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1. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 8/1984, de- 19 de mayo, de modificacion
delaley 5/1884, de 26 de marzo, reguladora
del thjerecho de asilo y de la condicién de refu-
giado. )
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JUAN CARLOS |
. REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado vy
Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Miés de diez afios de vigencia de la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de
la condicidn de refugiado, texto legal que desarrolla el
articulo 13.4 de la Constitucién, han mostrado la gran
virtualidad de la Ley, permitiendo otorgar.el asilo a todo
aquel que reunia las condiciones previstas por el orde-
namiento juridico. . .

Sin embargo, la experiencia acumulada en la apli-
cacion de la Ley muestra algunas deficiencias que resulta
importante subsanar. Al propio tiempo la aprobacién de

Instrumentos internacionales en la materia de asignacién -

de responsabilidad para-el examen de las solicitudes
de asilo y la progresiva armonizacién de las legislaciones
nacionales en la materia, aconsejan la revision de las
normas vigentes sobre el reconocimiento de la condicién
de refugiado y la concesién del asilo,

Se da asi cumplimiento al mandato parlamentario
contenide en la Proposicion no de Ley aprobada por
el Congreso de los Diputados el 9 de abril de 1991,
en la que se instaba al Gobierno a «adoptar las medidas
necesarias para garantizar la necesaria celeridad en i
examen individualizado de las solicitudes de asilo» vy a
«impedir la utilizacién fraudulenta con fines de inmigra-
cién econdmica del sistema de proteccion a los refu-
giadosn.

La modificacion de la: Ley reguladora del derecho de
asilo y de la condicién de refugiado presenta cuatro
aspectos fundamentales:

En primer lugar, se suprime la doble figura de asilo
y refugio con estatutos diferenciados, dualidad que no
se deriva en medo alguno de la exigencias de proteccion
a los extranjeros victimas de persecucién y que se ha
revelado como una fuente de confusitn y abusos.

La reforma configura el asilo, reconocido en el articu-
lo 13.4 de la Constitucién, como la proteccion dispen-
sada por Espafia a aquel extranjero a quien se reconozca
la condician de refugiado de acuerdo con la Convencidn
de Ginebra de 1951, es decir, a quien debido a fundados
temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
- nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su

nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais: o-que,
careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no-quiera regresar a él. Este concepto
de refugiado, cuando.se trata de perseguidos por ops-
niones politicas, ha de interpretarse en sentido amplio;
como es practica general de los Estados signatarios de
la Convencién, comprendiendo actos punibles cometidos
por motivos. politicos siémpre - que, a la luz de las cir-
cunstancias, pueda establecerse que la persona en cues-
tién tiene temores de ser perseguida. !

En cuanto al actual-asilo por razones humanitarias,
que se podia conceder a determinados extranjeros gue
no sufrieron persecucion, se reconduce a la via de la
legislacién general de extranjeria. -

Por otra parte, |la proteccién que la Ley espafola dis-
pensa a los-refugiados va mas alld de lo previsto en
la referida Con¥encidén de Ginebra, al comprender de |
forma inequivoca el derecho a residir y trabajar en terri- |
torio espafiol. : -

En segundo lugar, se establece una fase previa en
el examen de las solicitudes que permita la denegacién
de forma rapida de aquellas peticiones que sean mani-
fiestamente abusivas o infundadas, asl como aquellas
otras cuyo examen no le corresponda a Espaifa, 0 en
que exista otro Estado en condiciones de prestar la pro-
teccidn. Tal denegacién se harfa mediante una resolucion
de inadmision a tramite de las solicitudes, adoptada con
las necesarias garantfas, en particular la posibilidad de
presentacion de una- peticion de reexamen con efectos
suspensivos y participacion del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para-los Refugiados en los casos en
que la resolucién de inadmisién a trdmite se haya adop- '
tado cuando el solicitante se encuentre en frontera. La
entrada en territorio espariol de los extranjeros que pidan
asilo en la frontera quedara, pues, condicionada a la
admision a tramite de su solicitud. :

Esta medida responde, por una parte, a las consi-
deraciones recogidas en la precitada Proposicién no de

~Ley de 9 de abril de 1991, que constataba que «el sis-

tema de proteccién a los refugiados politicos se ve des-
virtuado en la practica por un namero creciente de soli-
citudes, en su mayoria de inmigrantes econémicos, lo
que dificulta la acogida adecuada y provoca el consi-
guiente retraso en la resolucidn de las peticiones, con-
virtiendose en la préactica en la principal via de inmi-
gracidn irregular hacia nuestro pais».”

Por otra parte, la reforma en cuestién se acompasa |

con la conclusion numere 30 del Comité Ejecutive del

‘programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados, segun-la cual «seria dtil que los
procedimientos nacionales de determinacién del esta-
tuto de refugiado prevean disposiciones especiales para
tratar con celeridad las solicitudes que se consideren’
tan mantfiestamente infundadas que no merezcan un
examen en profundidad, ya que tales solicitudes no cons-
tituyen mas que una carga para los paises afectados
y perjudican los intereses de aquellos que tienen motivos
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para pedir que se les reconozca el estatuto de refugia-
dos». . .
Por dltimo, responde a lo establecido en Convenios

| internacionales en los que sera parte Espafia (Convenio

de Dublin y Convenio de Schengen), que determinan
el Estado miembro al gque le corresponde el examen

de cada solicitud de asilo:

En tercer lugar, se aborda la modificacién de los efec-
tos que la resolucion denegatoria del asilo produce. La
actual regulacién de los efectos de la denegacién de
la condicién de asilado ha tenide un importante efecto
de atraccidn de inmigrantes econdmicos hacia el sistema
de asilo, al situar al extranjero que ve denegada una
solicitud de asilo, aun cuando esté desprovista de todo
fundamento, en una posicion de privilegio con respecto
a aquel que ha seguido los procedimientos migratorios
normales establecidos por el ordenamiento espafiol,
mediante la solicitud del oportuno visado. - . -

La reforma_ parte, pues, del principio general, acep-
tado por el conjunto de la partes contratantes de la Con-
vencion de Ginebra, de que el solicitante de asilo cuya
peticidn es.inadmitida a trémite o denegada debe aban-
donar el territorio espariol, salvo que redna los requisitos
para-entrar 0 permanecer en el pafs, con arreglo al régi-
men general de extranjerfa, o que, por -razones huma-
nitarias o de interés publico, se le autorice excepcio-
nalmente para ello. : .

Finalmente, se adapta a la doctrina del Tribunal Cons-
titucional la disposicién contenida en el articulo 18.3
de esta Ley, relativa a la facultad que se otorgaba al
Ministro del Interior -de suspensién de asociaciones de
extranjeros. -De acuerdo con lo que e! Tribunal Cons-
titucional- establecié en su sentencia 115/1987, de 7
de julio, se suprime dicha facultad.

Articulo unico. M'odiﬁcacidn‘ delaleyb/1 984.

Los articulos y las rdbricas gue a ‘continuacién se
relacionan de laLey 5/1984, de 26 de marzo, reguladora
del derecho de asilo y de la condicién de refugiado,
quedan redactados en los términos siguientes:

1. El articulo primero queda redactado de la forma
“siguiente: ' .

«Articulo primero. Derecho a solicitar asilo.

'Ei territorio espafiol constituira un refugio invio-
lable para todas las personas a quienes se conceda

asilo de conformidad con esta Ley. Se reconoce.

a los extranjeros el derecho a salicitar asilo.»

2. ‘El ndmero 1 del articulo segundo queda redac-
tado de la forma siguiente: o

«1.  El derecho de asilo reconocido en el ar-
ticulo 13.4 de la Constitucién es‘la proteccién dis-
pensada a los extranjeros a los que se reconozca
la condicién de refugiado y que consiste en su no
devolucién ni expulsion en los términos del articulo
33 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refu-
giados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1251,
y en la-adopcién de las siguientes medidas durante
el tiempo en que subsistan las circunstancias que
motivaron la solicitud de asilo:

a;' Autorizacion de residencia en Espafia.
b) Expedicién de los documentos de viaje e
- identidad necesarios. _ T
¢} Autorizacién para desarrollar actividades
. laborales, profesionales o mercantiles.
d) Cualesquiera otras que puedan recogerse
en los Convenios Internacionales referentes a los
refugiados suscritos por Espaiia.» '

3. En el nimero 2 del articulo segundo, el término
vasilados» se sustituye por arefugiados». -~ -

4. Etarticulo tercero queda redactado de la forma
siguiente: '

«Art:’_culo tercero. Causas que justifican la conce-
sidn de asilo y su denegacion.

1. Se reconocerd la condicién de refugiado vy,
por tanto, se concedera asilo a todo extranjero que
_cumpla los requisitos previstos en los Instrumentos
internacionales ratificados por Espafia, y en espe-
cial en la Convencion sobre el Estatuto de los Refu-
giados, hecha en Ginebra el dia 28 de juliode 1851,
y en el Protocolo sobre el Estatuto de los Refu-
giados, hecho en Nueva York el 31 de enero de 1967.
2. No se concedera asilo a quienes se encuen-
tren comprendidos en algunos de los supuestos
previstos en los articulos 1.F y 33.2 de la referida
Convencion de Ginebra.» '

5. El capitulo I} se denominaréd «De la concesién
de asilo». - ‘ '

6. El articulo cuarto queda redactado de la forma-
siguiente: T :

wArticulo cuarto. Presentacidon de la solicitud de
asito. ‘ , 7 : ,

) 1.” Cuando el extranjero que pretenda solicitar
asilo se encuentre en territorio espaiol, presentara

su peticién ante la Autoridad gubernativa compe-

tente, personalmente o, en los casos de imposi-

bilidad, mediante persona que lo represente. En

este Gitimo caso, el solicitante debera ratificar la

peticién una vez desaparezca el impedimento. En

todo caso, tendrd derecho a asistencia letrada,

intérprete y atencion médica. - oo
: La entrada ilegal en territorio espafiol no podra
" ser sancionada cuando haya sido realizada por per-
sona que redna los requisitos propios de la con-
dicién de refugiado, siempre que se presente sin
demora a las autoridades. o

2. La admisién a trdmite de la peticién de asilo
hecha en cualquier frontera supondra la autoriza-
cion de la entrada y-de [a permanencia provisional
del solicitante, sin perjuicio de lo que pueda acor-
darse en la resolucion definitiva del expediente.

3. Sielextranjero carece de la documentacion
exigida para residir en Espafa, e! Ministerio del inte-
rior podrd acordar la fijacién de residencia obliga-
toria al interesado en tanto no se resuelva su soli-
citud. T

4, La peticidn de asilo presentada ante una
Embajada o Consulado espafioles serd cursada a
través del Ministerio de Asuntos Exteriores. :

5. El solicitante de asilo debera colaborar ple-
namente con las autoridades para la acreditacion
y comprobacién de su identidad, asi como de los
hechos y alegaciones en que base su peticion.

6. También debera informar a la autoridad, a
la mayor brevedad, sobre su residencia o cualquier .
cambio que en la misma se pioduzeca, asi como
de los de quienes, en su casg, formen el nicleo
familiar.» T

7. Los nimeros 1y 5 de! articulo quinto quedan
redactados de la forma si_guiente: : -

«1. Solicitado el asilo por cualquier extranjero,
ne podrd ser rechazado en frontera o expulsado
hasta tanto se haya inadmitido a trdmite su peticidén
o resueito sobre la misma. La auteridad competente

‘podra adoptar medidas cautelares por motivo de
salud o seguridad publicas, asi como de atencidn
a las necesidades humanas inmediatas.»
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«5 Se comunicara-al Alto Cormsnonado de las
Naciones Unidas para los Refugiados la presenta-

cién de las solicitudes de asilo. El Alto Comisionado -

podrd informarse de la situacién de los expedientes,
estar presente en las audiencias al solicitante y pre-
sentar informes, verbales o escritos, por $i o por
representante apoderado al efecto, ante el Ministro

" del Interior; igualmente, se permitird a las Asocia-
ciones Iegalmente reconocidas que entre sus obje-
tivos tengan el asesoramiento y ayuda al refugiado
y la presentacidn de informes escritos ante el Minis-
tro del Interior.»

8. Se afaden tres nimeros al articulo: qumto con
la redaccidn siguiente:

«8. El Ministro del Interior, a propuesta del
‘6rgano encargado de la instruccion de las solici-
tudes de asilo, previa audiencia del representante
en Espafna del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, podra, por resolucion
motivada, inadmitirlas a tramite, cuando concurra

en el interesado alguna de las circunstancias

S|gLuentes

a) Las previstas en los articulos 1.F y 33.2 de
la Convencitn de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951.

b) Que en la solicitud no.se alegue ninguna
de las causas que dan jugar al reconocimiento de
ia condicién de refugiado.

¢} Que se trate de la mera reiteracion de una
solicitud ya denegada en Espafia, siempre y cuando
no se hayan producido nuevas circunstancias en
el pais de origen que puedan suponer un cambio
sustancial en el fondo de la solicitud,

d)} -Que la solicitud se base en hechos, datos
o alegaciones manifigstamente falsos, inverosimi-
leés o que, por carecer de vigencia actual, no fun-
dameriten una necesidad de proteccion.

e) Cuando no corresponda a Espafa su exa-
men de conformidad con los Convenios Interna-
cionales en que sea Parte. En la resolucién de inad-
mision a trAmite se indicaré al solicitante el Estado
responsable de examinar su solicitud. En este caso,
dicho Estado habra aceptado explicitamente dicha
responsabilidad y se obtendrdn, en todo caso,
garantias suficientes de proteccion para su vida,

p fibertad y demas principios indicados en la Con-
vencién de Ginebra, en el territorio de dicho Estado.

f) . Cuando el solicitante se halle reconocido
coma refugiado y tenga derecho a residir 0 a obte-
ner asilo en un tercer Estado, o cuando proceda
de un tercer Estado cuya proteccién hubiera podido
solicitar. En ambos casos, en dicho tercer Estado
no debe existir peligro para su vida o su libertad
‘ni estar expuesto a torturas o a un trato inhumano
o dégradante y debe tener proteccion efectiva con-
tra la devolucion al pais perseguidor, con arreglo
a fa Convencion de Ginebra.

7. Cuando la solicilud sea presentada en la
frontera espafiola, la resolucidn sobre su inadmisién
a tramite debera ser notificada en el plazo méximo
de cuatro dies desde la presentacién de la misma.
El representante en Espafa del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados seré
informado inmediatamente de la presentacién de
la solicitud vy podré entrewstarse si lo desea, con
el solicitante.

El solicitante de asilo podra presentar en el plazo
de veinticuaiio horas desde la notificacion de la
resolucion de inadmisién a tramite una peticién de
reexamen, que suspenderd los efectos de aguélla

previstos en el articulo 17. Dicha peticién serd
resuelta por el Ministro del Interior, debiendo noti-
ficarse la resolucién al interesado en el plazo de
. dos dias.desde la presentacién de la misma. En
aste caso, también se presentars audiencia al repre-
sentante en Espafia del Alto Comisionado. de las
Naciones Unidas para los Refugiados con carécter
previo a la resolucién de la peticidon de reexamen.
Durante la tramitacién de la admisién a tramite
de la solicitud y, en su caso, de la peticién de reexa-
men, el solicitante permanecerd en el puasto fron-
terizo, habilitindose al efecto unas dependencias
adecuadas para ello.
El transcurso del plazo fijado para la inadmisién
-a trédmite de una solicitud presentada en. frontera
9, en su caso, del previsto para resolver una peticion
de reexamen sin que se notifique dicha resolucién
al interesado, .determinard la admisidén a- tramite
de su solicitud y, de conformidad con lo dispuesto

en el namero 2 del articulo cuarto, la autorizacién -

de la entrada del solicitante en el territorio espafiol.

8. La constatacidon, con posterioridad a la
admision a tramite de la solicitud, de alguna de
las circunstancias que hubieran justificado su inad-
mision sera en todo caso causa de demegacion de
la misma.»

9. En.el numero 2 del articulo sexto, la referencia
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; se entenderé
hecha al Ministerio de Asuntos Sociales.

10. Se aifiade un parrafo segundo al nimero 2 del
articulo sexto con la‘redaccién siguiente: “

«A sus sesiones serd convocado el representan-'
te en Espafia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refuglados »

11. EI articulo septimo se denominard «Procedi-
miento para la concesion de asilox.

12. El parrafo primero del articulo séptimo queda
suprimido,

13. En e! parrafo segundo del articulo séptimo, el
término «asilador se sustituye por «refugiadon,

14. El articulo octavo queda redactado de Ia forma
siguiente:

«Articulo octavo.
asilo.

Para que se resuelva favorablemente la solicitud
de asilo bastara que aparezcan indicios suficientes,
segun la naturaleza de cada caso, para deducir que
el solicitante cumple los requisitos a que se refiere
el nimero 1 del articulo 3 de estaLey.» -

" 15. En el nimero 1 del articulo diez, la expresion
«La condicion de asilado se concedera» se Sustituye por

- «Se concedera asilo».

En el mismo numero del articulo diez, el térmmo wasi-
lado» se sustituye por wrefugiadon.

16. El namero 2 del articulo diez queda redactado ’

de {a forma siguiente:

«2. En ningdn caso se.concederd, por exten-
sion, asilo a personas incursas en los supuestos
del namero 2 del articulo tercero.n

17. El articulo once queda sin contenido.

18. El capitule I} se denominard «De los efectos
de la concesidn y de la revocacion del asilox.

19. En el articulo doce, la expresion «E! reconoci-
miento de la condicién de asilado» se sustituye por-«La
concesion de asilon,

Requisitos para la concesidén de
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En el mismo articulo la referencia al articulo tercero
debe entenderse efectuada al articulo segundo.

20. El articulo trece se denomlnar «Residencia y
traba_io»

21. En el articulo trece, Ia expresién «La concesidn
de la condicién de asilado» se sustltuye por «La con-
cesion de asilo».

22, - El art{culo catorce queda sin contenido.

23. En el articulo quince, la referencia al articulo
segundo debe entenderse efectuada al nimero 2 del
citado articulo segundo.

24. El ndmero 1 de! articulo dieciséis queda redac-
tado de ia siguiente manera:

«1. Por gircunstancias excepcmnales de (ndole
politica, econdémica y social podréd, con_caracter
general, denegarse la concesién de la autorizacién
de residencia y trabajo prevista en la presente Ley.»

25. El articulo diecisiete queda redactado de la for-
ma siguiente:

«Articulo diecisiete.
T gatoria.

1. Lainadmision a trémite o la denegacidn de
fa solicitud de asilo determinaran el rechazo en fron-
tera o la salida obligatoria o expulsién del territorio
espariol, segun los casos, del extranjero si careciera
de alguno de los requisitos para entrar ¢ perma-
necer en-Espania de acuerdo con la legislacién gene-
ral de extranjeria.

2. Noobstante lo dispuesto en el nomero ante-
rior, por razones humanitarias o de interés publico
podré autorizarse, en el marco de la legislacion
general de extranjeria, la permanencia en Espafia
del interesado cuya solicitud haya sido inadmitida
a tramite o denegada, en particular cuando se trate
de personas que, como consecuencia de conflictos
o disturbios graves de cardcter politico, étnico -0
religioso, se hayan visto obligadas a abandonar su
pais Y queno cumplan los requisitos a que se refiere
el numero 1 del articulo tercero de esta Ley.

3. En todo caso, el rechazo o la expulsién del
interesado no podra determinar el incumplimiento
de la obligacién establecida en el apartado 1 del
articulo 33 de la Convencién de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados, ni suponer el envio a
un tercer Estado en que carezca de proteccion efec-
tiva contra ta devolucion al pais perseguidor,. con
arreglo a la citada Convencidn.»

26. En los ndmeros 1 y 2 del artlculo dieciocho,
el #érmino «asilado» se sustituye por «refugiadon.

27. El nimero 3 del articulo dieciocho queda redac-
tado de la forma siguiente:

«3. Cuando las relaciones extenores de Espafia
se viesen afectadas de modo grave y directo por
actividades desarrolladas en Espaifa por una Aso-

Efectos de a reso!ucrén deng-

ciacidn compuesta total o parciaimente por refu-

giados, que excedan del ejercicio del derecho de
libre expresién reconocido en la. Constitucién, el
Ministro del Interior podra promover ante la auto-
ridad judicial su disolucién, asf como la suspensién
cautelar de las actividades ‘de la misma.»

28. Elarticulo diecinueve se denommaré «Expulsién
de los refugiados».

2 El ndmero 1 del articulo diecinueve queda
redactado de la forma siguiente:

«1. Los extranjeros refugiados podran ser
expulsados del territorio espanol en los términos
previstos en los articulos 32 y 33 de la Convencién
de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados.»

30. E articulo veinte queda redactado de la forma
siguiente:

«Articulo veinte. - Revocacién del asilo.

1. Ei Gobierno podra acordar la revocacion del
“asilo o de alguno o todos los beneficios previstos
en el articulo 2 de esta. Ley en los siguientes casos:

a) Cuando el asilo se haya obtenido mediante
datos, documentos o declaraciones que sean falsos
y determinantes del reconocimiento obtenido.

b) Cuando se incurra en alguna de las causas
previstas en los Convenios Internacionales ratifica-
dos por Espafia para la pnvamén “de la condicidn
de refugiadb o la no aplicacién de los mismos.

2. No obstante lo dispuesto en el nimero ante-
rior, por razones humanitarias o de interés publico
podré autorizarse la permanencia en-Espafia del
interesado, en el marco de la legislacién general
de extranjerian. :

31. EI artfculo veintiuno queda redactado de la for-
ma siguiente:

«Articulo velnfluno Recursos.

1. Llsms resoluciones previstas en ia presente
Ley pondran fin a Ja via administrativa y seran
recurribles ante la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa, salvo en el caso de que haya sido pre-
sentada la peticién de reexamen a que se refiere
el articulo 5.7, en que se entendera que pone fin
a la via administrativa:la resclucidn que decida
dicha peticién. Los recursos tendran tramntacnén
preferente. .

2. La interposicién por el soilcnante del asilo
de recurso contencioso-administrative conta el acto
que decida la peticién de reexamen a que se refiere
el articulo 5.7 suspendera el acto administrativo
cuando: el actor asi lo haya solicitado y la repre-

. sentacién en Espafia de Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados hubiera infor-
mado favorablemente la admisidn a trdmite de la
solicitud - de asilo.»

32. Queda suprimido el Titulo Il.
33. 'El parrafo primero de la disposicion adicional
primera queda redactado de |la forma siguiente:

«Primera. La denegacion de asilo, cualquiera
que sea su causa, no impide que los érganos com-
petentes en materia de extradicién puedan enten-
der, de acuerdo con la legislacién correspondients,
que no procede . la extradicién por tratarse de un
-delito - de carécter politico o, aunque se trate de
un delito comin, fundarse en motivo de cardcter
politico la peticién de extradicién.»

Dispnsicién traﬁsitoria primera. Soficitudes en trdmite.

1. La tramitacion de |as solicitudes de asilo, pre-
sentadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, se regird por lo dispuesto en la Ley 5/1984 en
cuanto a competencia, procedimiento y efectos de la
denegacién de asilo previstos en el articulo 20 del Regla-
mento para la aplicacidn de la citada Ley.

2. El Gobierno remitira al Congreso de los Diputados

“un ihforme sobre la situacion de las personas que puedan

ver afe_c;ada su situ,qcién conforme al contenido de esta
disposicion transitoria, con indicacion, en todo caso, de
lo siguiente:

- a) Numero de solicitudes en trémlte- en fa fecha de
entrada en vigorde la Ley.
b) Tiempo medio de duracion del expedlente
c) Andlisis estadistico de la situacién personal.
d} Previsién de las resolucsones ¥y ntimero de per-
sonas afectadas.
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Disposicién transitoria segunda. Estatutos concedi-
dos y en vigor. : .

El régimén de proteccién reconocido en la presente
Ley sera de aplicacion a todaslas personas que hubieren
obtenido asilo ¢ refugio con anteriofidad a la entrada

en vigor de la misma.

Dispoéicidn final' primera. Estructura de la Ley
'5[?984. R '

- Queda supﬁmida' la divisién en Titulos de la Ley
5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de
asilo y de la condicién de refugiado. ~ :

Disposicion ﬁn‘al—segunda. Autorizacion para dictar
disposiciones de desarrollo.

_Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones
éxija el desarrollo-de la: presente Ley, en un plazo no
superior a seis meses desde su entrada en vigor.

Disposicién final tercera. Adaptacion del Reglamento.

El Gobierno, en el plaza de tres meses, adaptaré el
Reglamento para la aplicacién de la Ley reguladora del
derecho de asilo y de la condicion de refugiado, aprobado
por Real Decreto 511/1985, de 20 de febrero, a lo pre-
visto en la presente Ley, especialmente para completar
la regulacion del procedimiento de inadmisién a tramite
de las solicitudes de asilo. - '

Por tanto, . '
. Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 19 de mayo de 1994, _
‘ JUAN CARLOS R.

Ei Presidente del Gobierno,
FEUPE GONZALEZ MARQUEZ

11609 LEY 10/1994, de 19.de mayo, sobre medidas
urgentes de fomento de la ocupacioén.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que {a presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1

La gravedad de la situacion econdmica y su incidencia
en el mercado de trabajo concede prioridad a la nece-
sidad de acometer, de manera decidida y urgente, la
reforma de las relaciones labarales con el objetivo de
luchar contra el paro y potenciar nhuestra capacidad gene-
radora de empleo, - -~ -

El Gobierno, convencido de que las politicas que

deben adoptarse para conseguir tales objetivos exigen
cambios estructurales profundos y el esfuerzo solidario
de todos los agentes involucrados en su adopcion y apli-
cacion, convocé a los agentes sociales para la busqueda
consensuada de soluciones, que de antemano sabfa que
no serfan faciles aunque si de urgente aplicacién. ~

Es imposible ignorar que para recuperar la senda del
grecimiento economico y mejorar la competitividad de
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las empresas, como base imprescindible del manteni-
miento y de la creacién de empleo, junto a medidas
de caracter estrictamente :econémico, es necesaric abor-
dar-la reforma del marco de relaciones laborales, para,
salvaguardando el necesario. equilibric de quienes’las
protagonizan, parmitir ¢on su intervencion la permanente
adaptabilidad a las circunstancias eambiantes de los pro-
cesos productivos y las’innovaciones tecnolégicas.

" Aunque los objetivos que se persiguén con la reforma:
son globales y exigen ‘una. profunda modificacién del
Estatuto de los Trabajadores, algunas-de las medidas .

‘que se proponen en dicho contexto, tendentes a opti-

mizar las posibilidades de colocacién existentes, favo-
recer la insercién laboral de los jévenes sin formacion
profesional especifica o sin experiencia laboral o.posi-
bilitar el trabajo de un-mayor nimero de personas, exi-
gieron adelantar su adopcidon mediante un Real Decre-
to-ley, no solo por razones de urgencia sino, ademas,
para no dejar ahierto un marco de expectativas y un
cuadro transitorio de contratacién que repercutieran des-
favorablemente en el empleo. :

_ 2
En tal sentido, la presente norma tiene 'por finalidad:

a) Mejorar los servicios pulblicos de empleo, priman-
do su eficacia sobre inttiles cargas burocraticas que en
nada mejoran su intermediacion en el ‘mercado de tra-
bajo, sino que le impiden.orientar su actividad hacia
los colectivos queé realmente necesitan su intervencién
para garantizar la igualdad de oportunidades en el dere-
cho de acceso al trabajo. En consecuencia, se elimina
la obligacion del empresario de coritratar.’a través del
Instituto Nacional de Emplec cuando lo que se requiera
del mismo no consista en'la blsqueda del trabajador
adecuado, sino en la simple constatacién del previamen-
te elagido por el empresario, tal como ocurrié en mas
del 90 por 100 de los.casos durante-el (ltimo afic. No
ohstante, se mantiene a efectos.del necesario conoci-
miento del mercado. de trabajo la. obligacién posterior
del empresario de registrar. los contratos de trabajo o
de notificar las contrataciones que efectie al Instituto
Nacional de Empleo (INEM). ' : .

lgualmente y teniendo en cuenta quse los servicios
pldblicos de empleo no pueden abarcar la totalidad de
las cada vez mas complejas y diversificadas ofertas de
empleo, cuya respuesta adecuada requiere la maxima
especializacidn y proximidad. a las fuentes de empleo,
se posibilita la existencia de agencias de colocacién sin
fines lucrativos y se permite [a actividad de las empresas
de trabajo temporal cuyo funcionamiento con [as debidas
garantias y controles, tal como se prevé en el proyecto
de ley elaborado por el Gobierno, hardn maés transparente
y operativo el mercado de trabajo. - -

b) Facilitar la insercién laboral de los jévenes, cuya
falta de formacién especifica o experiencia laboral cons-
tituye siempre el mas serio. obstaculo para su acceso
al empleo, acentuado -cuando las altas tasas de paro
permiten al empresario una amplia eleccién -entre mano
de obra més rentable. S L

" Figuras contractuales como él contrato de précticas
o de aprendizaje, que combinan adecuadamente trabajo
efectivo y formacién y valorah en sus justos términos
las contraprestaciones que reciben las partes, estan lla-
madas a dar respuesta con caracter inmediato al desem-
plec de los jovenes, que representan mas de la tercera
parte-de la poblacion parada y a convertirse en un'ins-
trumento permanente de integracion juvenil y de for
macién de los recursos humanaos sin cuya-adecuadacua-

lificacién nunca serdn competitivas nuestras empresas.



