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26318 LLEI 30/1992, de 26 de novembre, de régim

juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu. («kBOE» 285,
de 27-11-1992, i «BOE» 311, de 28-12-1992.)

JUAN CARLOS |
REI D’ESPANYA

_ A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei orga-
nica,
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
organica seglient i jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS
1

La Constitucié recull, en el titol IV, els principis que
inspiren I'actuacio administrativa i garanteixen la submis-
si6 plena de la seva activitat a la llei i al dret. També confi-
gura el Govern de la Nacié com un organ eminentment
politic que dirigeix I'Administracioé i exerceix la potestat
reglamentaria.

En I'ordenament que va tenir I'origen en el regim auto-
cratic precedent es reduia el Govern a I’0rgan superior en
el qual culmina I’Administracié de I'Estat i, en conseqlién-
cia, se'l concebia com un mer apéndix o prolongacio
d’aquesta, amb la qual compartia, en bona mesura, la
naturalesa administrativa. Larticle 97 de la Constitucié
arracona definitivament aquesta concepcid i recupera per
al Govern I'ambit politic de la funcié de governar, inspi-
rada en el principi de legitimitat democratica. Aixi, es per-
filen amb nitidesa els trets propis que defineixen el Govern
i 'Administracio com a institucions publiques constitucio-
nalment diferenciades i els que estableixen la subordina-
cié de I'"Administracié a l'accidé politica de direccio del
Govern.

Ara és necessari que el marc que regula el régim juri-
dic de les administracions publiques sigui objecte d'una
adaptacio normativa expressa que el configuri de manera
harmonica i concordant amb els principis constitucio-
nals.

La Constitucio garanteix la submissio de les adminis-
tracions publiques al principi de legalitat, tant respecte a
les normes que regeixen la seva mateixa organitzacio,
com el régim juridic, el procediment administratiu i el sis-
tema de responsabilitat.

D’altra banda, I’Administracié local, que té el regim
juridic establert com a basic en el mateix article 149.1.18a
de la Constitucid, té una regulacié especifica en la seva
actual Llei de bases que no ofereix cap dificultat d’adapta-
ci6 als objectius d’aquesta Llei i que no exigeix modifica-
cions especifiques.

2

Larticle 149.1.18a de la Constitucié distingeix entre les
bases del régim juridic de les administracions publiques,
que han de garantir a I'administrat un tractament comu
davant seu; el procediment administratiu comu, sense
perjudici de les especialitats derivades de I'organitzacié
propia de les comunitats autonomes, i el sistema de res-
ponsabilitat de totes les administracions publiques.

La delimitaci6 del régim juridic de les administracions
publiques s’engloba en I'esquema «bases més desplega-
ment» que permet a les comunitats autonomes dictar les
seves propies normes sempre que s’ajustin a les bases
estatals. Tanmateix, respecte al procediment administra-
tiu comu i al sistema de responsabilitat de les administra-
cions publiques, encara que la seva formulacio juridica
sigui la manifestacio expressa i la traduccié practica per

als ciutadans de I'aplicacio regular del mateix regim juri-
dic, la Constitucié les considera una competéncia norma-
tiva plena i exclusiva de I'Estat.

La Llei recull aquesta concepcié constitucional de dis-
tribucié de competéncies i regula el procediment admi-
nistratiu comu, d’aplicacio general a totes les administra-
cions publiques, i fixa les garanties minimes dels ciutadans
respecte a l'activitat administrativa. Aquesta regulacio no
esgota les competéencies estatals o autonomiques d’esta-
blir procediments especifics «ratione materiae» que han
de respectar, en tot cas, aquestes garanties. La Constitu-
cio estableix la competéncia de les comunitats autonomes
per establir les especialitats derivades de la seva organit-
zacio propia, pero, a més, com ha assenyalat la jurispru-
dencia constitucional, no es pot dissociar la norma subs-
tantiva de la norma de procediment, per la qual cosa
també ha de ser possible que les comunitats autonomes
dictin les normes de procediment necessaries per aplicar
el seu dret substantiu, ja que el reservat a I'Estat no és tot
procediment sind només aquell que hagi de ser comu i
hagi estat establert com a tal. La regulacio dels procedi-
ments propis de les comunitats autonomes ha de respec-
tar sempre les regles del procediment que, com que és
competencia exclusiva de I'Estat, integra el concepte de
procediment administratiu comu.

A aquest avancat concepte respon la Llei que és apli-
cable a totes les administracions publiques i rigorosament
respectuosa amb la distribucid constitucional de compe-
téncies.
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Amb independeéncia de la Llei de 19 d'octubre de 1889,
que, en el seu intent d’'uniformar el procediment, va cons-
tituir un pas significatiu en I'evolucioé del dret public espa-
nyol -encara que es plasmés en un garbuix de reglaments
departamentals-, la primera i Unica regulacié del regim
juridic i del procediment administratiu de 'Administracid
publica, en el nostre ordenament, és la que contenen els
articles 22 i seguents de la Llei de régim juridic de I'Admi-
nistracié de I'Estat, de 26 de juliol de 1957, i la Llei de pro-
cediment administratiu, de 17 de juliol de 1958, que cons-
titueixen, certament, una aportacié rellevant en Ila
configuracié del nostre dret administratiu, en particular
aguesta ultima.

El marc juridic que dissenyen aquestes normes té com
a objecte explicit, sobretot, unificar normes preexistents,
«...reunir en un text Unic aplicable a tots els departaments
ministerials...», per garantir una actuacié comuna, gairebé
didactica, en el funcionament intern de 'Administracio, en
el qual la garantia dels particulars es considera des de la
unificacié del procediment i des del concepte de I'autorit-
zacio previa per al reconeixement d'un dret o la satisfac-
ci6 d’un interés legitim.

La Constitucié de 1978 defineix un nou concepte d’Ad-
ministracid, sotmesa a la Llei i al dret, d'acord amb |'ex-
pressiéo democratica de la voluntat popular. La Constitucié
consagra el caracter instrumental de I’Administracio,
posada al servei dels interessos dels ciutadans i la res-
ponsabilitat politica del Govern corresponent, per tal com
és el responsable de dirigir-la.

El regim juridic de les administracions publiques s’ha
d’establir des d’aquest concepte i ha de transcendir les
regles de funcionament intern, per integrar-se a la socie-
tat a la qual serveix com lI'instrument que promou les con-
dicions perque els drets constitucionals de I'individu i els
grups que integren la societat siguin reals i efectius.

Pero, a més, el régim juridic no és neutral en una dina-
mica de modernitzacié de I'Estat. El procediment adminis-
tratiu és un instrument adequat per dinamitzar-ne I'avang
i, per tant, les regles essencials del procediment sén una
peca fonamental en el procés de modernitzacio de la nos-
tra societat i de la seva Administracio.
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Des d'aquesta Optica, el canvi que duu a terme la Llei
és profund i es percep al llarg de tot I'articulat, en el qual
s’han respectat, fins i tot literalment, els preceptes més
consolidats en la técnica de la gestio administrativa. La
recepcio que la Llei fa de I'anterior ordenament constitu-
eix en si mateixa un reconeixement de la importancia que
aquell va tenir en el seu moment i que avui, en bona part,
conserva.

Pero, juntament amb aixo, resulta innegable la neces-
sitat d'introduir reformes profundes en aquesta matéria,
que tinguin en compte tant la multiplicitat d’administraci-
ons publiques a les quals la Llei s’adreca com la necessi-
tat d’ampliar i reforcar les garanties dels ciutadans per a
la resolucio justa i rapida dels assumptes.

4

La multiple i complexa realitat que suposa la coexis-
téncia de I'’Administracio de |'Estat, les administracions de
les comunitats autonomes i les de les entitats locals, que
projecten la seva activitat sobre un mateix espai subjectiu
i geografic, fa necessari afavorir un acostament eficag
dels serveis administratius als ciutadans.

Aquest objectiu requereix, al seu torn, una relacid
fluida entre les administracions publiques i un marc juri-
dic d’actuacié comuna a totes aquestes que permeti als
particulars adrecar-se a qualsevol instancia administrativa
amb la certesa que totes actuen amb criteris homogenis.

Leficacia en el resultat de I'actuacioé d’aquesta realitat
plural i complexa que soOn les administracions publiques
fa que la cooperacidé entre aquestes resulti un principi
actiu, no només desitjable, siné indispensable en el seu
funcionament. La cooperacidé és un deure general, |'es-
séncia del model d’organitzacio territorial de I'Estat auto-
nomic, que es configura com un deure reciproc de suport
i muatua lleialtat que no és necessari que es justifiqui en
preceptes concrets perqué no es pot imposar, siné que
s’ha d’acordar, conformar o concertar, i aquest és el prin-
cipi que, com a tal, ha de presidir I’'exercici de competén-
cies compartides o de les que s’exerceixen sobre un
mateix espai fisic. AqQuesta necessaria cooperacio institu-
cional entre administracions publiques ha de permetre,
en el marc de la modernitzacio de les seves estructures, la
simplificacio de totes aquestes i, quan sigui possible,
també la reduccio de |'organitzacioé territorial de 'Admi-
nistracio General de I'Estat, a les comunitats autonomes
que, per raé del seu nivell competencial propi, hagin assu-
mit la gestio de les matéries en quée s’exerceixin les funci-
ons d’aquells organs territorials.
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Els nous corrents de la ciéncia de I'organitzacié apor-
ten un enfocament addicional com a mecanisme per
garantir la qualitat i transparéncia de I'actuacié adminis-
trativa, que configuren diferencies substancials entre els
escenaris de 1958 i 1992. La Llei de procediment admi-
nistratiu de 1958 va pretendre modernitzar les arcaiques
maneres de I'Administracié espanyola i va propugnar una
racionalitzacié dels treballs burocratics i I'Us de «maqui-
nes adequades, amb vista a implantar una mecanitzacié i
un automatisme progressius en les oficines publiques,
sempre que el volum de treball faci economic I'Gs
d’aquests procediments». Aquest plantejament tan limitat
ha dificultat el fet que la informatitzacié, suport i teixit ner-
viés de les relacions socials i economiques de la nostra
epoca, hagi tingut fins ara una incidéncia rellevant en el
procediment administratiu, per falta de reconeixement
formal de la validesa de documents i comunicacions eme-
sos per aquesta via. Lextraordinari avang experimentat
en les nostres administracions publiques en la tecnifica-
ci6 dels seus mitjans operatius, a través d’'un parc infor-
matic i telematic cada vegada més gran, s’ha limitat al

funcionament intern, sense correspondéncia rellevant
amb la produccid juridica de la seva activitat relacionada
amb els ciutadans. Les tecniques burocratiques formalis-
tes, suposadament garantistes, han caducat, tot i que a
alguns els semblin inamovibles, i la Llei s’obre decidida-
ment a la tecnificacio i modernitzacié de I'actuacio admi-
nistrativa en el seu vessant de produccié juridica i a
I'adaptacié permanent al ritme de les innovacions tecno-
logiques.
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El titol | aborda les relacions entre les administracions
publiques de caracter directe en uns casos i, en d'altres,
formalitzades a través dels organs superiors de Govern, a
partir de les premisses de la lleialtat constitucional i la col-
laboracié que les han de presidir, consubstancials al
model d’organitzacié territorial de I'Estat implantat per la
Constitucid.

Aix0 és condicid inexcusable per articular I'exercici
ordenat de l'activitat administrativa des del moment en
gué coexisteixen una diversitat d’administracions que
projecten la seva activitat sobre el mateix ambit territorial,
personal i, de vegades, material, activitat que, a la vegada,
ha de complir criteris d’eficacia sense detriment de com-
peténcies alienes.

Conjugar aquesta pluralitat de factors obliga a intensi-
ficar les relacions de cooperacid, mitjancant I'assistencia
reciproca, l'intercanvi d’'informacid, les conferéncies sec-
torials per a I'adopcioé de criteris o punts de vista comuns
en abordar els problemes de cada sector, o la subscripcid
de convenis de col-laboracié, com a aspectes generals
que poden ser susceptibles de concrecid en els diferents
sectors de I'activitat administrativa.

La Llei recull aguests aspectes, que ja han demostrat
que son fecunds en la practica, i introdueix com a novetat
la figura del conveni de conferéncia sectorial, que ha
d’afavorir I'acord multilateral per a accions sectorials,
sense detriment del seu origen pactat, que requereix la
conformitat expressa de totes les parts interventores.
D’aquesta manera, les conferéncies sectorials, sense
substituir o anul-lar les facultats decisories propies de
cada Administracié publica, reben un nou impuls en el
decisiu paper que ja exerceixen en la consolidacio de I'Es-
tat de les autonomies.
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El titol Il dedica el capitol | a regular els principis gene-
rals del regim dels organs administratius, derivats dels
principis superiors d’indisponibilitat de la competéncia,
jerarquia i coordinacid, en el marc del que preveu l'article
103 de la Constitucio.

Plenament respectuosa amb la potestat d'autoorga-
nitzacio de les administracions publiques, la Llei es limita
a regular el nucli estricte del que constitueix la normativa
basica de tota organitzacido administrativa, I'observanca
de la qual té efectes directes sobre la validesa i eficacia
dels actes administratius.

La mateixa perspectiva relativa a I'autoorganitzacié
porta a regular, en el capitol Il, el regim del funcionament
dels organs col-legiats.

Pero, a més, I'evolucié més recent de la nostra orga-
nitzacio administrativa cap a formules participatives
obliga a tenir en compte la nova tipologia d’'organs col-
legiats que tenen una composicié i funcionalitat que no
s’ajusta a la regulacié que estableix la Llei anterior, dic-
tada en una circumstancia historica i politica en la qual la
participacié d’altres administracions o d’organitzacions
socials resultava impensable.

El capitol lll, que recull les normes generals d’absten-
cio i recusacio de les autoritats i personal de les adminis-
tracions publiques, és corol-lari del mandat que la Consti-
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tucié acull en el seu article 103.1, en que predica que
I’Administracié publica serveix amb objectivitat els inte-
ressos generals. La normacié comuna de les causes objec-
tives d'abstencid i recusacié és tant com garantir el prin-
cipi de neutralitat, que exigeix mantenir els serveis publics
a cobert de tota col-lisié entre interessos particulars i inte-
ressos generals.
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El titol 1l recull les normes relatives als interessats,
amb I'amplitud que exigeix aquest concepte. S’hi regulen
les especialitats de la capacitat d’obrar en I'ambit del dret
administratiu, la legitimacio per intervenir en el procedi-
ment, la compareixenca a través de representants i la plu-
ralitat d'interessats. Amb aixo es dona resposta al que
preveu la Constitucid, que, en el seu article 105, c¢), acull el
dret d’audiencia dels interessats com a pec¢a angular del
procediment administratiu.
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El titol IV, sota I'epigraf «De I'activitat de les adminis-
tracions publiques», conté una formulacio transcendent
dels drets dels ciutadans en els procediments administra-
tius, a més dels que els reconeixen la Constitucié i les
lleis. D'aquesta enunciacié es pot destacar com a innova-
cions significatives: la possibilitat d’identificar les autori-
tats i els funcionaris sota la responsabilitat dels quals es
tramitin els procediments —amb la qual cosa es trenca
I'opacitat tradicional de 'Administracié—, el dret de formu-
lar al-legacions i d’aportar documents en qualsevol fase
del procediment anterior al tramit d’audiéncia, el de no
presentar els ja aportats a I'’Administracié actuant i el
d’obtenir informacid i orientacié sobre els condiciona-
ments juridics o técnics que les disposicions vigents
imposin als projectes que es proposin abordar.

Incorpora, a continuacid, les normes essencials sobre
I’Us de les llenglies oficials, regula I'accés a la informacié
dels arxius i registres administratius, d’acord amb el que
estableix l'article 105, b) de la Constitucid, i aborda de
manera frontal i decidida —en contraposicié a la timidesa
de les previsions de la Llei de procediment administratiu
de 1958- la instal-lacioé en suport informatic dels registres
generals, aixi com la integracié informatica d’aquests
registres amb els registres administratius restants.

En aquesta materia tenen una rellevancia especial els
principis de cooperacid, coordinacié i col-laboracié, que
possibiliten que els ciutadans puguin presentar les sol-
licituds, els escrits i les comunicacions que adrecin a les
administracions publiques en els registres de qualsevol
organ administratiu que pertanyi a I’Administracio Gene-
ral de I'Estat o a la de qualsevol Administracio de les
comunitats autonomes, al marge de la resta de possibili-
tats ja establertes o que s’estableixin. A aquest efecte es
preveu que, mitjangcant un conveni de col-laboracié entre
les administracions publiques, s’implantin sistemes d'in-
tercomunicacio i coordinacié de registres que garanteixin
la compatibilitat informatica i la transmissié telematica
dels assentaments.

El dret a la identificacié de les autoritats i funcionaris
sota la responsabilitat dels quals es tramitin els procedi-
ments, a que abans s’ha fet referéncia, es complementa
ara amb la possibilitat de sol-licitar I'exigéncia de respon-
sabilitat per les anomalies en la tramitacio.

La Llei introdueix un nou concepte sobre la relacié de
I’Administraciéo amb el ciutada, amb la qual cosa se supera
la doctrina de I'anomenat silenci administratiu.

Es podria dir que aquesta Llei estableix el silenci admi-
nistratiu positiu i aixi canvia la nostra norma tradicional.
No seria exacte. Lobjectiu de la Llei no és donar caracter
positiu a la inactivitat de 'Administracié quan els particu-
lars s'hi adrecen. El caracter positiu de la inactivitat de

I’Administracié és la garantia que s’estableix si no es com-
pleix I'objectiu veritable de la Llei, que és que els ciuta-
dans obtinguin resposta expressa de I'’Administracié i,
sobretot, que I'obtinguin en el termini establert. El silenci
administratiu, positiu o negatiu, no ha de ser un institut
juridic normal, sin6é la garantia que impedeixi que els
drets dels particulars es buidin de contingut quan la seva
Administracio no atén eficagmentiamb la celeritat deguda
les funcions per a les quals s’ha organitzat. Aquesta garan-
tia, exponent d’'una Administracié en la qual ha de ser pri-
oritaria I'eficacia sobre el formalisme, només ha de cedir
si hi ha un interés general prevalent o si realment el dret
el reconeixement del qual es postula no existeix.

Logicament, aquesta regulacio es complementa amb
la inclusio posterior, com a suposit de nul-litat de ple dret,
dels actes presumptes o expressos contraris a |'ordena-
ment juridic pels quals s’adquireixen facultats o drets si
no es tenen els requisits essencials per adquirir-los.

El titol IV acaba amb una incorporacié oberta de les
técniques informatiques i telematiques en la relacio ciu-
tada-Administracio i resol els problemes que en matéria
de termes i terminis es plantejaven a causa de la diversi-
tat de calendaris de festivitats.
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Obre el titol V el capitol dedicat a les disposicions
administratives i enuncia els principis generals de legali-
tat, jerarquia, publicitat i inderogabilitat singular del
Reglament.

El capitol Il regula els requisits dels actes administra-
tius, a partir dels principis de competéncia i legalitat,
esmenta els que requereixen motivacio i en recull laforma
escrita com a regla general.

Leficacia, notificacio i publicacio dels actes adminis-
tratius es recullen en el capitol lll, que obre la possibilitat
de mitjans de notificacié diferents dels tradicionals que,
sense minva de les necessaries garanties d’autenticitat,
en permetin I'agilitacié mitjangant I’Us de les noves tecni-
ques de transmissié d'informacio, amb la qual cosa se
supera la limitacio de I'exclusivitat del domicili com a lloc
de notificacions.

En el capitol IV es regulen les causes i els efectes de la
nul-litat i anul-labilitat dels actes administratius. La Llei
inclou, com a causa de nul-litat de ple dret, la lesié del
contingut essencial dels drets i les llibertats susceptibles
d’empara constitucional, en virtut de la proteccié especial
que els garanteix la Constitucié.

1

El titol VI regula I'estructura general del procediment
que s’ha de seguir per a la realitzacié de I'activitat juridica
de I'Administracio.

En el capitol | es regula la iniciacid, que es pot fer
d’ofici o per sol-licitud dels interessats.

Les sol-licituds dels interessats s’obren a la possible
utilitzacié de mitjans telematics i fins i tot audiovisuals,
per facilitar-ne la formulacid, sempre que quedi acredi-
tada |'autenticitat de la seva voluntat.

Aixi mateix, es regulen en aquest capitol altres questi-
ons connexes a la iniciacio, com el periode d'informacio
previa, les mesures provisionals per assegurar I'eficacia
de la resolucié, I'acumulacié d’assumptes i la modificacio
o millora voluntaria dels termes de la sol-licitud que for-
mulin els interessats.

El capitol Il, dedicat a I'ordenacid, recull els criteris de
celeritat i impulsié d’ofici i conté un conjunt de regles des-
tinades a simplificar i agilitar els tramits del procedi-
ment.

La instruccio del procediment es recull en el capitol llI
mitjangant la regulacio de les al-legacions, els mitjans de
prova i els informes. Rep un tractament especific el supo-
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sit, cada vegada més freqlient, d’emissié d’informes per
una Administracié publica diferent de la que tramita el
procediment, i amb aix0 es preveu que la seva no-evacu-
acié no paralitza necessariament el procediment, a fi
d’evitar que la inactivitat d’'una Administracié redundi en
perjudici dels interessats.

Aquest capitol també recull el tramit d’audiéncia,
que s’efectua posant de manifest als interessats la tota-
litat de lI'expedient, llevat del que afecti els suposits
d’excepcié del dret d’accés a arxius i registres adminis-
tratius.

El tramit d'informacid publica, si ho requereix la natu-
ralesa del procediment, es regula de manera netament
diferenciada de l'audiencia, ja que ni la compareixencga
atorga, per si mateixa, la condicié d’interessat, ni laincom-
pareixenca enerva la via de recurs per als qui tenen
aquesta condicio.

12

El capitol IV regula les formes i els efectes de la finalit-
zacio del procediment, a través de resolucio, desistiment,
renuncia o caducitat. S'introdueix la possibilitat d'utilitzar
instruments convencionals en la tramitacio i terminacid
dels procediments.

Lexecutivitat dels actes administratius i els mitjans
d’execucié forgcosa queden recollits en el capitol V. Lauto-
tutela de I'Administracié publica, potestat que permet arti-
cular els mitjans d'execucié que garanteixin I'eficacia de
I’activitat administrativa, en tot cas queda subordinada
als limits constitucionals, i s’'han d’adoptar els mitjans
necessaris per a I'execucid, de manera que es restringeixi
al minim la llibertat individual i d’acord amb el principi de
proporcionalitat.
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El titol VI, «Revisié dels actes administratius», esta-
bleix una modificacié profunda del sistema de recursos
administratius vigent fins avui, tenint en compte els plan-
tejaments doctrinals més consolidats, tant pel que fa a la
simplificacio com a les possibilitats de I'establiment de
sistemes de solucio de reclamacions i recursos diferents
dels tradicionals i amb una implantacidé que cada cop és
més freqlient en els paisos del nostre entorn i que ja es
pot observar, en algun cas, en el nostre mateix ordena-
ment.

El sistema de revisidé de I'activitat de les administraci-
ons publiques que la Llei estableix s’organitza al voltant
de dues linies basiques: la unificacié dels recursos ordina-
ris i el reforcament de la revisié d’ofici per causa de nul-
litat.

La primera linia suposa establir un sol possible recurs
per esgotar la via administrativa, tant si és I'ordinari que
es regula a la Llei, com el substitutiu que, amb caracter
sectorial, puguin establir altres lleis.

La revisio d’ofici, per la seva banda, es configura com
un veritable procediment de nul-litat, quan es fonamenta
en aquesta causa, i recull la unanimitat de la doctrina
jurisprudencial i cientifica.

14

El titol IX regula els principis basics a qué s’ha de sot-
metre |'exercici de la potestat sancionadora de I’Adminis-
tracié i els drets corresponents que deriven d'aquests
principis per als ciutadans extrets del text constitucional i
de la ja consolidada jurisprudéencia sobre la mateéria. Efec-
tivament, la Constitucio, en el seu article 25, tracta conjun-
tament els il-licits penals i administratius i posa de mani-
fest la voluntat que tots dos se subjectin a principis
d’identitat basica, especialment quan el camp d’actuacié
del dret administratiu sancionador ha recollit tipus d’in-

just procedents del camp penal que no hi subsisteixen en
nom del principi d’intervencié minima.

Entre aquests principis destaca el de legalitat o «ratio
democratica», en virtut del qual el poder legislatiu ha de
fixar els limits de I'activitat sancionadora de I'Administra-
ci6 i el de tipicitat, manifestacio en aquest ambit del de
seguretat juridica, juntament amb els de presumpcié d’in-
nocéncia, informacio, defensa, responsabilitat, proporcio-
nalitat, interdiccié de I'analogia, etc.

Tots aquests es consideren basics perque deriven de
la Constitucio i garanteixen als administrats un tractament
comu davant les administracions publiques, mentre que
I'establiment dels procediments materials concrets és una
questio que afecta cada Administracio publica en I'exer-
cici de les seves competencies.

15

El titol X, «De la responsabilitat de les administracions
publiques i de les seves autoritats i altre personal al seu
servei», incorpora la regulacié d’'una matéria estretament
unida a l'actuacié administrativa i que constitueix, al cos-
tat del principi de legalitat, un dels grans suports del sis-
tema. D’aquesta manera, es fa realitat la previsié que
conté l'article 149.1.18 de la Constitucio sobre I'establi-
ment d'un «sistema de responsabilitat de totes les admi-
nistracions publiques».

Pel que fa a la responsabilitat patrimonial, el projecte
dona resposta al pronunciament constitucional d'indem-
nitzacio de totes les lesions que els particulars pateixin en
els seus béns i drets com a conseqliencia del funciona-
ment dels serveis publics, d’acord amb les valoracions
gue predominin en el mercat, i s’estableix, a més, la pos-
sibilitat que fins a un limit determinat es pugui fer efectiva
en el termini de trenta dies, sempre que la valoracié del
dany i la relacié de causalitat entre la lesié i el funciona-
ment normal o anormal del servei public siguin inequivo-
ques.

TITOL PRELIMINAR

De I'ambit d’aplicacio i principis generals

Article 1. Objecte de la Llei.

Aquesta Llei estableix i regula les bases del régim juri-
dic, el procediment administratiu comu i el sistema de
responsabilitat de les administracions publiques, i és apli-
cable a totes aquestes.

Article 2. Ambit d’aplicacio.

1. Al'efecte d'aquesta Llei, s'entén per administraci-
ons publiques:

a) LAdministracié General de |'Estat.

b) Les administracions de les comunitats autono-
mes.

c) Les entitats que integren 'Administracié local.

2. Les entitats de dret public amb personalitat juri-
dica propia vinculades o dependents de qualsevol de les
administracions publiques també tenen la consideracié
d’Administracio publica. Aquestes entitats han de subjec-
tar la seva activitat a aquesta Llei si exerceixen potestats
administratives i la resta de la seva activitat s’ha de sot-
metre al que disposen les seves normes de creacio.

Article 3. Principis generals.

1. Les administracions publiques serveixen amb
objectivitat els interessos generals i actuen d’acord amb
els principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzacio, des-
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concentracié i coordinacié, amb submissiéo plena a la
Constitucid, a la llei i al dret.

2. Les administracions publiques, en les seves relaci-
ons, es regeixen pel principi de cooperacié i, en la seva
actuacio, pels criteris d’eficiéncia i servei als ciutadans.

3. Sotaladireccio del Govern de la Nacid, dels 0rgans
de Govern de les comunitats autonomes i dels correspo-
nents de les entitats que integren I'"Administracio local,
I'actuacié de I'Administracié publica respectiva es desen-
volupa per assolir els objectius que estableixen les lleis i
la resta de I'ordenament juridic.

4. Cadascuna de les administracions publiques actua
per al compliment dels seus fins amb personalitat juridica
Unica.

TiTOL |

De les administracions publiques i les seves relacions

Article 4. Principis de les relacions entre les administra-
cions publiques.

1. Les administracions publiques, en I'exercici de la
seva activitat i en les seves relacions reciproques, han
de:

a) Respectar I'exercici legitim que duguin a terme les
altres administracions de les seves competéncies.

b) Ponderar, en I'exercici de les competéncies pro-
pies, la totalitat dels interessos publics implicats i, en con-
cret, aquells la gesti6é dels quals estigui encarregada a les
altres administracions.

c) Facilitar a les altres administracions la informacio
que necessitin sobre l'activitat que duguin a terme en
I'exercici de les seves propies competencies.

d) Prestar, en I'ambit propi, la cooperacio i assistén-
cia actives que les altres administracions puguin recollir
per a I'exercici efica¢ de les seves competéncies.

2. A l'efecte del que disposen les lletres c) i d) de
I'apartat anterior, les administracions publiques poden
sol-licitar totes les dades, els documents o els mitjans pro-
batoris que estiguin a disposicio de I'ens al qual s’adreci
la sol-licitud. També poden sol-licitar assisténcia per exe-
cutar competencies.

3. Lassisténcia requerida només es pot negar si lI'ens
al qual se sol-licita no esta facultat per prestar-la o en el
cas que, si ho fa, pugui causar un perjudici greu als seus
interessos o al compliment de les seves propies funcions.
La negativa a prestar l'assistencia s’ha de comunicar
motivadament a I’'Administracio sol-licitant.

4. LAdministracié General de |'Estat, les de les comu-
nitats autonomes i les entitats que integren '’Administra-
cio local han de col-laborar i s’"han d’ajudar per a les exe-
cucions dels seus actes que s’hagin de fer fora dels seus
ambits de competéncies respectius.

Article 5. Conferencies sectorials.

1. A fi d’assegurar en tot moment la coheréncia
necessaria de |'actuacio de les administracions publiques
i, si s’escau, la imprescindible coordinacio i col-laboracié,
es pot convocar els organs de Govern de les diferents
comunitats autonomes en conferencia sectorial amb la
finalitat d’intercanviar punts de vista, examinar en comu
els problemes de cada sector i les mesures que s’han pro-
jectat per afrontar-los o resoldre’ls.

2. La convocatoria de la conferencia I'ha de fer el
ministre o els ministres que tinguin competéncies sobre
la matéria que sigui objecte de la conferéncia sectorial. La
convocatoria s’ha de fer amb suficient antelacié i had’anar
acompanyada de I'ordre del dia i, si s’escau, de la docu-

mentacio necessaria per a la preparacio previa de la con-
feréncia.

3. Els acords que s’adoptin en una conferéncia sec-
torial han d’estar signats pel ministre o els ministres com-
petents i pels titulars dels drgans de govern corresponents
de les comunitats autonomes. Si s’escau, aquests acords
es poden formalitzar sota la denominacié de conveni de
conferéncia sectorial.

Article 6. Convenis de col-laboracio.

1. El Govern de la Nacid i els organs de govern de les
comunitats autonomes poden subscriure convenis de col-
laboracio entre si en I'ambit de les seves competéncies
respectives.

2. Elsinstruments de formalitzacié dels convenis han
d’especificar, quan sigui procedent:

a) Els organs que subscriuen el conveni i la capacitat
juridica amb la qual actua cadascuna de les parts.

b) La competéncia que exerceix cada Administracio.

c¢) Elseu financament.

d) Les actuacions que s’acordi dur a terme per al seu
compliment.

e) La necessitat o no d’establir una organitzacié per
a la seva gestid.

f) El termini de vigéncia, cosa que no n'ha d'impedir
la prorroga si aixi ho acorden les parts signants del con-
veni.

g) Lextincié per una causa diferent a la que preveu
I"apartat anterior, aixi com la manera d'acabar les actuaci-
ons en curs per al suposit d’extincio.

3. Quan es crei un organ mixt de vigilancia i control,
aquest ha de resoldre els problemes d’interpretacio i com-
pliment que es puguin plantejar respecte als convenis de
col-laboracio.

Article 77 Consorcis.

1. Si la gestid del conveni fa necessari crear una
organitzaci6 comuna, aquesta pot adoptar la forma de
consorci dotat de personalitat juridica.

2. Els estatuts del consorci n'han de determinar els
fins, aixi com les particularitats del regim organic, funcio-
nal i financer.

3. Els organs de decisié han d’estar integrats per
representants de totes les entitats consorciades, en la pro-
porcié que es fixi en els estatuts respectius.

4. Peralagestio dels serveis que se li encarreguin es
pot fer servir qualsevol de les formes que preveu la legis-
lacio aplicable a les administracions consorciades.

Article 8. Efectes dels convenis.

1. Els convenis de conferéncia sectorial i els conve-
nis de col-laboracié en cap cas no suposen la renlncia a
les competencies propies de les administracions interven-
tores.

2. Els convenis de conferéncia sectorial i els conve-
nis de col:-laboracié subscrits obliguen les administraci-
ons interventores des del moment de la signatura, llevat
que s’hi estableixi una altra cosa.

Tant els convenis de conferéncia sectorial com els
convenis de col-laboracio han de ser comunicats al
Senat.

Els dos tipus de convenis s’han de publicar en el «But-
lleti Oficial de I'Estat» i en el diari oficial de la comunitat
autonoma respectiva.

3. Les questions litigioses que puguin sorgir en la
seva interpretacié i el seu compliment, sense perjudici del
que preveu l'article 6.3, han de ser de coneixement i com-
peténcia de I'ordre jurisdiccional contencios administratiu
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i, si s’escau, de la competencia del Tribunal Constitucio-
nal.

Article 9. Relacions amb I’'Administracio local.

Les relacions entre 'Administracié General de I'Estat o
I’Administraciéo de la comunitat autonoma amb les enti-
tats que integren I’Administracio local s’han de regir per la
legislacio basica en matéria de régim local, i s’hi aplica
supletoriament el que disposa aquest titol.

Article 10. Comunicacions a les Comunitats Europees.

Si, en virtut d’una obligacié que derivi dels tractats de
les Comunitats Europees o dels actes de les seves institu-
cions, és necessari que se’ls comuniquin disposicions de
caracter general, resolucions, projectes de disposicions, o
qualsevol altra informacié I'enviament de la qual resulti
obligat per imperatiu de I'ordenament juridic comunitari,
I’Administracié publica corresponent ha de procedir a
remetre-la, en el termini de quinze dies, a I'drgan compe-
tent de 'Administraciéo General de I'Estat perqué en faci la
comunicacio a aquestes institucions.

TiTOL Il

Dels organs de les administracions publiques

CAPITOL |

Principis generals i competéncia

Article 11. Creacid d’organs administratius.

1. Correspon a cada Administracioé publica delimitar,
en el seu ambit competencial propi, les unitats adminis-
tratives que configuren els organs administratius propis
de les especialitats que deriven de la seva organitzacio.

2. La creaci6 de tot organ administratiu exigeix el
compliment dels requisits seguents:

a) Determinacio de la forma d’integracié en I'’Admi-
nistracié publica de qué es tracti i la dependéncia jerar-
quica.

b) Delimitacié de les funcions i competéncies.

c) Dotacio dels crédits necessaris per a la posada en
marxa i el funcionament.

3. No es poden crear nous organs que suposin dupli-
cacio d'altres que ja existeixin si alhora no se’n suprimeix
o se’'n restringeix degudament la competéncia.

Article 12. Competéncia.

1. La competéncia és irrenunciable i I’'han d’exercir
precisament els organs administratius que la tinguin atri-
buida com a propia, llevat dels casos de delegacié o advo-
cacid, quan s’efectuin en els termes que preveuen aquesta
Llei o d'altres.

Lencarrec de gestidé, la delegacio de signatura i la
supléncia no suposen cap alteracié de la titularitat de la
competeéncia, encara que si que ho suposen dels elements
determinants del seu exercici que es preveuen en cada
cas.

2. La titularitat i I'exercici de les competéncies que
s'atribueixen als organs administratius poden ser descon-
centrats en altres de jerarquicament dependents en els
termes i amb els requisits que prevegin les mateixes nor-
mes d’atribucié de competencies.

3. Si alguna disposicié atribueix la competencia a
una Administracio, sense especificar I'organ que |'ha
d’exercir, s’entén que la facultat d’instruir i resoldre els

expedients correspon als organs inferiors competents per
raé de la matéria i del territori, i, si n'hi ha diversos, el
superior jerarquic comu.

Article 13. Delegacio de competéncies.

1. En cada Administracio publica es pot acordar la
delegacié de l'exercici de competéncies atribuides als
seus organs administratius en altres organs, encara que
no siguin jerarquicament dependents, si hi ha circumstan-
cies de tipus técnic, economic, social, juridic o territorial
que ho facin convenient.

2. En cap cas no poden ser objecte de delegacio les
competéncies relatives a:

a) Els assumptes que es refereixin a relacions amb el
Cap de I'Estat, la Presidéncia del Govern de la Nacio, les
Corts Generals, les presidéncies dels consells de Govern
de les comunitats autonomes i les assemblees legislati-
ves de les comunitats autdonomes.

b) Ladopcio de disposicions de caracter general.

c) Laresolucio de recursos en els organs administra-
tius que hagin dictat els actes objecte de recurs.

d) Les matéries en qué es determini d'aquesta
manera per una norma amb rang de llei.

3. Les delegacions de competencies i la seva revoca-
ci6 s’han de publicar en el «Butlleti Oficial de I'Estat», en
el de la comunitat autbnoma o en el de la provincia,
segons I’Administracio a qué pertanyi I’'organ delegant i el
seu ambit territorial de competéncia.

4. Les resolucions administratives que s’adoptin per
delegacié han d’indicar expressament aquesta circums-
tancia i es consideren dictades per I'0rgan delegant.

5. Llevat d’autoritzacié expressa d'una llei, no es
poden delegar les competéncies que s’exerceixin per
delegacio, ni I'exercici de la competéncia per resoldre un
assumpte si se n'ha emés amb anterioritat el dictamen
preceptiu.

6. La delegacio, la pot revocar en qualsevol moment
I’drgan que I'hagi conferit.

7. La delegacid de competéncies atribuides a organs
col-legiats, per a I'exercici ordinari de les quals es reque-
reixi un quorum especial, s'ha d’adoptar observant, en tot
cas, aquest quorum.

Article 14. Advocacio.

1. Els organs superiors poden advocar per a si matei-
xos el coneixement d'un assumpte la resolucié del qual
correspongui ordinariament o per delegacié als seus
organs administratius dependents, quan circumstancies
de tipus técnic, economic, social, juridic o territorial ho
facin convenient.

En els suposits de delegacid de competéncies en
organs no jerarquicament dependents, el coneixement
d'un assumpte pot ser advocat Unicament per I'0rgan
delegant.

2. En tot cas, I'advocacioé s’ha de fer mitjangant un
acord motivat que ha de ser notificat als interessats en el
procediment, si n'hi ha, amb anterioritat a la resolucié
final que es dicti.

Contra l'acord d'advocacié no hi pot haver recurs,
encara que es pot impugnar en el recurs que, si s’escau,
s’interposi contra la resolucié del procediment.

Article 15. Encarrec de gestio.

1. La realitzacio d’activitats de caracter material, tec-
nic o de serveis de la competéncia dels organs adminis-
tratius o de les entitats de dret public es pot encarregar a
altres organs o entitats de la mateixa Administracié o
d’'una altra de diferent, per raons d’eficacia, o si no es dis-
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posa dels mitjans técnics idonis per al seu desplega-
ment.

2. Lencarrec de gestié no suposa cessio de titularitat
de la competéencia ni dels elements substantius del seu
exercici, i és responsabilitat de I'0rgan o I'entitat que I'en-
carrega dictar tots els actes o totes les resolucions de
caracter juridic que li donin suport o en que s’integri I'ac-
tivitat material concreta objecte d’encarrec.

3. Lencarrec de gestio entre drgans administratius o
entitats de dret public que pertanyen a la mateixa Admi-
nistracié s’ha de formalitzar en els termes que estableixi
la seva normativa propia i, si no n’hi ha, per acord exprés
dels organs o les entitats interventors. En tot cas l'instru-
ment de formalitzacié de I’'encarrec de gestié i la seva
resolucié s'ha de publicar, perque sigui eficag, en el diari
oficial corresponent.

Cada Administracié pot regular els requisits necessa-
ris per a la validesa d’aquests acords, que han d’incloure,
com a minim, una mencié expressa de |'activitat o les
activitats que afectin el termini de vigencia i la naturalesa
i 'abast de la gestié encarregada.

4. Sil'encarrec de gestio es fa entre organs i entitats
de diferents administracions, s’ha de formalitzar mitjan-
cant la signatura del conveni corresponent entre aques-
tes, llevat del suposit de la gestié ordinaria dels serveis de
les comunitats autonomes per les diputacions provincials
o, si s’escau, cabildos o consells insulars, que es regeix
per la legislacié de regim local.

5. El régim juridic de I'encarrec de gestié que es
regula en aquest article no és aplicable si la realitzacio de
les activitats que esmenta I'apartat primer ha de recaure
sobre persones fisiques o juridiques subjectes a dret pri-
vat; en aquest cas, s’ha d’ajustar, en el que sigui proce-
dent, a la legislacio corresponent de contractes de I'Estat,
sense que es puguin encomanar a persones o entitats
d’aquesta naturalesa activitats que, segons la legislacid
vigent, s’hagin de realitzar amb subjeccié al dret adminis-
tratiu.

Article 16. Delegacio de signatura.

1. Els titulars dels organs administratius, en materia
de la seva propia competéncia, poden delegar la signa-
tura de les seves resolucions i els seus actes administra-
tius als titulars dels organs o les unitats administratives
que en depenguin, dins dels limits que assenyala |'article
13.

2. La delegaci6é de signatura no altera la competén-
ciade I'0rgan delegant i per a la seva validesa no és neces-
saria la seva publicacio.

3. En les resolucions i els actes que se signin per
delegacio, s'hi ha de fer constar I'autoritat de proceden-
cia.

4. No hi pot haver la delegacié de signatura en les
resolucions de caracter sancionador.

Article 17.  Supléncia.

1. Els titulars dels organs administratius poden ser
suplerts temporalment en els suposits de vacant, abséen-
cia o malaltia per qui designi I'Organ competent per al seu
nomenament.

Si no es designa suplent, la competéncia de I'organ
administratiu I'exerceix el qui designi I'0rgan administra-
tiu immediat del qual depengui.

2. La supléencia no implica alteracio de la competén-
cia.

Article 18. Coordinacio de competéncies.

1. Els organs administratius, en I'exercici de les seves
competencies propies, han d’ajustar la seva activitat en
les seves relacions amb altres organs de la mateixa Admi-

nistracidé o d’altres als principis que estableix I'article 4.1
de la Llei, i I'hnan de coordinar amb la que els pugui corres-
pondre legitimament; per fer-ho poden demanar la infor-
macio que necessitin.

2. Les normes i els actes dictats pels organs de les
administracions publiques en I'exercici de la seva compe-
téncia han de ser observats per la resta dels organs admi-
nistratius, encara que no depenguin jerarquicament entre
si 0 pertanyin a una altra Administracio.

Article 19. Comunicacions entre organs.

1. La comunicacié entre els organs administratius
pertanyents a una mateixa Administracié publica s’ha
d’efectuar sempre directament, sense trasllats ni repro-
duccions a través d’organs intermedis.

2. Les comunicacions entre els organs administra-
tius es poden dur a terme per qualsevol mitja que asse-
guri la constancia que s’han rebut.

Article 20. Decisions sobre competéncia.

1. Lorgan administratiu que es consideri incompe-
tent per a la resolucio d'un assumpte ha de remetre direc-
tament les actuacions a I'0rgan que consideri competent
si aquest pertany a la mateixa Administracié publica.

2. Els interessats que siguin part en el procediment
es poden adrecar a I'organ que conegui d'un assumpte
perque declini la seva competéencia i remeti les actuacions
a I'd0rgan competent.

Aixi mateix, es poden adrecar a I'organ que estimin
competent a fi que requereixi d'inhibicié el que conegui
de I'assumpte.

3. Els conflictes d’atribucions només es poden susci-
tar entre organs d’una mateixa Administracio no relacio-
nats jerarquicament, i respecte a assumptes sobre els
quals no hagi finalitzat el procediment administratiu.

Article 21. Instruccions i ordres de servei.

1. Els organs administratius poden dirigir les activi-
tats dels seus organs dependents jerarquicament mitjan-
cant instruccions i ordres de servei.

Si una disposicié especifica ho estableix o s’estima
convenient per rad dels destinataris o dels efectes que es
puguin produir, les instruccions i ordres de servei s’han
de publicar en el diari oficial que correspongui.

2. Lincompliment de les instruccions o ordres de
servei no afecta la validesa dels actes dictats pels organs
administratius, sense perjudici de la responsabilitat disci-
plinaria en qué es pugui incorrer.

CAPITOL Il
Organs col-legiats

Article 22. Regim.

1. El régim juridic dels organs col-legiats s'ha d’ajus-
tar a les normes que conté aquest capitol, sense perjudici
de les peculiaritats organitzatives de les administracions
publiques en qué s’integren.

2. Els organs col-legiats de les diferents administra-
cions publiques en qué participin organitzacions repre-
sentatives d’interessos socials, aixi com aquells formats
per representacions de diferents administracions publi-
ques, tant si compten amb la participacio d’organitzacions
representatives d’interessos socials com si no hi comp-
ten, poden establir o completar les seves normes de fun-
cionament.

Els organs col-legiats a qué es refereix aquest apartat
han de quedar integrats a I'’Administracié publica que cor-
respongui, encara que sense participar en la seva estruc-
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tura jerarquica, llevat que aixi ho estableixin les seves
normes de creacio, es desprengui de les seves funcions o
de la mateixa naturalesa de I'0rgan col-legiat.

Article 23. President.

1. En cada organ col-legiat, correspon al president:

a) Tenir la representacio de I'organ.

b) Acordar la convocatoria de les sessions ordinaries
i extraordinaries i la fixacio de l'ordre del dia, tenint en
compte, si s’escau, les peticions dels altres membres que
s’hagin formulat amb suficient antelacio.

c) Presidir les sessions, moderar el desenvolupa-
ment dels debats i suspendre’ls per causes justificades.

d) Dirimir amb el seu vot els empats, a l'efecte
d'adoptar acords, excepte si es tracta dels organs col-
legiats a que es refereix el numero 2 de l'article 22, en qué
el vot és diriment si aixi ho estableixen les seves nor-
mes.

e) Assegurar el compliment de les lleis.

f) Visar les actes i certificacions dels acords de I'or-
gan.

g) Exercir totes les altres funcions que siguin inhe-
rents a la seva condicié de president de I'organ.

2. En casos de vacant, absencia, malaltia, o una altra
causa legal, el president ha de ser substituit pel vicepresi-
dent que correspongui i, si no hi és, pel membre de I'or-
gan col-legiat de més jerarquia, antiguitat i edat, per
aquest ordre, d’entre els seus components.

Aqguesta norma no és aplicable als organs col-legiats
que preveu el numero 2 de I'article 22, en que el regim de
substitucio del president ha d’estar regulat especifica-
ment en cada cas, o ha d’estar establert expressament per
acord del ple de I'dorgan col-legiat.

Article 24. Membres.

1. En cada organ col-legiat correspon als seus mem-
bres:

a) Rebre, amb una antelacié6 minima de quaranta-
vuit hores, la convocatoria que conté I'ordre del dia de les
reunions. La informacidé sobre els temes que figurin en
I'ordre del dia ha d’estar a disposicio dels membres en el
mateix termini.

b) Participar en els debats de les sessions.

c) Exercir el dret al vot i formular el vot particular,
aixi com expressar el sentit del seu vot i els motius que el
justifiquen.

No es poden abstenir en les votacions els qui, per la
seva qualitat d’autoritats o personal al servei de les admi-
nistracions publiques, tinguin la condici6 de membres
d'organs col-legiats.

d) Formular precs i preguntes.

e) Obtenir la informacio necessaria per complir les
funcions assignades.

f) Totes les altres funcions que siguin inherents a la
seva condicio.

2. Els membres d’'un organ col-legiat no es poden
atribuir les funcions de representacio reconegudes a
aquest llevat que se’ls hagin atorgat expressament per
una norma o per un acord validament adoptat, per a cada
cas concret, pel mateix organ.

3. En casos d'abséncia o de malaltia i, en general, si
hi ha alguna causa justificada, els membres titulars de
I’drgan col-legiat han de ser substituits pels suplents, si
n’'hi ha.

Si es tracta d’organs col-legiats a que es refereix el
numero 2 de l'article 22, les organitzacions representati-
ves d’interessos socials poden substituir els seus mem-
bres titulars per d’altres, i ho han d’acreditar davant la
secretaria de I'organ col-legiat, respecte a les reserves i

limitacions que estableixin les seves normes d’organitza-
cio.

Article 25. Secretari.

1. Els organs col-legiats tenen un secretari que pot
ser un membre del mateix organ o una persona al servei
de I'Administracié publica corresponent.

2. Ladesignacio i el cessament, aixi com la substitu-
cié temporal del secretari en suposits de vacant, abséncia
o malaltia s’han de dur a terme segons el que disposen
les normes especifiques de cada organ i, si no en tenen,
per acord de I'0rgan mateix.

3. Correspon al secretari de I'd0rgan col-legiat:

a) Assistir a les reunions amb veu pero sense vot si
és un funcionari, i amb veu i vot si la secretaria de I'0rgan
la ocupa un dels seus membres.

b) Efectuar la convocatoria de les sessions de I'organ
per ordre de president, aixi com les citacions als seus
membres.

c) Rebre les actes de comunicacié dels membres
amb I'0rgan i, per tant, les notificacions, les peticions de
dades, les rectificacions o qualsevol altra classe d’escrits
dels quals hagi de tenir coneixement.

d) Preparar el despatx dels assumptes, redactar i
autoritzar les actes de les sessions.

e) Expedir certificacions de les consultes, els dicta-
mens i els acords aprovats.

f) Totes les altres funcions que siguin inherents a la
seva condicid de secretari.

Article 26. Convocatories i sessions.

1. Per a la constitucié valida de I'6rgan, a I'efecte de
la celebracié de sessions, deliberacions i presa d'acords,
es requereix la preséncia del president i secretari o, si
s’escau, dels qui els substitueixin, i la de la meitat, com a
minim, dels seus membres, llevat del que disposa el punt
2 d’aquest article.

Si es tracta dels organs col-legiats a qué es refereix el
numero 2 de l'article 22, el president pot considerar vali-
dament constituit I'organ, per poder celebrar la sessid, si
hi s6n presents els representants de les administracions
publiques i de les organitzacions representatives d’inte-
ressos socials membres de I'0rgan a qué s"hagi atribuit la
condici6 de portaveus.

2. Elsorgans col-legiats poden establir el regim propi
de convocatories, si aquest no esta previst per les normes
de funcionament.

Aqguest regim pot preveure una segona convocatoria i
especificar per a aquesta el nombre de membres necessa-
ris per constituir I'0rgan validament.

3. No pot ser objecte de deliberacid o acord cap
assumpte que no figuri inclos a I'ordre del dia, llevat que
hi siguin presents tots els membres de I'organ col-legiat i
sigui declarada la urgéncia de I'assumpte pel vot favora-
ble de la majoria.

4. Els acords han de ser adoptats per majoria de
vots.

5. Els qui acreditin la titularitat d'un interés legitim
es poden adrecar al secretari d'un organ col-legiat perque
se'ls expedeixi la certificacid dels seus acords.

Article 27. Actes.

1. De cada sessi6o que celebri I'organ col-legiat, el
secretari n"ha d’aixecar acta i hi ha d’especificar necessa-
riament els assistents, |'ordre del dia de la reunio, les cir-
cumstancies del lloc i el temps en que s’ha celebrat, els
punts principals de les deliberacions, aixi com el contin-
gut dels acords que s’hi hagin adoptat.

2. En I'acta ha de figurar, a sol-licitud dels membres
respectius de I'organ, el vot contrari a I'acord adoptat, la
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seva abstencid i els motius que la justifiquin o el sentit del
seu vot favorable. Aixi mateix, qualsevol membre té dret
a sol-licitar la transcripci6 integra de la seva intervencié o
proposta, sempre que aporti a l'acte, o en el termini que
assenyali el president, el text que es correspongui fidel-
ment amb la seva intervencid. Aixd s’ha de fer constar a
I"acta o s’hi ha d’adjuntar com a copia.

3. Els membres que discrepin de I'acord majoritari
poden formular un vot particular per escrit en el termini de
quaranta-vuit hores, que s’ha d’incorporar al text aprovat.

4. Si els membres de I'd0rgan hi voten en contra o
s’abstenen, queden exempts de la responsabilitat que, si
s'escau, pugui derivar dels acords.

5. Les actes s’han d’aprovar a la mateixa sessio o en
la segiient. No obstant aix0, el secretari pot emetre una
certificacio sobre els acords especifics que s’hagin adop-
tat, sense perjudici de la ulterior aprovacié de I'acta.

En les certificacions d’acords adoptats que s’hagin
emes amb anterioritat a I'aprovacié de I'acta, s’hi ha de
fer constar expressament aquesta circumstancia.

CAPITOL Il

Abstencio i recusacio

Article 28. Abstencio.

1. Les autoritats i el personal al servei de les adminis-
tracions en qué es donin algunes de les circumstancies
que s'assenyalen en el numero seglent d’aquest article
s’han d’abstenir d'intervenir en el procediment i ho han
de comunicar al seu superior immediat, el qual ha de
resoldre el que sigui procedent.

2. So6n motius d’abstencio els seglents:

a) Tenir interés personal en l'assumpte de queé es
tracti o en un altre en la resolucié del qual pugui influir la
d’aquell; ser administrador d'una societat o entitat inte-
ressada o tenir una qlestio litigiosa pendent amb algun
interessat.

b) Tenir parentiu de consanguinitat dins del quart
grau o d'afinitat dins del segon amb qualsevol dels inte-
ressats, amb els administradors d’entitats o societats
interessades i també amb els assessors, representants
legals o mandataris que intervinguin en el procediment,
aixi com compartir despatx professional o estar associat
amb aquests per a I'assessorament, la representacio o el
mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb
alguna de les persones que s'esmenten a |'apartat ante-
rior.

d) Haver tingut intervencié com a perit o com a testi-
moni en el procediment de qué es tracti.

e) Tenir relacié de servei amb una persona natural o
juridica interessada directament en I'assumpte, o haver-li
prestat en els dos ultims anys serveis professionals de
qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

3. Lactuacio d'autoritats i personal al servei de les
administracions publiques en qué hi hagi motius d’abs-
tencié no ha d'implicar, necessariament, la invalidesa dels
actes en que hagin intervingut.

4. Els organs superiors poden ordenar a les perso-
nes en queé es doni alguna de les circumstancies que s’han
assenyalat que s'abstinguin de tota intervencio en I'expe-
dient.

5. La no-abstencio en els casos en qué sigui proce-
dent déna lloc a responsabilitat.

Article 29. Recusacio.

1. En els casos que preveu l'article anterior els inte-
ressats poden promoure recusacié en qualsevol moment
de la tramitacié del procediment.

2. Larecusacio s’ha de plantejar per escrit en el qual
s’ha d’indicar la causa o les causes en qué es basa.

3. Lendema el recusat ha de manifestar al seu supe-
rior immediat si s’hi déna la causa que s’al-lega o no. En
el primer cas, el superior en pot acordar la substitucié tot
seguit.

4. Si el recusat nega la causa de recusacio, el supe-
rior ha de resoldre en el termini de tres dies, amb els
informes i les comprovacions previs que consideri opor-
tuns.

5. Contra les resolucions adoptades en aquesta
materia no hi pot haver recurs, sense perjudici de la pos-
sibilitat d’al-legar la recusacié en interposar el recurs que
sigui procedent contra I'acte que acabi el procediment.

TiTOL I

Dels interessats

Article 30. Capacitat d’obrar.

Tenen capacitat d’obrar davant les administracions
publiques, a més de les persones que la tenen d’acord
amb les normes civils, els menors d’edat per a I'exercici i
la defensa dels seus drets i interessos I'actuacio dels quals
estigui permesa per |'ordenament juridicoadministratiu
sense |'assisténcia de la persona que n’exerceixi la patria
potestat, tutela o curadoria. Se n’exceptua el suposit dels
menors incapacitats si I’'extensio de la incapacitacio afecta
I'exercici i la defensa dels drets o interessos de qué es
tracti.

Article 31. Concepte d’interessat.

1. Es consideren interessats en el procediment admi-
nistratiu:

a) Els qui el promoguin com a titulars de drets o inte-
ressos legitims individuals o col-lectius.

b) Els qui, sense haver iniciat el procediment, tinguin
drets que puguin quedar afectats per la decisiéo que s’hi
adopti.

c) Els qui hitinguin interessos legitims, individuals o
col-lectius que puguin quedar afectats per la resolucio i es
personin en el procediment mentre no s’hagi dictat reso-
lucié definitiva.

2. Les associacions i organitzacions representatives
d’interessos economics i socials son titulars d’'interessos
legitims col-lectius en els termes que la llei reconeix.

3. Sila condicio d'interessat deriva d'alguna relacio
juridica transmissible, el drethavent ha de succeir en
aquesta condicio6 sigui quin sigui I'estat del procediment.

Article 32. Representacio.

1. Elsinteressats amb capacitat d’obrar poden actuar
per mitja d'un representant i s’entenen amb aquest les
actuacions administratives, llevat de manifestacio
expressa en contra de l'interessat.

2. Qualsevol persona amb capacitat d'obrar pot
actuar en representacié d'una altra davant les administra-
cions publiques.

3. Per formular sol-licituds, entaular recursos, desis-
tir d'accions i renunciar a drets en nom d’una altra per-
sona se n'ha d’acreditar la representacio per qualsevol
mitja valid en dret que en deixi constancia fidedigna, o
mitjancant una declaracié en compareixenca personal de
I'interessat. Per als actes i les gestions de mer tramit es
presumeix aguesta representacio.

4. La falta o I'acreditacio insuficient de la representa-
cidé no impedeix que es tingui per realitzat I'acte de que es
tracti, sempre que s’aporti I'acreditacio o se solucioni el
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defecte dins el termini de deu dies que ha de concedir
amb aquesta finalitat I'd0rgan administratiu, o un termini
superior si les circumstancies del cas ho requereixen.

Article 33. Pluralitat d’interessats.

Si en una sol-licitud, un escrit o una comunicacio, hi
consten diversos interessats, les actuacions a qué donin
lloc s’han d’efectuar amb el representant o l'interessat
que hagin assenyalat expressament i, si no hi és, amb el
que figuri en primer terme.

Article 34. Identificacio d’interessats.

Si, durant la instruccié d'un procediment que no hagi
tingut publicitat en forma legal, s’adverteix I'existéncia de
persones que siguin titulars de drets o interessos legitims
i directes la identificacio de les quals resulti de I'expedient
i que puguin resultar afectades per la resolucié que es
dicti, s’'ha de comunicar a aquestes persones la tramitacié
del procediment.

TiTOL IV

De I'activitat de les administracions publiques

CAPITOL |

Normes generals

Article 35. Drets dels ciutadans.

Els ciutadans, en les seves relacions amb les adminis-
tracions publiques, tenen els drets seglients:

a) Coneixer, en qualsevol moment, I'estat de la tra-
mitacié dels procediments en qué tenen la condicié d’in-
teressats, i obtenir copies de documents que contenen
aquests procediments.

b) Identificar les autoritats i el personal al servei de
les administracions publiques sota la responsabilitat dels
quals es tramiten els procediments.

c) Obtenir una copia segellada dels documents que
presenten, i aportarla juntament amb els originals, i
també que els documents els siguin retornats, excepte si
els originals han de romandre en el procediment.

d) Utilitzar les llenglies oficials en el territori de la
seva comunitat autonoma, d'acord amb el que preveuen
aquesta Llei i la resta de I'ordenament juridic.

e) Formular al-legacions i aportar documents en
qualsevol fase del procediment anterior al tramit d'audi-
encia, que I'0rgan competent ha de tenir en compte en
redactar la proposta de resolucio.

f) No presentar documents no exigits per les normes
aplicables al procediment de qué es tracti o que ja estan
en poder de I'Administracié actuant.

g) Obtenirinformacio i orientacio sobre els requisits
juridics o técnics que les disposicions vigents imposin als
projectes, les actuacions o les sol-licituds que es proposin
realitzar.

h) Accedir als registres i arxius de les administraci-
ons publiques en els termes que preveuen la Constitucio i
aquesta Llei o d'altres.

i) Ser tractats amb respecte i deferéncia per les auto-
ritats i funcionaris, que els han de facilitar I'exercici dels
seus drets i el compliment de les seves obligacions.

j) Exigir les responsabilitats de les administracions
publiques i del personal al seu servei, quan aixi corres-
pongui legalment.

k) Qualssevol altres que els reconeguin la Constitu-
cidiles lleis.

Article 36. Llengua dels procediments.

1. Lallengua dels procediments tramitats per I’'Admi-
nistracio General de I'Estat és el castella. No obstant aixo,
els interessats que s’adrecin als d0rgans de '’Administracio
General de I'Estat amb seu en el territori d'una comunitat
autonoma també poden utilitzar la llengua que hi sigui
cooficial.

En aquest cas, el procediment s’ha de tramitar en la
llengua que hagi triat I'interessat. Si concorren diversos
interessats en el procediment, i hi ha discrepancia res-
pecte a la llengua, el procediment s’ha de tramitar en cas-
tella, si bé els documents o testimonis que requereixin els
interessats s’han d’expedir en la llengua que aquests
hagin triat.

2. En els procediments tramitats per les administra-
cions de les comunitats autonomes i de les entitats locals,
I’Us de la llengua s'ha d'ajustar al que preveu la legislacié
autonomica corresponent.

En tot cas, s’han de traduir al castella els documents
que hagin de tenir efectes fora del territori de la comunitat
autonoma i els que s’adrecin als interessats que ho sol-
licitin expressament.

3. Els expedients o les seves parts que estiguin
redactats en una llengua cooficial diferent del castella, si
han de tenir efectes fora del territori de la comunitat auto-
noma, els ha de traduir al castella I'Administracié publica
instructora.

Article 37. Dret d’accés a arxius i registres.

1. Elsciutadans tenen dret a accedir als registresi als
documents que formin part d’'un expedient i estiguin en
els arxius administratius, sigui quina sigui la forma d'ex-
pressio, grafica, sonora o en imatge o el tipus de suport
material en que figurin, sempre que aquests expedients
corresponguin a procediments acabats en la data de la
sol-licitud.

2. Laccés als documents que continguin dades refe-
rents a la intimitat de les persones els esta reservat; en el
suposit que observin que aquestes dades figuren incom-
pletes o inexactes, poden exigir que siguin rectificades o
completades, llevat que figurin en expedients caducats
pel transcurs del temps, d’acord amb els terminis maxims
que determinin els diferents procediments, dels quals no
pugui derivar cap efecte substantiu.

3. Laccés als documents de caracter nominatiu que,
sense incloure altres dades que pertanyen a la intimitat de
les persones, figurin en els procediments d’aplicacio del
dret, llevat dels de caracter sancionador o disciplinari, i
que, en consideracio al seu contingut, es puguin fer valer
per a I'exercici dels drets dels ciutadans, el poden exercir,
a més dels titulars, tercers que hi acreditin un interes legi-
tim i directe.

4. Lexercici dels drets que estableixen els apartats
anteriors pot ser denegat quan prevalguin raons d’interés
public, per interessos de tercers més dignes de proteccio
o si aixi ho disposa una llei; en aquests casos, I'dorgan
competent ha de dictar resoluciéo motivada.

5. Eldretd’accés no pot ser exercit respecte als expe-
dients seglents:

a) Els que continguin informacié sobre les actuaci-
ons del Govern de I'Estat o de les comunitats autonomes,
en I'exercici de les seves competéncies constitucionals no
subjectes a dret administratiu.

b) Els que continguin informacio sobre la defensa
nacional o la seguretat de I'Estat.

c) Els tramitats per a la investigacié dels delictes si
es pot posar en perill la proteccid dels drets i les llibertats
de tercers o les necessitats de les investigacions que s’es-
tiguin duent a terme.

d) Els relatius a les materies protegides pel secret
comercial o industrial.
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e) Els relatius a actuacions administratives deriva-
des de la politica monetaria.

6. Es regeixen per les seves disposicions especifi-
ques:

a) Laccés als arxius sotmesos a la normativa sobre
materies classificades.

b) Laccés a documents i expedients que continguin
dades sanitaries personals dels pacients.

c) Els arxius regulats per la legislacio del régim elec-
toral.

d) Els arxius que serveixin a fins exclusivament esta-
distics dins I'ambit de la funcié estadistica publica.

e) El Registre Civil i el Registre Central de Penats i
Rebels i els registres de caracter public I'iUs dels quals
estigui regulat per una llei.

f) Laccés als documents que hi ha als arxius de les
administracions publiques per part de les persones que
tinguin la condicio de diputat de les Corts Generals, sena-
dor, membre d'una assemblea legislativa de comunitat
autonoma o d’'una corporacio local.

g) La consulta de fons documentals que hi ha als
arxius historics.

7. Eldret d'accés ha de ser exercit pels particulars de
manera que no quedi afectada |'eficacia del funcionament
dels serveis publics; amb aquesta finalitat, s’ha de formu-
lar una peticié individualitzada dels documents que es
vulguin consultar, sense que s’hagi de formular, excepte
per a la seva consideracio amb caracter potestatiu, cap
sol-licitud genérica sobre una matéria o un conjunt de
matéries. No obstant aixo, si els sol-licitants son investi-
gadors que acrediten un interés historic, cientific o cultu-
ral rellevant, se’'n pot autoritzar I’'accés directe a la con-
sulta dels expedients, sempre que quedi garantida
degudament la intimitat de les persones.

8. Eldret d’accés comporta el dret d'obtenir copies o
certificats dels documents I'examen dels quals sigui auto-
ritzat per '’Administracid, amb el pagament previ, si s’es-
cau, de les exaccions que estiguin establertes legalment.

9. Hade ser objecte de publicacié periodica la relacio
dels documents que estan en poder de les administraci-
ons publiques subjectes a un régim de publicitat especial
perqué afecten la col-lectivitat en el seu conjunt i tots els
altres que puguin ser objecte de consulta pels particu-
lars.

10. Han de ser objecte de publicacioé regular les ins-
truccions i respostes a consultes plantejades pels particu-
lars o altres organs administratius que comportin una
interpretacié del dret positiu o dels procediments vigents
a I'efecte que puguin ser al-legades pels particulars en les
seves relacions amb I'"Administracio.

Article 38. Registres.

1. Els organs administratius han de portar un registre
general en el qual es faci I'assentament corresponent de
tot escrit o comunicacio que sigui presentat o que es rebi
en qualsevol unitat administrativa propia. També s’hi ha
d’anotar la sortida dels escrits i les comunicacions oficials
adrecats a altres organs o particulars.

2. Els organs administratius poden crear a les unitats
administratives corresponents de la seva propia organit-
zacio altres registres amb la finalitat de facilitar la presen-
tacié d’escrits i comunicacions. Aquests registres son
auxiliars del Registre general, al qual han de comunicar
tota anotacié que hi efectuin.

Els assentaments s’han d’anotar respectant I'ordre
temporal de recepcio o sortida dels escrits i les comunica-
cions, i han d'indicar la data de la recepcié o sortida.

Un cop acabat el tramit de registre, els escrits i les
comunicacions s’han de cursar sense dilacio als destina-

taris i a les unitats administratives corresponents des del
registre en que s’hagin rebut.

3. Els registres generals, aixi com tots els registres
que les administracions publiques estableixin per a la
recepcio d’'escrits i comunicacions dels particulars o d’or-
gans administratius, s’han d’instal-lar en suport informa-
tic.

El sistema ha de garantir la constancia, en cada assen-
tament que es practiqui, d'un nimero, un epigraf expres-
siu de la seva naturalesa, la data d’entrada, la data i lI'hora
de la presentacio, la identificacié de l'interessat, I'0rgan
administratiu remitent, si és procedent, i la persona o I'0r-
gan administratiu al qual s’envia, i, si s’escau, la referen-
cia al contingut de I'escrit o la comunicacio que es regis-
tra.

Aixi mateix, el sistema ha de garantir la integracio
informatica en el Registre general de les anotacions que
es facin en la resta de registres de I'0Organ administratiu.

4. Les sol-licituds, els escrits i les comunicacions que
els ciutadans adrecin als organs de les administracions
publiques es poden presentar:

a) Als registres dels organs administratius a que
s’adrecin.

b) Als registres de qualsevol organ administratiu,
que pertanyi a I'’Administraciéo General de I'Estat, a la de
qualsevol Administracié de les comunitats autonomes, o
a la d’alguna de les entitats que integren I’Administracio
local si, en aquest ultim cas, s’ha subscrit el conveni
oportd.

c) A les oficines de Correus, en la forma que s’esta-
bleixi reglamentariament.

d) Ales representacions diplomatiques o les oficines
consulars d'Espanya a |'estranger.

e) A qualsevol altre que estableixin les disposicions
vigents.

Mitjangant convenis de col-laboracié subscrits entre
les administracions publiques, s'han d’establir sistemes
d’intercomunicacié i coordinacié de registres que garan-
teixin la compatibilitat informatica i la transmissio telema-
tica dels assentaments.

5. Cada Administracio publica ha d’establir els dies i
I'horari en qué han d’estar oberts els seus registres, i ha
de garantir el dret dels ciutadans a presentar-hi els docu-
ments que preveu l'article 35.

6. Es poden fer efectius, deixant de banda altres mit-
jans, mitjancant gir postal o telegrafic, o mitjancant trans-
feréncia adrecada a I'oficina publica corresponent, quals-
sevol tributs que sigui necessari satisfer en el moment de
la presentacio de sol-licituds i escrits a les administraci-
ons publiques.

7. Les administracions publiques han de fer publica i
mantenir actualitzada una relacié de les oficines de regis-
tre propies o concertades, els seus sistemes d’accés i
comunicacid, aixi com els horaris de funcionament.

Article 39. Col-laboracio dels ciutadans.

1. Els ciutadans estan obligats a facilitar a 'Adminis-
tracié informes, inspeccions i altres actes d’investigacio
nomeés en els casos que preveu la Llei.

2. Els interessats en un procediment que coneguin
dades que permetin identificar altres interessats que no hi
hagin comparegut tenen el deure de proporcionar-les a
I’Administracié actuant.

Article 40. Compareixencga dels ciutadans.

1. La compareixencga dels ciutadans davant les ofici-
nes publiques només és obligatoria si esta previst en una
norma amb rang de llei.
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2. En els casos en queé sigui procedent la comparei-
xenca, la citacié corresponent ha de fer constar expressa-
ment el lloc, la data, I’hora i I'objecte de la compareixenca,
aixi com els efectes de no atendre-la.

3. Les administracions publiques, a sol-licitud de I'in-
teressat, li han de lliurar una certificacié on consti la com-
pareixenca.

Article 41. Responsabilitat de la tramitacio.

1. Elstitulars de les unitats administratives i el perso-
nal al servei de les administracions publiques que tenen
al seu carrec la resolucio o el despatx dels assumptes sén
responsables directes de la seva tramitacié i han d’adop-
tar les mesures oportunes per eliminar els obstacles que
impedeixin, dificultin o endarrereixin I'exercici ple dels
drets dels interessats o el respecte als seus interessos
legitims, i han de disposar el que sigui necessari per evi-
tar i eliminar qualsevol anormalitat en la tramitacio de
procediments.

2. Els interessats poden sol-licitar I'exigencia
d’aquesta responsabilitat a I'Administracié publica que
correspongui.

Article 42. Obligacio de resoldre.

1. LAdministracido esta obligada a dictar resolucio
expressa sobre totes les sol-licituds que formulin els inte-
ressats, aixi com en els procediments iniciats d’ofici la
instruccid i resolucio dels quals afecti els ciutadans o
qualsevol interessat.

Estan exceptuats d’aquesta obligacio els procediments
en que es produeixi la prescripcio, la caducitat, la renun-
cia o el desistiment en els termes que preveu aquesta Llei,
aixi com els relatius a I'exercici de drets que només hagi
de ser objecte de comunicacié i aquells en qué s’hagi pro-
duit la perdua sobrevinguda de l|'objecte del procedi-
ment.

2. El termini maxim per resoldre les sol-licituds que
formulin els interessats és el que resulti de la tramitacio
del procediment aplicable en cada cas. Si la norma de
procediment no fixa terminis, el termini maxim de resolu-
cié és de tres mesos.

Si el nombre de sol-licituds formulades impedeix rao-
nablement el compliment dels terminis previstos en el
procediment aplicable o el termini maxim de resolucio,
I’drgan competent per instruir o, si s’escau, per resoldre
les sol-licituds pot proposar I'ampliacioé dels terminis que
possibiliti I'adopcio d’'una resoluciéo expressa a I'organ
competent per resoldre o, si s'escau, a I'0Organ jerarquica-
ment superior.

Lampliacié dels terminis a que es refereix aquest arti-
cle no pot ser superior al termini establert inicialment en
la tramitacio del procediment.

Contra l'acord que resolgui sobre I'ampliacié de ter-
minis no es pot presentar cap recurs.

3. Els titulars dels organs administratius que tinguin
la competéncia per resoldre els procediments que es tra-
mitin i el personal al servei de les administracions publi-
ques que tingui al seu carrec el despatx dels assumptes
sén responsables directes que I'obligacié de resolucio
expressa es faci efectiva en els terminis establerts.

Lincompliment del que disposa aquest article dona
lloc a I'exigeéncia de responsabilitat disciplinaria o, si s'es-
cau, és causa de remocio del lloc de treball.

Article 43. Actes presumptes.

1. No obstant el que preveu |'article anterior, si veng
el termini de resolucié i I'0rgan competent no I'ha dictat
expressament, es produeixen els efectes juridics que esta-
bleix aquest article.

El venciment del termini de resolucié no eximeix les
administracions publiques de I'obligacié d’emetre resolu-
cio, pero s’han d’abstenir de fer-ho quan s’hagi emes la
certificacio a que es refereix I'article 44.

2. Si en els procediments iniciats en virtut de sol-
licituds formulades pels interessats no s’ha dictat resolu-
ci6 dins el termini, es poden entendre estimades aquelles
en els suposits seglients:

a) Sol-licituds de concessi6 de llicéncies i autoritzaci-
ons d’instal-lacid, trasllat o ampliacio d’empreses o cen-
tres de treball.

b) Sol:licituds I'estimacié de les quals habilitaria el
sol-licitant per a I'exercici de drets preexistents, llevat que
I’estimacio tingui com a conseqliéncia que es transferei-
xin al sol-licitant o a tercers facultats relatives al domini
public o al servei public; en aquest cas, s'entenen desesti-
mades.

c) En tots els casos, les sol-licituds en qué la norma-
tiva aplicable no estableixi que queden desestimades si
no es dicta resolucio expressa.

3. Si en els procediments iniciats en virtut de sol-
licituds formulades pels interessats no s’ha dictat resolu-
cié dins el termini, es pot entendre desestimada la sol-
licitud en els suposits seglients:

a) Procediments d’exercici del dret de peticio de I'ar-
ticle 29 de la Constitucio.

b) Resolucié de recursos administratius. No obstant
aixo, si el recurs s’ha interposat contra la desestimaci6
presumpta d’una sol-licitud pel transcurs del termini, s'en-
tén estimat el recurs si, arribat el termini de resolucié, I'or-
gan administratiu competent no hi dicta resolucio
expressa.

4. Siestracta de procediments iniciats d'ofici no sus-
ceptibles de produir actes favorables per als ciutadans,
s’entenen caducats i s’ha de procedir a I'arxivament de
les actuacions, a sol-licitud de qualsevol interessat o
d’ofici pel mateix organ competent per dictar la resolucio,
en el termini de trenta dies des del venciment del termini
en qué va haver de ser dictada, excepte en els casos en
qgué el procediment s’hagi paralitzat per una causa impu-
table a l'interessat, en queé s’interromp el comput del ter-
mini per emetre resolucié sobre el procediment.

5. Cada Administracio, perqué els ciutadans en tin-
guin coneixement, pot publicar, d’acord amb el regim
d’actes presumptes que preveu aquesta Llei, una relacio
dels procediments en qué la falta de resolucio expressa
produeix efectes estimatoris i d'aquells en que els produ-
eix desestimatoris.

Article 44. Certificacio d’actes presumptes.

1. Els actes administratius presumptes es poden fer
valer tant davant I'Administracié com davant qualsevol
altra persona, natural o juridica, publica o privada.

2. Per a la seva eficacia, els interessats o la mateixa
Administracié han d’acreditar els actes presumptes mit-
jangant una certificacié emesa per I'0rgan competent que
ha hagut d’emetre resolucidé expressa sobre el procedi-
ment, que I'ha d’estendre inexcusablement en el termini
de vint dies des que li hagin sol-licitat, llevat que en aquest
termini hagi dictat resolucié expressa, sense que es pugui
delegar aquesta competéncia especifica.

La certificacid d’'actes presumptes d'organs col-legiats,
I’emeten els secretaris o les persones que en tenen atribu-
ides aquestes funcions.

La no-emissio, quan sigui procedent, de la certificacié
dins el termini i amb els requisits establerts, una vegada
sol-licitada en la forma escaient, es considera falta molt
greu.
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3. La certificaci6 que s’emeti ha d’incloure la sol-
licitud presentada o I'objecte del procediment seguit, la
data d'iniciacid, el venciment del termini per dictar resolu-
cid i els efectes generats per |'abséncia de resolucid
expressa.

Si la certificacid no és emesa en el termini establert al
numero anterior, els actes presumptes també sén efica-
¢os i es poden acreditar mitjancant I'exhibicié de la peti-
ci6 de la certificacié sense que per aixo quedi desvirtuat el
caracter estimatori o desestimatori establert legalment
per a I'acte presumpte.

4. Els interessats poden sol-licitar la certificacié cor-
responent a partir de I'endema del venciment del termini
en que s’hauria hagut de dictar la resolucid i poden sol-
licitar a 'Administracio que se n’exigeixin les responsabi-
litats corresponents.

5. Els terminis per interposar recursos administra-
tius i contenciosos administratius respecte als actes pre-
sumptes es compten a partir de I'’endema de la recepcio
de la certificacio, i si aquesta no és emesa dins el termini,
a partir de I'endema de la finalitzacioé d'aquest termini.

Article 45. Incorporacid de mitjans tecnics.

1. Les administracions publiques han d'impulsar I'Us
i I'aplicacio de les tecniques i els mitjans electronics, infor-
matics i telematics per al desplegament de la seva activi-
tat i I'exercici de les seves competencies, amb les limitaci-
ons que la Constitucio i les lleis estableixen a la utilitzacio
d’aquests mitjans.

2. Si és compatible amb els mitjans tecnics de qué
disposen les administracions publiques, els ciutadans s’hi
poden relacionar per exercir els seus drets a través de tec-
nigues i mitjans electronics, informatics o telematics res-
pecte a les garanties i els requisits previstos en cada pro-
cediment.

3. Els procediments que es tramitin i terminin en
suport informatic han de garantir la identificacio i I'exer-
cici de la competéncia per I'organ que I'exerceix.

4. Els programes i les aplicacions electronics, infor-
matics i telematics que hagin de ser utilitzats per les admi-
nistracions publiques per a I'exercici de les seves potes-
tats han de ser aprovats préviament perl’organ competent,
el qual n’ha de difondre publicament les caracteristiques.

5. Els documents emesos, sigui quin sigui el seu
suport, per mitjans electronics, informatics o telematics
per les administracions publiques, o els que aquestes
emetin com a copies d’originals emmagatzemats per
aquests mateixos mitjans, gaudeixen de la validesa i €fi-
cacia de document original sempre que en quedi garan-
tida l'autenticitat, integritat i conservacio i, si s'escau, la
recepcio per l'interessat, aixi com el compliment de les
garanties i els requisits que exigeixen aquestes o altres
lleis.

Article 46. Validesa i eficacia de documents i copies.

1. Cada Administracié publica ha de determinar
reglamentariament els organs que tenen atribuides les
competéncies d'expedicio de copies autentiques de docu-
ments publics o privats.

2. Les copies de qualssevol documents publics gau-
deixen de la mateixa validesa i eficacia que aquests sem-
pre que hi hagi constancia que sén autentiques.

3. Les copies de documents privats tenen validesa i
eficacia exclusivament en I'ambit de I'activitat de les
administracions publiques, sempre que la seva autentici-
tat hagi estat comprovada.

4. Tenen la consideracié de document public admi-
nistratiu els documents emesos validament pels organs
de les administracions publiques.

CAPITOL Il

Termes i terminis

Article 47. Obligatorietat de termes i terminis.

Els termes i terminis que estableixen aquesta Llei o
altres obliguen les autoritats i el personal al servei de les
administracions publiques competents per a la tramitacio
dels assumptes, aixi com els que hi estiguin interessats.

Article 48. Comput.

1. Sempre que no s’indiqui una altra cosa, si els ter-
minis s'assenyalen per dies, s'entén que aquests son
habils, i s’exclouen del comput els diumenges i els que es
declarin festius.

Si els terminis s’assenyalen per dies naturals, s’ha de
fer constar aquesta circumstancia en les notificacions cor-
responents.

2. Si el termini es fixa en mesos o anys, aquests es
computen de data a data. Si en el mes de venciment no hi
ha dia equivalent a aquell en quée comenca el comput,
s'entén que el termini expira I'u4ltim dia del mes.

3. Sil'ultim dia del termini és inhabil, s’entén prorro-
gat al primer dia habil seglient.

4. Els terminis que s’indiquen en dies es compten a
partir de I'endema d’aquell en qué tingui lloc la notificacié
o publicacioé de I'acte de qué es tracti o, si s’escau, d'acord
amb el que disposa l'article 44.5.

La resta de terminis es compten a partir del dia de la
notificacid o publicacio de I'acte corresponent, llevat que
s’hi disposi una altra cosa i, respecte als terminis per ini-
ciar un procediment, a partir del dia en queé la sol-licitud
ha tingut entrada en qualsevol dels registres de I'0rgan
administratiu competent.

5. Si un dia és habil en el municipi o la comunitat
autonoma en que resideix l'interessat, i inhabil a la seu de
I’0rgan administratiu, o a la inversa, es considera inhabil
en tot cas.

6. La declaracié d'un dia com a inhabil a I'efecte de
comput de terminis no determina per si sola el funciona-
ment dels centres de treball de les administracions publi-
ques, I'organitzacié del temps de treball ni I'accés dels
ciutadans als registres.

7. LAdministraciéo General de I'Estat i les administra-
cions de les comunitats autonomes, d’acord amb el calen-
dari laboral oficial, han de fixar en el seu ambit respectiu
el calendari de dies inhabils a I'efecte de computs de ter-
minis. El calendari aprovat per les comunitats autonomes
ha d’incloure els dies inhabils de les entitats que integren
I’Administracié local corresponent al seu ambit territorial,
a les quals és aplicable.

Aquest calendari s’"ha de publicar abans del comenca-
ment de cada any en el diari oficial que correspongui i en
altres mitjans de difusio que garanteixin que els ciutadans
el coneixen.

Article 49. Ampliacid.

1. LAdministracio, llevat que hi hagi un precepte en
contra, pot concedir, d'ofici o a peticié dels interessats,
una ampliacio dels terminis establerts que no excedeixi la
meitat, si les circumstancies ho aconsellen i no es perjudi-
quen drets de tercer.

S’exclouen de les ampliacions que regula aquest arti-
cle les ampliacions a que fa referencia l'article 42.2.

2. Lampliacié dels terminis pel temps maxim per-
meés s’aplica en tot cas als procediments tramitats per les
missions diplomatiques i oficines consulars, aixi com
aquells que es tramitin a I'interior i que exigeixin fer algun
tramit a I'estranger o en qué intervinguin interessats resi-
dents fora d’Espanya.
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Article 50. Tramitacio d’urgéncia.

1. Si raons d’interés public ho aconsellen, es pot
acordar, d'ofici o a peticio de l'interessat, I'aplicacio al
procediment de la tramitacié d'urgéncia, per la qual es
redueixen a la meitat els terminis que s’estableixen per al
procediment ordinari, llevat dels relatius a la presentacié
de sol-licituds i recursos.

2. No hi pot haver cap recurs en contra de l'acord
que declari I'aplicacié de la tramitacio d'urgencia al proce-
diment.

TiTOLV

De les disposicions i els actes administratius

CAPITOL |

Disposicions administratives

Article 51.  Jerarquia i competencia.

1. Les disposicions administratives no poden vulne-
rar la Constitucio o les lleis ni regular les materies que la
Constitucié o els estatuts d’autonomia reconeixen de la
competencia de les Corts Generals o de les assemblees
legislatives de les comunitats autonomes.

2. Cap disposicié administrativa no pot vulnerar els
preceptes d’'una altra de rang superior.

3. Les disposicions administratives s'han d’ajustar a
I'ordre de jerarquia que estableixen les lleis.

Article 52. Publicitat i inderogabilitat singular.

1. Perque tinguin efectes juridics, les disposicions
administratives s’han de publicar en el diari oficial que
correspongui.

2. Les resolucions administratives de caracter parti-
cular no poden vulnerar el que estableix una disposicio de
caracter general, encara que aquelles tinguin el mateix
rang o superior.

CAPITOL Il

Requisits dels actes administratius

Article 53. Produccid i contingut.

1. Els actes administratius que dictin les administra-
cions publiques, d’'ofici o a instancia de |'interessat, les ha
de produir I'drgan competent ajustant-se al procediment
establert.

2. El contingut dels actes s'ha d’ajustar al que dis-
posa I'ordenament juridic i ha de ser determinat i adequat
als fins d'aquells.

Article 564. Motivacio.

1. Han de ser motivats, amb referéncia succinta de
fets i fonaments de dret:

a) Els actes que limitin drets subjectius o interessos
legitims.

b) Els actes que resolguin un procediment de revisio
d’ofici d'actes administratius, recursos administratius,
reclamacions previes a la via judicial i procediments d’ar-
bitratge.

c) Els que se separin del criteri seguit en actuacions
precedents o del dictamen d’organs consultius.

d) Els acords de suspensi6 d’actes, sigui quin sigui el
motiu.

e) Els acords d'aplicacié de la tramitacié d'urgencia
o d’ampliacio de terminis.

f) Els acords que es dictin en I'exercici de potestats
discrecionals, aixi com els que ho hagin de ser en virtut
d’una disposicié legal o reglamentaria expressa.

2. La motivacio dels actes que posin fi als procedi-
ments selectius i de concurréncia competitiva s’ha de fer
de conformitat amb el que disposin les normes que regu-
lin les seves convocatories, i en tot cas s’han d’acreditar
en el procediment els fonaments de la resolucié que
s’adopti.

Article 565. Forma.

1. Els actes administratius s’han de fer per escrit lle-
vat que la seva naturalesa exigeixi o permeti una altra
forma més adequada d’expressid i constancia.

2. En els casos que els organs administratius exer-
ceixin la seva competéncia de manera verbal, la constan-
cia escrita de l'acte, quan sigui necessaria, I’'ha de fer i
signar el titular de I’0rgan inferior o funcionari que la rebi
oralment, que ha d’indicar en la seva comunicacié I'auto-
ritat de la qual procedeix. Si es tracta de resolucions, el
titular de la competéncia ha d’autoritzar una relacié de les
que hagi dictat de manera verbal, i n'"ha de fer constar el
contingut.

3. Quan s’hagin de dictar una série d’actes adminis-
tratius de la mateixa naturalesa, com ara nomenaments,
concessions o llicencies, es poden refondre en un Unic
acte, acordat per I'6rgan competent, que ha d'especificar
les persones o altres circumstancies que individualitzin
els efectes de I'acte per a cada interessat.

CAPITOL Il

Eficacia dels actes

Article 566. Executivitat.

Els actes de les administracions publiques subjectes
al dret administratiu sén executius d’acord amb el que
disposa aquesta Llei.

Article 57. Efectes.

1. Els actes de les administracions publiques subjec-
tes al dret administratiu es consideren valids i produeixen
efectes des de la data en qué es dictin, llevat que s'hi dis-
posi una altra cosa.

2. Leficacia ha de quedar ajornada si aixi ho exigeix
el contingut de I'acte o esta supeditada a la seva notifica-
cio, publicacio o aprovacio superior.

3. Excepcionalment, es pot atorgar eficacia retroac-
tiva als actes si es dicten en substitucié d'actes anul-lats,
i, aixi mateix, si produeixen efectes favorables a I'interes-
sat, sempre que els suposits de fet necessaris siguin pre-
sents en la data a qué es retrotregui I'eficacia de I'acte i
aquesta no lesioni drets o interessos legitims d’altres per-
sones.

Article 58. Notificacio.

1. S’han de notificar als interessats les resolucions i
actes administratius que afectin els seus drets i interes-
sos, en els termes que preveu |'article seguent.

2. Tota notificacio ha de ser cursada en el termini de
deu dies a partir de la data en qué |'acte hagi estat dictat,
i ha de contenir el text integre de la resolucié, amb indica-
cio de si és definitiu o no en la via administrativa, I'ex-
pressié dels recursos que siguin procedents, |I'0Organ
davant el qual s’han de presentar i el termini per interpo-
sar-los, sense perjudici que els interessats hi puguin exer-
cir, si s'escau, qualsevol altre que creguin procedent.
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3. Les notificacions defectuoses tenen efecte a partir
de la data en queé l'interessat faci actuacions que suposin
el coneixement del contingut de la resolucié o acte objecte
de la notificacid, o hi interposin el recurs procedent.

Article 59. Practica de la notificacio.

1. Les notificacions s’han de practicar per qualsevol
mitja que permeti tenir constancia que I’'han rebut l'inte-
ressat o el seu representant, aixi com de la data, la identi-
tat i el contingut de I'acte notificat.

L'acreditacio de la notificacio efectuada s'ha d’incor-
porar a I'expedient.

2. En els procediments iniciats a sol-licitud de l'inte-
ressat, la notificacié s’ha de practicar en el lloc que aquest
hagi assenyalat amb aquesta finalitat a la sol-licitud. Quan
aixd no sigui possible, en qualsevol lloc adequat amb
aquesta finalitat, i per qualsevol mitja d’acord amb el que
disposa l'apartat primer d’aquest article.

Si la notificacio es practica en el domicili de I'interes-
sat, si aquest no hi és present en el moment del lliurament
de la notificacid, se’'n pot fer carrec qualsevol persona que
estigui en el domicili i faci constar la seva identitat.

3. Sil'interessat o el seu representant rebutja la noti-
ficaci6 d’una actuacié administrativa, aixd s'ha de fer
constar en I'expedient, s'"han d’especificar les circumstan-
cies de I'intent de notificacid i s'ha de tenir per efectuat el
tramit seguint el procediment.

4. Sielsinteressats en un procediment son descone-
guts, s’ignora el lloc de la notificacié o el mitja a que es
refereix el punt 1 d’aquest article, o bé, intentada la notifi-
cacié, no s'ha pogut practicar, la notificacio s’ha de fer per
mitja d’anuncis en el tauler d’edictes de I'ajuntament del
seu ultim domicili i en el «Butlleti Oficial de I'Estat», de la
comunitat autbnoma o de la provincia, segons quina sigui
I’Administracié de la qual procedeixi I'acte per notificar, i
I"ambit territorial de I'0rgan que I'ha dictat.

En cas que I'Ultim domicili conegut radiqui en un pais
estranger, la notificacié s'ha de fer mitjancant la seva
publicacié en el tauler d’anuncis del consolat o la seccié
consular de I'ambaixada corresponent.

Les administracions publiques poden establir altres
formes de notificacié complementaries a través de la resta
de mitjans de difusio, que no exclou I'obligacié de notifi-
car d'acord amb els dos paragrafs anteriors.

5. La publicacid, en els termes de l'article seglient,
substitueix la notificacid i té els mateixos efectes en els
casos seguents:

a) Sil'acte té per destinatari una pluralitat indetermi-
nada de persones o si I’Administracio estima que la notifi-
cacio efectuada a un sol interessat és insuficient per
garantir la notificacié a tots; en aquest ultim cas, és addi-
cional a la notificacié que s’ha fet.

b) Si es tracta d'actes que integren un procediment
selectiu o de concurréncia competitiva de qualsevol tipus.
En aquest cas, la convocatoria del procediment ha d’indi-
car el tauler d’anuncis o el mitja de comunicacio en que
s’han d’efectuar les publicacions successives, i no tenen
validesa les que es portin a terme en llocs diferents.

Article 60. Publicacio.

1. Els actes administratius han de ser objecte de
publicacié si ho estableixen les normes reguladores de
cada procediment o si ho aconsellen raons d’interés public
que aprecii I'0rgan competent.

2. La publicacié d'un acte ha de contenir els matei-
xos elements que el punt 2 de I'article 58 exigeix respecte
a les notificacions. També és aplicable a la publicacio el
que estableix el punt 3 del mateix article.

En els suposits de publicacions d’actes que continguin
elements comuns, es poden publicar de manera conjunta

els aspectes coincidents, i s’han d’especificar només els
aspectes individuals de cada acte.

Article 61. Indicacio de notificacions i publicacions.

Si I'dorgan competent aprecia que la notificacié per
mitja d’anuncis o la publicacié d'un acte lesiona drets o
interessos legitims, s’ha de limitar a publicar en el diari
oficial que correspongui una indicacio succinta del contin-
gut de I'acte i del lloc on els interessats poden compareéi-
xer, en el termini que s’estableixi, perqueé tinguin coneixe-
ment del contingut integre d’aquest acte i hi hagi
constancia d’aquest coneixement.

CAPITOL IV

Nul-litat i anul-labilitat

Article 62. Nul-litat de ple dret.

1. Els actes de les administracions publiques sén
nuls de ple dret en els casos seguents:

a) Els que lesionen el contingut essencial dels drets i
les llibertats susceptibles d’empara constitucional.

b) Els dictats per un drgan manifestament incompe-
tent per rad de la mateéria o del territori.

c) Els que tenen un contingut impossible.

d) Els que son constitutius d’infraccié penal o es dic-
ten com a conseqtliéncia d'aquesta.

e) Els dictats prescindint del tot i absolutament del
procediment legalment establert o de les normes que
contenen les regles essencials per a la formacié de la
voluntat dels organs col-legiats.

f) Els actes expressos o presumptes contraris a I'or-
denament juridic pels quals s’adquireixen facultats o drets
si no hi ha els requisits essencials per a la seva adquisi-
cio.

g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament en
una disposicié de rang legal.

2. També son nul-les de ple dret les disposicions
administratives que vulneren la Constitucio, les lleis o
altres disposicions administratives de rang superior, les
que regulen mateéries reservades a la llei i les que establei-
xen la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.

Article 63. Anul-labilitat.

1. Sén anul-lables els actes de I’Administraciéo que
incorren en qualsevol infracciéo de I'ordenament juridic,
fins i tot la desviacio de poder.

2. No obstant aixo, el defecte de forma només deter-
mina |'anul-labilitat si I'acte no té els requisits formals
indispensables per assolir la seva finalitat o dona lloc a la
indefensio dels interessats.

3. La realitzacié6 d’actuacions administratives fora
del temps que se’ls hagi establert només implica I'anul-
labilitat de I'acte si ho imposa la naturalesa del terme o
termini.

Article 64. Transmissibilitat.

1. La nul-litat o anul-labilitat d’un acte no implica la
dels successius en el procediment que siguin indepen-
dents del primer.

2. La nul-litat o anul-labilitat en part de I'acte admi-
nistratiu no implica la de les seves parts independents
d’aquell llevat que la part viciada sigui tan important que
sense aquesta part I'acte administratiu no s"hauria dictat.
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Article 65. Conversio d’actuacions viciades.

Els actes nuls o anul-lables que, tanmateix, continguin
els elements constitutius d’un altre de diferent tenen els
efectes d’aquest.

Article 66. Conservacio d’actes i tramits.

Lorgan que declari la nul-litat o anul:li les actuacions
ha de disposar sempre la conservacio dels actes i tramits
el contingut dels quals s’hauria mantingut igual si no
s’hagués comes la infraccio.

Article 67. Convalidacid.

1. LAdministracié pot convalidar els actes anul-lables
i resoldre els vicis que continguin.

2. Lacte de convalidacioé ha de tenir efecte des de la
seva data, llevat del que es disposa anteriorment per a la
retroactivitat dels actes administratius.

3. Si el vici consisteix en incompeténcia no determi-
nant de nul-litat, la convalidacié la pot fer I'6rgan compe-
tent quan sigui superior jerarquic del que va dictar I'acte
viciat.

4. Si el vici consisteix en la falta d’alguna autoritza-
cid, I'acte pot ser convalidat mitjancant el seu atorgament
per I'0rgan competent.

TITOL VI

De les disposicions generals sobre els procediments
administratius

CAPITOL |

Iniciacio del procediment

Article 68. Classes d’iniciacio.

Els procediments es poden iniciar d’ofici o a sol-licitud
de la persona interessada.

Article 69. [Iniciacio d’ofici.

1. Els procediments s’inicien d’ofici per acord de I'or-
gan competent, o bé per iniciativa propia o com a conse-
qlencia d'una ordre superior, a peticié raonada d’altres
organs o per denuncia.

2. Amb anterioritat a I'acord d’iniciacié, I'drgan com-
petent pot obrir un periode d’informacié prévia amb la
finalitat de coneéixer les circumstancies del cas concret i la
conveniéncia d’iniciar el procediment o no.

Article 70. Sol-licituds d’iniciacid.
1. Les sol-licituds que es formulin han de contenir:

a) Nom i cognoms de l'interessat i, si s’escau, de la
persona que el representi, aixi com la identificacio del
mitja preferent o del lloc que s’assenyali a |'efecte de les
notificacions.

b) Fets, raons i peticié en qué es concreti, amb tota
claredat, la sol-licitud.

c) Llocidata.

d) Signatura del sol-licitant o acreditacié de I'autenti-
citat de la seva voluntat expressada per qualsevol mitja.

e) Organ, centre o unitat administrativa a la qual
s’adreca.

2. Si les pretensions corresponents a una pluralitat
de persones tenen un contingut i fonament idéntic o subs-
tancialment similar, es poden formular en una unica sol-

licitud, llevat que les normes reguladores dels procedi-
ments especifics disposin una altra cosa.

3. De les sol-licituds, les comunicacions i els escrits
gue presentin els interessats a les oficines de I’Adminis-
tracio, aquests en poden exigir el rebut corresponent que
acrediti la data de presentacid, i s'Tadmet com a tal una
copia en la qual figuri la data de presentacio anotada per
I'oficina.

4. Les administracions publiques han d’establir
models i sistemes normalitzats de sol-licituds si es tracta
de procediments que impliquin la resolucid nombrosa
d’una série de procediments. Aquests models han d’estar
a disposicié dels ciutadans a les dependéncies adminis-
tratives.

Els sol-licitants poden adjuntar els elements que esti-
min convenients per precisar o completar les dades del
model, i aquests elements han de ser admesos i tinguts
en compte per I'organ al qual s’adrecin.

Article 71. Resolucio i millora de la sol-licitud.

1. Si la sol-licitud d’iniciacié no reuneix els requisits
que assenyala |'article anterior i els que exigeix, si s’es-
cau, la legislacio especifica aplicable, s’ha de requerir |'in-
teressat perque, en un termini de deu dies, esmeni la falta
o hi adjunti els documents preceptius, amb la indicacié
que, si no ho fa, es considerara desestimada la peticio i
s’arxivara sense cap altre tramit, amb els efectes que pre-
veu l'article 42.1.

2. Sempre que no es tracti de procediments selectius
o de concurréncia competitiva, aquest termini es pot
ampliar prudencialment, fins a cinc dies, a peticio de I'in-
teressat o a iniciativa de I'0rgan, si I'aportacio dels docu-
ments requerits presenta dificultats especials.

3. Enels procediments iniciats a sol-licitud dels inte-
ressats, I'0rgan competent pot sol-licitar al sol-licitant la
modificacid o millora voluntaries dels seus termes. Se
n’ha d’aixecar acta succinta, que s'ha d’incorporar al pro-
cediment.

Article 72. Mesures provisionals.

1. Un cop iniciat el procediment, I'drgan administra-
tiu competent per emetre resolucié pot adoptar les mesu-
res provisionals que estimi oportunes per assegurar |'efi-
cacia de la resolucié que pugui dictar, si hi ha suficients
elements de judici.

2. No es poden dictar mesures provisionals que
puguin causar perjudici de reparacio dificil o impossible
als interessats o que impliquin violacié de drets emparats
per les lleis.

Article 73. Acumulacio.

L'organ administratiu que inicii o tramiti un procedi-
ment, sigui quina sigui la forma en que s’hagi iniciat, pot
disposar que s’acumuli a altres amb qué tingui identitat
substancial o connexio intima.

Contra l'acord d’acumulacié, no és procedent cap
recurs.

CAPITOL II

Ordenacio del procediment

Article 74. Impuls.

1. El procediment, sotmeés al criteri de celeritat, s’ha
d’'impulsar d’ofici en tots els seus tramits.

2. En el despatx dels expedients s’ha de mantenir
I'ordre rigorés d’incoacido en assumptes de naturalesa
homogenia, llevat que el titular de la unitat administrativa
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doni ordre motivada en contra, de la qual quedi constan-
cia.

Lincompliment del que disposa el paragraf anterior
dona lloc a I'exigencia de responsabilitat disciplinaria de
I'infractor o, si s'escau, és causa de remocié del lloc de
treball.

Article 75. Celeritat.

1. S’han d’acordar en un sol acte tots els tramits que,
per la seva naturalesa, admetin una impulsié simultania i
no sigui obligat el seu compliment successiu.

2. En sol‘licitar els tramits que hagin de complir
altres organs, s’ha de consignar a la comunicacié cursada
el termini legal que s’estableixi amb aquesta finalitat.

Article 76. Compliment de tramits.

1. Els tramits que hagin de dur a terme els interes-
sats s’han de fer en el termini de deu dies a partir de la
notificacié de I'acte corresponent, llevat en el cas que a la
norma corresponent es fixi un termini diferent.

2. Si en qualsevol moment es considera que algun
dels actes dels interessats no reuneix els requisits neces-
saris, I’'Administracié ho ha de posar en coneixement del
seu autor i li ha de concedir un termini de deu dies per
esmenar-ho.

3. Els interessats que no compleixin el que disposen
els apartats anteriors poden ser declarats decaiguts en el
seu dret al tramit corresponent; tanmateix, s’ha d’adme-
tre I'actuacio de l'interessat, i ha de produir els seus efec-
tes legals, si es produeix abans o dins del dia que es noti-
figui la resolucio en la qual es consideri transcorregut el
termini.

Article 77. Qlestions incidentals.

Les questions incidentals que se suscitin en el proce-
diment, fins i tot les que es refereixin a la nul-litat d’actua-
cions, no en suspenen la tramitacid, llevat de la recusa-
cio.

CAPITOL Il
Instruccio6 del procediment

Seccio 1a  DiSPOSICIONS GENERALS

Article 78. Actes d’instruccio.

1. Els actes d’instruccid necessaris per a la determi-
nacio, el coneixement i la comprovacié de les dades en
virtut de les quals s’hagi de pronunciar la resolucio, els ha
de fer d’ofici I'organ que tramiti el procediment, sense
perjudici del dret dels interessats de proposar les actuaci-
ons que requereixin la seva intervencié o constitueixin
tramits establerts legalment o reglamentariament.

2. Els resultats dels sondejos i les enquestes d’opi-
nié que s’incorporin a la instruccié d’'un procediment han
de reunir les garanties que s’estableixen legalment per a
aquestes técniques d’informacio, aixi com la identificacio
tecnica del procediment seguit per obtenir aquests resul-
tats.

Article 79. Al-legacions.

1. Els interessats, en qualsevol moment del procedi-
ment anterior al tramit d’audiéncia, poden adduir al-
legacions i aportar documents o altres elements de
judici.

Els uns i els altres els ha de tenir en compte |I'0rgan
competent en redactar la proposta de resolucio correspo-
nent.

2. En tot moment els interessats poden al-legar els
defectes de tramitacié i, en especial, els que suposin la
paralitzacid, infraccid dels terminis assenyalats precepti-
vament o I'omissid de tramits que poden ser solucionats
abans de la resoluci6 definitiva de I'assumpte. Aquestes
al-legacions poden donar lloc, si hi ha raons per fer-ho, a
exigir la responsabilitat disciplinaria corresponent.

Secciv 2a  Prova

Article 80. Mitjans i periode de prova.

1. Els fets rellevants per a la decisié d’un procedi-
ment es poden acreditar per qualsevol mitja de prova
admissible en dret.

2. Si ’'Administracié no té per certs els fets al-legats
pels interessats o la naturalesa del procediment ho exi-
geix, el seu instructor ha d'acordar I'obertura d’un peri-
ode de prova per un termini no superior a trenta dies ni
inferior a deu, a fi que es puguin practicar totes les proves
que es considerin pertinents.

3. Linstructor del procediment només pot rebutjar
les proves proposades pels interessats quan siguin mani-
festament improcedents o innecessaries, mitjangant una
resolucié motivada.

Article 81. Practica de prova.

1. LAdministracié ha de comunicar als interessats,
amb suficient antelacio, I'inici de les actuacions necessa-
ries per dur a terme les proves que hagin estat admeses.

2. Enla notificacié s'ha de consignar el lloc, la data i
I'hora en quée s’ha de practicar la prova, amb |'adverti-
ment, si s'escau, que l'interessat pot nomenar técnics per-
que l'assisteixin.

3. Enels casos en que, a peticio de lI'interessat, s’ha-
gin d’efectuar proves la realitzacié de les quals impliqui
despeses que no hagi de suportar 'Administracio, aquesta
en pot exigir I'avancament, a reserva de la liquidacié defi-
nitiva, una vegada practicada la prova. La liquidacié de les
despeses s'ha de practicar adjuntant els comprovants que
n’acreditin la realitat i la quantia.

Seccid 3a  INFORMES

Article 82. Peticio.

1. A l'efecte de la resolucié del procediment, s’han
de sol-licitar els informes que siguin preceptius per dispo-
sicions legals, i els que es considerin necessaris per resol-
dre. S'ha d’esmentar el precepte que els exigeixi o s’"ha de
fonamentar, si s’escau, la conveniéncia de reclamar-los.

2. Enla peticio d'informe s’ha de concretar I'aspecte
o els aspectes sobre els quals se sol-licita.

Article 83. Evacuacio.

1. Llevat que hi hagi una disposicié expressa en con-
tra, els informes sén facultatius i no vinculants.

2. Els informes han de ser evacuats en el termini de
deu dies, llevat que una disposicié o el compliment de la
resta dels terminis del procediment permeti o exigeixi un
altre termini més ampli o més restringit.

3. Si no s’emet lI'informe en el termini assenyalat, i
sense perjudici de la responsabilitat en que incorri el res-
ponsable de la demora, es poden prosseguir les actuaci-
ons sigui quin sigui el caracter de l'informe sol-licitat,
excepte en els suposits d'informes preceptius que siguin
determinants per alaresolucio del procediment; en aquest
cas, es pot interrompre el termini dels tramits succes-
sius.

4. Si l'informe I'ha d’emetre una Administracio
publica diferent de la que tramita el procediment a fi d'ex-
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pressar el punt de vista corresponent a les seves compe-
téncies respectives, i transcorre el termini sense que
aquell s’hagi evacuat, es poden prosseguir les actuaci-
ons.

Linforme emeés fora de termini pot no ser tingut en
compte en adoptar la resolucié corresponent.

Seccid 4a  PARTICIPACIO DELS INTERESSATS

Article 84. Tramit d’audiencia.

1. Una vegada instruits els procediments, i immedia-
tament abans de redactar la proposta de resoluci6, s'han
de posar de manifest als interessats o, si s’escau, als seus
representants, llevat del que afecti les informacions i
dades a que es refereix |'article 37.5.

2. Elsinteressats, en untermini no inferior a deu dies
ni superior a quinze, poden al-legar i presentar els docu-
ments i les justificacions que estimin pertinents.

3. Si abans del venciment del termini els interessats
manifesten la seva decisi6 de no fer-hi al-legacions ni
aportar nous documents o justificacions, el tramit es con-
sidera realitzat.

4. Es pot prescindir del tramit d’audiéncia si no figu-
ren en el procediment ni sén tinguts en compte en la reso-
lucid altres fets ni altres al-legacions i proves que els que
hagi adduit I'interessat.

Article 85. Actuacio dels interessats.

1. Els actes d'instruccido que requereixin la interven-
cié dels interessats s’han de practicar en la forma que
resulti més comoda per a ells i que sigui compatible, en la
mesura que sigui possible, amb les seves obligacions
laborals o professionals.

2. Els interessats, en tot cas, poden actuar assistits
d’'un assessor quan ho considerin convenient en defensa
dels seus interessos.

3. En tot cas, I'd0rgan instructor ha d’adoptar les
mesures necessaries per aconseguir el respecte ple dels
principis de contradiccié i d’igualtat dels interessats en el
procediment.

Article 86. Informacid publica.

1. Lorgan al qual correspongui la resolucié del pro-
cediment, si la naturalesa d’aquest ho requereix, pot acor-
dar un periode d'informacié publica.

2. A aquest efecte, s’"ha d’anunciar en el «Butlleti Ofi-
cial de I'Estat», de la comunitat autonoma, o en el de la
provincia respectiva, a fi que qualsevol persona fisica o
juridica pugui examinar el procediment o la part que
s’acordi.

Lanunci ha d’assenyalar el lloc d’exhibicié i ha de
determinar el termini per formular al-legacions, que en
cap cas no pot ser inferior a vint dies.

3. Laincompareixenca en aquest tramit no impedeix
que els interessats interposin els recursos procedents
contra la resolucid definitiva del procediment.

La compareixenca en el tramit d'informacié publica
no atorga, per si mateixa, la condicié d'interessat. No obs-
tant aixo, els qui presentin al-legacions o observacions en
aquest tramit tenen dret a obtenir de I’'Administracié una
resposta raonada, que pot ser comuna per a totes les al-
legacions que plantegin questions substancialment
iguals.

4. D’acord amb el que disposen les lleis, les adminis-
tracions publiques poden establir altres formes, mitjans i
cursos de participacio dels ciutadans, directament o a tra-
vés de les organitzacions i associacions reconegudes per
la llei en el procediment d’elaboracié de les disposicions i
els actes administratius.

CAPITOL IV
Finalitzacio del procediment

Seccid 1a DiSPOSICIONS GENERALS

Article 87. Terminacio.

1. Posen fi al procediment la resolucid, el desisti-
ment, la rentncia al dret en qué es fonamenta la sol-licitud,
si aguesta renuncia no esta prohibida per I'ordenament
juridic, i la declaracié de caducitat.

2. També produeix la terminacié del procediment la
impossibilitat material de continuar-lo per causes sobre-
vingudes. La resolucié que es dicti ha de ser motivada en
tot cas.

Article 88. Terminacié convencional.

1. Les administracions publiques poden subscriure
acords, pactes, convenis o contractes amb persones tant
de dret public com privat, sempre que no siguin contraris
a I'ordenament juridic ni s’ocupin de matéries no suscep-
tibles de transaccié i tinguin per objecte satisfer I'interes
public que tenen encarregat, amb |'abast, els efectes i el
regim juridic especific que en cada cas prevegi la disposi-
ci6 que ho reguli. Aquests actes poden tenir la considera-
cio6 de finalitzadors dels procediments administratius o es
poden inserir amb caracter previ, vinculant o no, a la reso-
lucid que els doni per acabats.

2. Aquests instruments han d’establir com a contin-
gut minim la identificaci6 de les parts interventores, I'am-
bit personal, funcional i territorial, i el termini de vigéncia,
i s’han de publicar o no segons la seva naturalesa i les
persones a les quals estiguin destinats.

3. En tot cas, requereixen l'aprovacio expressa del
Consell de Ministres els acords que s’ocupin de materies
gue siguin competéncia directa d’aquest organ.

4. Els acords que se subscriguin no han de suposar
alteracio de les competéncies atribuides als 6rgans admi-
nistratius ni de les responsabilitats que corresponguin a
les autoritats i els funcionaris relatives al funcionament
dels serveis publics.

Secci6 2a  ResoLucio

Article 89. Contingut.

1. Laresolucié que posi fi al procediment ha de deci-
dir totes les questions que plantegin els interessats i aque-
lles altres que en derivin.

Si es tracta de qliestions connexes que no han estat
plantejades pels interessats, I'0rgan competent s’hi pot
pronunciar, i abans els ho ha de posar de manifest per un
termini no superior a quinze dies, perqué hi formulin les
al-legacions que creguin pertinents i aportin, si s’escau,
els mitjans de prova.

2. En els procediments tramitats a sol:licitud de I'in-
teressat, la resolucid ha de ser congruent amb les petici-
ons que aquest hagi formulat, sense que en cap cas no
pugui agreujar la seva situacio inicial i sense perjudici de
la potestat de I’Administracié d'incoar d’ofici un nou pro-
cediment, si és procedent.

3. Les resolucions han de contenir la decisié, que ha
de ser motivada en els casos a qué es refereix |'article 54.
Han d’expressar, a més, els recursos en contra que siguin
procedents, I'0rgan administratiu o judicial davant el qual
s’han de presentar i el termini per interposar-los, sense
perjudici que els interessats en puguin exercir qualsevol
altre que estimin oportu.

4. En cap cas I'Administracié no es pot abstenir de
resoldre adduint pretext de silenci, obscuritat o insuficién-
cia dels preceptes legals aplicables al cas, tot i que pot
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resoldre la inadmissio de les sol-licituds de reconeixe-
ment de drets no previstos en I'ordenament juridic o que
manifestament no tenen fonament, sense perjudici del
dret de peticié que preveu l'article 29 de la Constitucio.

5. Lacceptacié d'informes o dictamens serveix de
motivacio a la resolucio si s'incorporen al seu text.

Seccid 3a  DESISTIMENT | RENUNCIA

Article 90. Exercici.

1. Tot interessat pot desistir de la seva sol-licitud o, si
no esta prohibit per I'ordenament juridic, pot renunciar
als seus drets.

2. Sil'escrit d'iniciacio I'han formulat dos interessats
o més, el desistiment o la reniincia només afecta aquells
que I’han formulat.

Article 91.

1. Tant el desistiment com la renuncia es poden fer
per qualsevol mitja que permeti tenir-ne constancia.

2. LAdministracio ha d'acceptar el desistiment o la
renuncia, i ha de declarar acabat el procediment llevat
que s’'hi hagin personat tercers interessats i aquests n’ins-
tin la continuacio en el termini de deu dies des que se’ls
va notificar el desistiment.

3. Sila qliestio suscitada per la incoacié del procedi-
ment comporta interés general o és convenient substanci-
ar-la perque sigui definida i aclarida, 'Administracié pot
limitar els efectes del desistiment o la renuncia a l'interes-
sat i seguir el procediment.

Mitjans i efectes.

Seccio 4a CADUCITAT

Article 92.

1. En els procediments iniciats a sol-licitud de l'inte-
ressat, si se’n produeix la paralitzacié per una causa que li
és imputable, 'Administracio I’ha d’advertir que, al cap de
tres mesos es produira la seva caducitat. Una vegada con-
sumit aquest termini sense que el particular requerit digui
dins el termini les activitats necessaries per reprendre la
tramitacid, I’Administracio ha d’acordar I'arxivament de
les actuacions i ho ha de notificar a I'interessat. Contra la
resolucié que declari la caducitat sén procedents els
recursos pertinents.

2. No es pot acordar la caducitat per la simple inacti-
vitat de l'interessat en el compliment de tramits, sempre
que no siguin indispensables per dictar resolucié. Aquesta
inactivitat no només té I'efecte que la péerdua del dret a
aquest tramit.

3. La caducitat no produeix per si sola la prescripcio
de les accions del particular o de '’Administracio, pero els
procediments caducats no interrompen el termini de pres-
cripcid.

4. Pot no ser aplicable la caducitat en el suposit que
la qliestié suscitada afecti I'interés general, o si és conve-
nient substanciar-la perqué sigui definida i aclarida.

Requisits i efectes.

CAPITOLV

Execucio

Article 93. Titol.

1. Les administracions publiques no han d’iniciar cap
actuacio material d’execucié de resolucions que limiti
drets dels particulars sense que préviament hagi estat
adoptada la resolucio que li serveixi de fonament juridic.

2. Lorgan que ordeni un acte d’execucié material de
resolucions esta obligat a notificar al particular interessat
la resolucioé que autoritzi I'actuacioé administrativa.

Article 94. Executorietat.

Els actes de les administracions publiques subjectes
al dret administratiu s6n immediatament executius, llevat
del que preveuen els articles 111 i 138, i en els casos en
que una disposicio estableixi el contrari o requereixin
I'aprovacio o autoritzacio superior.

Article 95. Execucio forgosa.

Les administracions publiques, a través dels seus
organs competents en cada cas, poden procedir, amb
advertiment previ, a I'execucio forcosa dels actes admi-
nistratius, llevat en els suposits que se suspengui |I'execu-
ci6 d’acord amb la llei, o si la Constitucié o la llei exigei-
xen la intervencié dels tribunals.

Article 96. Mitjans d’execucio forgosa.

1. Lexecuci6 forgcosa per les administracions publi-
ques s’ha d’efectuar, respectant sempre el principi de pro-
porcionalitat, pels mitjans seguents:

a) Constrenyiment sobre el patrimoni.
b) Execucié subsidiaria.

¢) Multa coercitiva.

d) Compulsié sobre les persones.

2. Si sén diversos els mitjans d’execucié admissi-
bles, s'ha de triar el que sigui menys restrictiu de la lliber-
tat individual.

3. Si és necessari entrar en el domicili de I'afectat,
les administracions publiques n"han d’obtenir el consenti-
ment o, si no, I'autoritzacié judicial oportuna.

Article 97. Constrenyiment sobre el patrimoni.

1. Sien virtut d’'un acte administratiu s’"ha de satisfer
una quantitat liquida, s'ha de seguir el procediment que
preveuen les normes reguladores del procediment recap-
tador en la via executiva.

2. Entot cas, no es pot imposar als administrats una
obligacié pecuniaria que no estigui establerta d'acord
amb una norma de rang legal.

Article 98. Execucio subsidiaria.

1. Escau l'execucio subsidiaria si es tracta d’actes
que no son personalissims i poden ser realitzats per sub-
jecte diferent de I'obligat.

2. En aquest cas, les administracions publiques han
de dur a terme l'acte, per si o a través de les persones que
determinin, a costa de I'obligat.

3. Limport de les despeses, els danys i els perjudicis
s’ha d’exigir d’acord amb el que disposa I'article anterior.

4. Aquest import es pot liquidar de manera provisio-
nal i s’ha de fer abans de I'execucio, a reserva de la liqui-
dacio definitiva.

Article 99. Multa coercitiva.

1. Siho autoritzen les lleis, i en la forma i quantia que
aquestes determinin, les administracions publiques, per a
I'execucid de determinats actes, poden imposar multes
coercitives, reiterades per lapses de temps que siguin
suficients per complir el que s’ordeni, en els suposits
seguents:

a) Actes personalissims en qué no sigui procedent la
compulsié directa sobre la persona de I'obligat.

b) Actes en queé sigui procedent la compulsié pero
en els quals '’Administracié no I'estimi convenient.

c) Actes l’execuci6 dels quals I'obligat pugui encarre-
gar a una altra persona.
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2. La multa coercitiva és independent de les sanci-
ons que es puguin imposar amb aquest caracter i que hi
siguin compatibles.

Article 100. Compulsio sobre les persones.

1. Els actes administratius que imposin una obliga-
cié personalissima de no fer o suportar poden ser execu-
tats per compulsié directa sobre les persones en els casos
en qué la llei ho autoritzi expressament, i sempre en el
respecte de la seva dignitat i dels drets que reconeix la
Constitucid.

2. Si, tractant-se d’obligacions personalissimes de
fer, no es realitza la prestacid, I'obligat ha de rescabalar
els danys i perjudicis, que s’han de liquidar i cobrar per la
via administrativa.

Article 101. Prohibicié d’interdictes.

No s’admeten a tramit interdictes contra les actuaci-
ons dels organs administratius que es facin en materia de
la seva competéncia i d’acord amb el procediment esta-
blert legalment.

TiToL vl

De la revisio dels actes en via administrativa

CAPITOL |
Revisio d’ofici
Article 102. Revisio d’actes nuls.

1. Les administracions publiques, en qualsevol
moment, per iniciativa propia o a sol-licitud de I'interes-
sat, i amb el dictamen favorable previ del Consell d’Estat
o I'drgan consultiu de la comunitat autobnoma, si n'hi ha,
poden declarar d'ofici la nul-litat dels actes esmentats a
I'article 62.1 que hagin posat fi a la via administrativa o
contra els quals no s’hagi interposat cap recurs adminis-
tratiu dins el termini.

2. El procediment de revisio d’ofici, fonamentat en
una causa de nul-litat, s’ha d’instruir i resoldre d'acord
amb les disposicions del titol VI d’aquesta Llei. En tot cas,
la resolucié que es dicti requereix el dictamen previ del
Consell d’Estat o I'0rgan consultiu de la comunitat auto-
noma si n'hi ha, i no és susceptible de cap recurs adminis-
tratiu, sense perjudici de la competéencia de I'ordre juris-
diccional contencidés administratiu.

3. Les administracions publiques, en declarar la nul-
litat d'un acte, poden establir una resolucio per la qual es
declara aquesta nul-litat, les indemnitzacions que s'han
de reconeixer als interessats, si es donen les circumstan-
cies que preveuen els articles 139.2 i 141.1 d’aquesta Llei.

4. Transcorregut el termini per emetre resolucid
sense que s'hagi dictat resolucid, es pot entendre que
aquesta és contraria a la revisido de l'acte. Leficacia
d’aquesta resolucié presumpta es regeix pel que disposa
I'article 44 d'aquesta Llei.

Article 103. Revisio d’actes anul-lables.

1. Poden ser anul-lats per I’'Administracio, a iniciativa
propia o a sol:-licitud de l'interessat, amb el dictamen previ
del Consell d’Estat o I'organ consultiu de la comunitat
autonoma si n’hi ha, els actes declaratius de drets si es
donen les circumstancies segulents:

a) Que aquests actes infringeixen greument normes
de rang legal o reglamentari.

b) Que el procediment de revisio s’inicia abans que
passin quatre anys des que es van dictar.

2. En els altres casos, I'anul-laci6 dels actes declara-
tius de drets requereix la declaracio prévia de lesivitat per
a l'interés public i la ulterior impugnacié davant I'ordre
jurisdiccional contencidés administratiu.

3. Sil'acte prové de 'Administracio General de I'Es-
tat, la declaracio de lesivitat s’ha de fer mitjancant una
ordre ministerial del departament autor de I'acte adminis-
tratiu, o bé mitjancant un acord del Consell de Ministres;
si la norma de creacié ho determina, la declaracio I’han de
fer els organs als quals correspongui de les entitats de
dret public a que es refereix I'article 2.2 d'aquesta Llei.

4. Sil'acte prové de les comunitats autonomes o de
I’Administracio local, la declaracié de lesivitat I'ha d"adop-
tar I'0rgan de cada Administracié competent en la mate-
ria.

5. La declaracié de lesivitat s’ha d’adoptar en el ter-
mini de quatre anys des que es va dictar |I'acte administra-
tiu de referencia.

6. Transcorregut el termini per emetre resolucio
sense que s’hagi dictat resolucid, es pot entendre que
aquesta és contraria a la revisio de l'acte. Leficacia
d'aquesta resolucié presumpta es regeix pel que disposa
I"article 44 d’aquesta Llei.

Article 104. Suspensio.

Una vegada iniciat el procediment de revisié d’ofici,
I'drgan competent per resoldre pot suspendre I'execucid
de l'acte, si aquest pot causar perjudicis de reparacio
impossible o dificil.

Article 105. Revocacio d’actes.

1. Les administracions publiques poden revocar en
qualsevol moment els seus actes, expressos o presump-
tes, no declaratius de drets i els de gravamen, sempre que
aquesta revocacio no sigui contraria a I'ordenament juri-
dic.

2. Les administracions publiques també poden recti-
ficar en qualsevol moment, d’ofici o a instancia dels inte-
ressats, els errors materials, de fet o aritmetics que hi hagi
en els seus actes.

Article 106. Limits de la revisio.

Les facultats de revisi6 no es poden exercir si, per
prescripcio d’accions, pel temps transcorregut o per altres
circumstancies, el seu exercici és contrari a I'equitat, a la
bona fe, al dret dels particulars o a les lleis.

CAPITOL Il
Recursos administratius
Seccid 1a PRINCIPIS GENERALS

Article 107. Objecte i classes.

1. Contra les resolucions que no posen fi a la via
administrativa i els actes de tramit que determinen la
impossibilitat de continuar un procediment o produeixen
indefensio els interessats, es pot interposar el recurs ordi-
nari a que es refereix la seccié 2a d'aquest capitol.

Loposicio a la resta d'actes de tramit, I’han d’al-legar
els interessats, perqué sigui considerada en la resolucid
gue posi fi al procediment, i per a laimpugnacié d'aquests
actes en el recurs administratiu que, si s’escau, s'hi inter-
posi.

2. Les lleis poden substituir el recurs ordinari, en
suposits o ambits sectorials determinats, i si I'especificitat
de la materia ho justifica, per altres procediments d'im-
pugnacié o reclamacié, incloent-hi els de conciliacio,
mediacid i arbitratge, davant organs col-legiats o comissi-
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ons especifiques no sotmeses a instruccions jerarquiques,
respecte als principis, les garanties i els terminis que
aquesta Llei reconeix als ciutadans i als interessats en tot
procediment administratiu. Laplicacié d’aquests procedi-
ments en I'ambit de I’Administracioé local no pot suposar
el desconeixement de les facultats resolutories que es
reconeixen als organs representatius electes que esta-
bleix la Llei.

3. Contra les disposicions administratives de carac-
ter general no s'hi pot interposar cap recurs en la via
administrativa.

Els recursos contra un acte administratiu que es fona-
mentin Unicament en la il-legalitat d’alguna disposicié
administrativa de caracter general es poden interposar
directament davant I’d0rgan que va dictar la disposicio.

4. Lesreclamacions economicoadministratives s’han
d’ajustar als procediments que estableixi la seva legisla-
cid especifica.

Article 108. Recurs de revisio.

Contra les resolucions que posin fi a la via administra-
tiva només és procedent el recurs extraordinari de revi-
sid, si es dona alguna de les circumstancies que preveu
I"article 118.

Article 109. Fi de la via administrativa.

Posen fi a la via administrativa:

a) Les resolucions dels recursos ordinaris.

b) Les resolucions dels procediments d'impugnacio
a que es refereix 'article 107.2.

c) Lesresolucions dels organs administratius que no
tinguin superior jerarquic, llevat que una llei estableixi el
contrari.

d) Les altres resolucions d’organs administratius, si
una disposicié legal o reglamentaria ho estableix.

Article 110. Interposicio de recurs.

1. La interposicié del recurs ha d’incloure:

a) El nom i els cognoms del recurrent, aixi com la
identificacié del mitja i, si s’escau, del lloc que s’assenyali
a I'efecte de les notificacions.

b) Lacte que es recorre i la rad de la impugnacio.

c) Ellloc, la data i la identificacid personal del recur-
rent.

d) Lorgan, el centre o la unitat administrativa a qué
s’adreca.

e) Les altres particularitats que exigeixen, si s’escau,
les disposicions especifiques.

2. Lerror en la qualificacio del recurs per part del
recurrent no és obstacle per a la seva tramitacidé, sempre
que se’'n dedueixi el caracter veritable.

3. Lainterposicié d'un recurs contencids administra-
tiu contra actes que posen fi a la via administrativa reque-
reix la comunicacié previa a I'organ que va dictar I'acte
impugnat.

Article 111.  Suspensio de I'execucio.

1. Lainterposicié de qualsevol recurs, excepte en els
casos en que una disposici6 estableixi el contrari, no sus-
pen I'execucié de I'acte impugnat.

2. No obstant el que disposa |'apartat anterior, I'or-
gan que sigui competent per resoldre el recurs, amb la
ponderacié prévia, suficientment raonada, entre el perju-
dici que causaria a l'interés public o a tercers la suspensio
i el perjudici que es causa al recurrent com a consequén-

cia de I'eficacia immediata de I'acte objecte de recurs, pot
suspendre d’ofici o a sol-licitud del recurrent I'execuci6 de
I"acte objecte de recurs, si es dona alguna de les circums-
tancies seguents:

a) Que l'execucio pugui causar perjudicis de repara-
cié impossible o dificil.

b) Que laimpugnacio es fonamenti en alguna de les
causes de nul-litat de ple dret que preveu l'article 62.1
d’aquesta Llei.

3. Endictar acord de suspensio es poden adoptar les
mesures cautelars que siguin necessaries per assegurar
la proteccio de l'interes public i I'eficacia de la resolucié
impugnada.

4. Lacte impugnat s’entén suspés en la seva execu-
ci6 si, al cap de trenta dies des que la sol-licitud de sus-
pensidé ha tingut entrada en I'0rgan competent per pren-
dre la decisid, aquest no ha dictat la resolucid expressa,
sense necessitat de sol-licitar la certificacid que regula
I'article 44 d'aquesta Llei.

5. Siel recurs té per objecte la impugnacié d’'un acte
administratiu que afecta una pluralitat indeterminada de
persones, la suspensio de la seva eficacia ha de ser publi-
cada en el diari oficial en qué aquell es va inserir.

Article 112. Audiéencia dels interessats.

1. Sis’han de tenir en compte nous fets o documents
no recollits en I'expedient originari, s’han de posar de
manifest als interessats perque, en un termini no inferior
a deu dies ni superior a quinze, hi formulin les al-legacions
i presentin els documents i les justificants que estimin
procedents.

No s’han de tenir en compte en la resolucio dels recur-
sos, fets, documents o al-legacions del recurrent si, tot i
haver-los pogut aportar en el tramit d’al-legacions, no ho
va fer.

2. Si hi ha altres interessats, en tot cas se’ls ha de
traslladar el recurs perque, en el termini abans esmentat,
hi al-leguin tot el que estimin procedent.

3. Elrecurs, els informes i les propostes no tenen el
caracter de documents nous a l'efecte d’aquest article.
Tampoc no el tenen els que els interessats hagin aportat a
I'expedient abans que es dictés la resolucié impugnada.

Article 113. Resolucio.

1. La resolucié del recurs ha d’estimar en tot o en
part o ha de desestimar les pretensions que s’hi formulin
o n’ha de declarar la inadmissio.

2. Si hi ha vici de forma i no s’estima procedent
resoldre sobre el fons, s’ha d'ordenar la retroaccié del
procediment al moment en qué el vici es va cometre, lle-
vat del que disposa l'article 67.

3. Lorgan que resolgui el recurs ha de decidir totes
les qliestions, tant de forma com de fons, que plantegi el
procediment, tant si els interessat les han al-legat com si
no. En aquest ultim cas, se'ls ha d’escoltar previament.
No obstant aix0, la resolucié ha de ser congruent amb les
peticions formulades pel recurrent, sense que en cap cas
es pugui agreujar la seva situacio inicial.

Seccio 2a  RECURS ORDINARI

Article 114. Objecte i termini.

1. Lesresolucionsi els actes a qué es refereix I'article
107.1 es poden recorrer davant I'Organ superior jerarquic
del que els va dictar. A aquest efecte, els tribunals i 0rgans
de seleccio del personal al servei de les administracions
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publiques es consideren dependents de l'autoritat que
n"hagi nomenat el president.

2. El termini per a la interposicio del recurs ordinari
és d'un mes. Transcorregut aquest termini sense que
s’hagi interposat el recurs, la resolucio és ferma a tots els
efectes, sense perjudici, si s’escau, de la procedéncia del
recurs extraordinari de revisio.

Article 115. Motius.

1. El recurs ordinari es pot fonamentar en qualsevol
dels motius de nul-litat o anul-labilitat que preveuen els
articles 62 i 63 d’aquesta Llei.

2. Els causants dels vicis i defectes que facin anul-
lable I'acte no els poden al-legar.

Article 116. Interposicid.

1. El recurs es pot interposar davant I'organ que va
dictar I'acte que s'impugna o davant I'0rgan competent
per resoldre’l.

2. Si el recurs s’ha presentat davant I'0rgan que va
dictar I'acte impugnat, aquest I'ha de remetre al compe-
tent en el termini de deu dies, amb un informe i amb una
copia completa i ordenada de I'expedient.

3. Eltitular de I'0rgan que va dictar I'acte objecte de
recurs és responsable directe del compliment del que pre-
veu el paragraf anterior.

Article 117. Resolucié presumpta.

Transcorreguts tres mesos des de la interposicié del
recurs ordinari sense que es dicti resolucid, es pot enten-
dre desestimat, llevat del supodsit que preveu l'article 43.3,
b), i queda expedita la via procedent.

Seccid 3a  RECURS DE REVISIO

Article 118. Objecte i terminis.

1. Contra els actes que exhaureixin la via administra-
tiva o contra els quals no s’hagi interposat cap recurs
administratiu dins el termini escaient, es pot interposar el
recurs extraordinari de revisié davant I'0rgan administra-
tiu que els va dictar, si es déna alguna de les circumstan-
cies seguents:

1r Que en dictar-los s’hagi incorregut en un error de
fet, que resulti dels mateixos documents incorporats a
I'expedient.

2n Que apareguin o s’aportin documents de valor
essencial per a la resolucié de I'assumpte que, encara que
siguin posteriors, facin palés I’error de la resolucio objecte
de recurs.

3r Que en la resolucié hi hagin influit essencialment
documents o testimonis declarats falsos per senténcia
judicial ferma, anterior o posterior a la resolucio.

4a Que laresolucio s’hagi dictat com a conseqliéncia
de prevaricacio, suborn, violéncia, maquinacié fraudu-
lenta o una altra conducta punible i s’"hagi declarat aixi en
virtut d'una senténcia judicial ferma.

2. Elrecurs extraordinari de revisio s’ha d'interposar
si es tracta de la causa primera, dins el termini de quatre
anys seguents a la data de la notificacié de la resolucid
impugnada. En els altres casos, el termini és de tres mesos
a comptar del coneixement dels documents o des que la
senténcia judicial va ser ferma.

3. El que estableix aquest article no perjudica el dret
dels interessats de formular la sol-licitud i la instancia a

qgué es refereixen els articles 102 i 105.2 d’aquesta Llei, ni
el seu dret que aquestes se substanciin i es resolguin.

Article 119. Terminis i resolucio.

1. Son aplicables a la presentacié del recurs les dis-
posicions de I'article 116 d'aquesta Llei.

2. Lorgan al qual correspon coneixer del recurs extra-
ordinari de revisié s’ha de pronunciar no només sobre la
procedencia del recurs, sind també, si s’escau, sobre el
fons de la qliestio resolta per I'acte objecte de recurs.

3. Transcorregut el termini de tres mesos des de la
interposicié del recurs extraordinari de revisié sense que
es dicti resolucid, s’entén desestimat, amb la qual cosa
queda expedita la via jurisdiccional contenciosa adminis-
trativa.

TiToL vl

De les reclamacions prévies a |I'exercici
de les accions civils i laborals

CAPIiTOL |

Disposicions generals

Article 120. Naturalesa.

1. La reclamacié en la via administrativa és requisit
previ a I'exercici d’accions fonamentades en dret privat o
laboral contra qualsevol Administracié publica, llevat dels
suposits en qué aquest requisit estigui exceptuat per una
disposicié amb rang de llei.

2. Aquesta reclamacio s’ha de tramitar i resoldre a
través de les normes que conté aquest titol i, a través
d’aquelles que, en cada cas, hi siguin aplicables, i si no,
les generals d’aquesta Llei.

Article 121. Efectes.

1. Si plantejada una reclamacié davant les adminis-
tracions publiques, aquesta no s’ha resolt i no ha trans-
corregut el termini en qué s’ha d’entendre desestimada,
no es pot deduir la mateixa pretensié davant la jurisdiccid
corresponent.

2. Plantejada la reclamaci6 previa, s’'interrompen els
terminis per a lI'exercici de les accions judicials, que s’han
de tornar a comptar a partir de la data en qué s"hagi prac-
ticat la notificacié expressa de la resolucid o, si s'escau,
des que s’entengui desestimada pel transcurs del ter-
mini.

CAPITOL Il
Reclamacio prévia a la via judicial civil

Article 122. [Iniciacio.

1. La reclamaci6 s’ha d'adrecar a I'd0rgan competent
de I'Administracio publica de qué es tracti.

2. Al'Administracié General de I'Estat s'ha de plante-
jar davant el ministre del departament que sigui compe-
tent per raé de la materia objecte de la reclamacio. Les
reclamacions es poden presentar en qualsevol dels llocs
gue preveu aquesta Llei per a la presentacio d’escrits o
sol-licituds.

Article 123. Instruccio.

1. Lorgan davant el qual s’hagi presentat la reclama-
cio, I'ha de remetre en el termini de cinc dies a I'organ
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competent juntament amb tots els antecedents de |'as-
sumpte.

2. Lorgan competent per emetre resolucié pot ordenar
que es completi I'expedient amb els antecedents, els infor-
mes, els documents i les dades que siguin necessaris.

Article 124. Resolucio.

1. Una vegada el ministre o I'0rgan competent hagin
resolt la reclamacid, s’ha de notificar a I'interessat.

2. Si I’Administracio no notifica la seva decisié dins
el termini de tres mesos, I'interessat pot considerar deses-
timada la seva reclamacié a l'efecte de formular la
demanda judicial corresponent.

CAPITOL Il

Reclamacio preévia a la via judicial laboral

Article 125. Tramitacio.

1. La reclamacioé s’ha d’adrecar al cap administratiu
o director de I'establiment o organisme en que el treballa-
dor presti els seus serveis.

2. Transcorregut un mes sense que hagi estat notifi-
cada cap resolucio, el treballador pot considerar desesti-
mada la reclamacié a I'efecte de I'acci6 judicial laboral.

Article 126. Reclamacions del personal civil no funcio-
nari de I'Administracid militar.

Les reclamacions que formuli el personal civil no fun-
cionari al servei de 'Administracié militar es regeixen per
les seves disposicions especifiques.

TiTOL IX

De la potestat sancionadora

CAPITOL |

Principis de la potestat sancionadora

Article 127.  Principi de legalitat.

1. La potestat sancionadora de les administracions
publiques, reconeguda per la Constitucio, s’ha d’'exercir si
ha estat expressament atribuida per una norma amb rang
de llei, amb aplicacié del procediment que es preveu per
al seu exercici i d’acord amb el que estableix aquest titol.

2. Lexercici de la potestat sancionadora correspon
als organs administratius que la tinguin atribuida expres-
sament, per disposicié de rang legal o reglamentari, sense
que es pugui delegar en un organ diferent.

3. Les disposicions d’aquest titol no son aplicables a
I'exercici per les administracions publiques de la seva
potestat disciplinaria respecte al personal al seu servei i
als qui hi estiguin vinculats per una relacié contractual.

Article 128. Irretroactivitat.

1. Sén aplicables les disposicions sancionadores
vigents en el moment que es produeixen els fets que
constitueixen infraccié administrativa.

2. Lesdisposicions sancionadores tenen efecte retro-
actiu mentre afavoreixin el presumpte infractor.

Article 129. Principi de tipicitat.

1. Només constitueixen infraccions administratives
les vulneracions de I'ordenament juridic que preveu com
a tals infraccions una llei.

Les infraccions administratives, la llei les classifica en
lleus, greus i molt greus.

2. Unicament es poden imposar sancions per la
comissio d’infraccions administratives que, en tot cas,
han d’estar delimitades per la llei.

3. Les disposicions reglamentaries de desplegament
poden introduir especificacions o graduacions al quadre
de les infraccions o sancions que s’estableixen legalment
que, sense constituir noves infraccions o sancions, ni alte-
rar la naturalesa o els limits de les que la llei considera,
contribueixin a la identificaci6 més correcta de les con-
ductes o a la determinacio més precisa de les sancions
corresponents.

4. Les normes definidores d’infraccions i sancions
no son susceptibles d’aplicacié analogica.

Article 130. Responsabilitat.

1. Només poden ser sancionades per fets constitu-
tius d’infraccié administrativa les persones fisiques i juri-
diques que en siguin responsables fins i tot a titol de sim-
ple inobservanca.

2. Les responsabilitats administratives que derivin
del procediment sancionador s6n compatibles amb I'exi-
gencia que l'infractor reposi la situacié alterada al seu
estat originari, aixi com amb la indemnitzacié pels danys
i perjudicis causats que pot determinar I'd0rgan compe-
tent; en aquest cas, s'ha de comunicar a l'infractor perqué
ho satisfaci en el termini que es determini a aquest efecte,
i si no ho fa, queda expedita la via judicial corresponent.

3. Si el compliment de les obligacions que preveu
una disposicié legal correspon a diverses persones con-
juntament, han de respondre de manera solidaria de les
infraccions que, si s'escau, es cometin i de les sancions
que s’'imposin.

Son responsables subsidiaris o solidaris per I'incom-
pliment de les obligacions que imposa la llei que compor-
tin el deure de prevenir la infraccié administrativa comesa
per altres, les persones fisiques i juridiques sobre les
quals recaigui aquest deure, si ho determinen les lleis
reguladores dels diferents regims sancionadors.

Article 131.  Principi de proporcionalitat.

1. Les sancions administratives, de naturalesa pecu-
niaria o no, en cap cas no poden implicar, directament o
subsidiariament, privacio de llibertat.

2. Lestabliment de sancions pecuniaries ha de pre-
veure que la comissié de les infraccions tipificades no
resulti més beneficiosa per a I'infractor que el compliment
de les normes infringides.

3. Enla determinacié normativa del regim sanciona-
dor, aixi com en la imposicié de sancions per les adminis-
tracions publiques, s’ha de mantenir I'adequacié adient
entre la gravetat del fet constitutiu de la infraccio i la san-
ci6 aplicada; s’"han de considerar especialment els criteris
seglients per a la graduacio de la sancié a aplicar:

a) Lexisténcia d'intencionalitat o reiteracio.

b) La naturalesa dels perjudicis causats.

c) La reincidéncia, per comissioé dins el termini d'un
any de més d’una infraccié de la mateixa naturalesa si ha
estat declarat per resolucio ferma.

Article 132. Prescripcid.

1. Les infraccions i sancions prescriuen segons el
que disposen les lleis que les estableixen. Si aquestes no
fixen terminis de prescripcid, les infraccions molt greus
prescriuen al cap de tres anys, les greus al cap de dos
anys i les lleus al cap de sis mesos; les sancions imposa-
des per faltes molt greus prescriuen al cap de tres anys,
les imposades per faltes greus al cap de dos anys i les
imposades per faltes lleus al cap d’un any.
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2. El termini de prescripcié de les infraccions es
comenca a comptar des del dia en qué la infraccié s'ha
comes.

Interromp la prescripci6 la iniciacié, amb coneixement
de l'interessat, del procediment sancionador, i el termini
de prescripcid s’ha de reprendre si I'expedient sanciona-
dor esta paralitzat durant més d’un mes per una causa no
imputable al presumpte responsable.

3. El termini de prescripcio de les sancions es
comenca a comptar des de I'endema del dia en qué adqui-
reix fermesa la resolucio per la qual s'imposa la sancio.

Interromp la prescripcid la iniciacio, amb coneixement
de lI'interessat, del procediment d’execucio, i torna a trans-
correr el termini si aquell esta paralitzat durant més d’un
mes per una causa no imputable a l'infractor.

Article 133. Concurréncia de sancions.

No es poden sancionar els fets que hagin estat sanci-
onats penalment o administrativament, en els casos en
que s'aprecii identitat del subjecte, fet i fonament.

CAPITOL Il

Principis del procediment sancionador

Article 134. Garantia de procediment.

1. Lexercici de la potestat sancionadora requereix
procediment establert legalment o reglamentariament.

2. Els procediments que regulin I'exercici de la potes-
tat sancionadora han d’establir la separacié adient entre
la fase instructora i la sancionadora, i s’"han d’encarregar
a organs diferents.

3. En cap cas no es pot imposar una sancié sense
que s’hagi tramitat el procediment necessari.

Article 135. Drets del presumpte responsable.

Els procediments sancionadors han de garantir al pre-
sumpte responsable els drets seglients:

Ser notificat dels fets que se li imputin, de les infracci-
ons que aquests fets puguin constituir i de les sancions
que, si s'escau, se li poden imposar, aixi com de la identi-
tat de l'instructor, de I'autoritat competent per imposar la
sancio i de la norma que atribueix aquesta competéncia.

Formular al-legacions i utilitzar els mitjans de defensa
que admet I'ordenament juridic i que siguin procedents.

Els altres drets que reconeix l'article 35 d'aquesta
Llei.

Article 136. Mesures de caracter provisional.

Si esta previst a les normes que regulen els procedi-
ments sancionadors, es pot procedir mitjancant acord
motivat a adoptar mesures de caracter provisional que
assegurin l'eficacia de la resolucio final que es pugui dic-
tar.

Article 137. Presumpcio d’innocéncia.

1. Els procediments sancionadors han de respectar
la presumpcio de no-existéncia de responsabilitat admi-
nistrativa mentre no es demostri el contrari.

2. Els fets declarats provats per resolucions judicials
penals ferms vinculen les administracions publiques res-
pecte als procediments sancionadors que substancien.

3. Els fets constatats per funcionaris als quals es
reconeix la condicid d'autoritat, i que es formalitzen en un
document public que observa els requisits legals perti-
nents, tenen valor probatori sense perjudici de les proves
que els mateixos administrats puguin assenyalar o apor-
tar en defensa dels drets o interessos respectius.

4. S'han de practicar d'ofici o admetre’s a proposta
del presumpte responsable totes les proves que siguin
adequades per a la determinacié de fets i possibles res-
ponsabilitats.

Només es poden declarar improcedents les proves
que, per la seva relaciéo amb els fets, no puguin alterar la
resolucié final a favor del presumpte responsable.

Article 138. Resolucid.

1. La resolucio que posi fi al procediment ha de ser
motivada i ha de resoldre totes les questions que plantegi
I'expedient.

2. Enlaresolucié no es poden acceptar fets diferents
dels determinats en el curs del procediment, amb inde-
pendeéncia de la diferent valoracid juridica.

3. Laresolucio és executiva si posa fi a la via admi-
nistrativa.

En la resolucié s'han d'adoptar, si s'escau, les disposi-
cions cautelars necessaries per garantir-ne |'eficacia men-
tre no sigui executiva.

TiTOL X

De la responsabilitat de les administracions publiques
i de les seves autoritats i altre personal al seu servei

CAPIiTOL |

Responsabilitat patrimonial de 'Administracié publica

Article 139. Principis de la responsabilitat.

1. Els particulars tenen dret de ser indemnitzats per
les administracions publiques corresponents de tota lesid
que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets, llevat
dels casos de forga major, sempre que la lesié sigui con-
sequencia del funcionament normal o anormal dels ser-
veis publics.

2. Entot cas, el dany al-legat ha de ser efectiu, avalu-
able economicament i individualitzat respecte a una per-
sona o un grup de persones.

3. Les administracions publiques han d’'indemnitzar
els particulars per I'aplicacio d'actes legislatius de natura-
lesa no expropiatoria de drets i que aquests no tinguin el
deure juridic de suportar, si s’estableix als mateixos actes
legislatius i en els termes que especifiquin aquests actes.

4. La responsabilitat patrimonial de I'Estat pel funci-
onament de I'’Administracio de justicia es regeix per la Llei
organica del poder judicial.

Article 140. Responsabilitat concurrent de les adminis-
tracions publiques.

Quant de la gestié que dimani de formules col-legiades
d’actuacié entre diverses administracions publiques en
derivi responsabilitat en els termes que preveu aquesta
Llei, les administracions interventores n’han de respon-
dre de manera solidaria.

Article 141. Indemnitzacio.

1. Nomeés sén indemnitzables les lesions produides
al particular provinents de danys que aquest no té el deure
juridic de suportar d’acord amb la llei.

2. Laindemnitzacié s’ha de calcular d’acord amb els
criteris de valoracio que estableix la legislacié d’expropia-
ci6 forcosa, la legislacio fiscal i altres normes aplicables, i
s’han de ponderar, si s’escau, les valoracions que predo-
minin en el mercat.
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3. La quantia de la indemnitzacié s'ha de calcular
amb referéncia al dia en que la lesio es va produir efecti-
vament, sense perjudici del que disposa, respecte als inte-
ressos de demora, la Llei general pressupostaria.

4. La indemnitzacio procedent es pot substituir per
una compensacié en especie o pot ser abonada mitjan-
cant pagaments periodics, si resulta més adequat per
aconseguir la reparacié deguda i convé a l'interés public,
sempre que hi hagi acord amb l'interessat.

Article 142. Procediments de responsabilitat patrimo-
nial.

1. Els procediments de responsabilitat patrimonial
de les administracions publiques s’inicien d’ofici o per
reclamacio6 dels interessats.

2. Els procediments de responsabilitat patrimonial,
els resolen el ministre respectiu, el Consell de Ministres si
una llei ho disposa o els organs corresponents de les
comunitats autdonomes o de les entitats que integren I'Ad-
ministracié local. Si la norma de creacié ho determina, la
reclamacié I'han de resoldre els organs als quals corres-
pongui de les entitats de dret public a qué es refereix |'ar-
ticle 2.2 d’aquesta Llei.

3. Per a la determinacio de la responsabilitat patri-
monial, s’ha d’establir reglamentariament un procedi-
ment general amb inclusio d'un procediment abreujat per
als suposits en qué es donin les condicions que preveu
I"article 143 d'aquesta Llei.

4. Lanul-lacio en la via administrativa o per I'ordre
jurisdiccional contencidés administratiu dels actes o les
disposicions administratives no pressuposa dret a la
indemnitzacio, pero si la resoluciéo o disposicié impug-
nada ho és per raé del seu fons o la seva forma, el dret de
reclamar prescriu al cap d'un any d’haver-se dictat la sen-
tencia definitiva, i no hi és aplicable el que disposa el
punt 5.

5. En tot cas, el dret de reclamar prescriu al cap d'un
any d'haver-se produit el fet o I'acte que motiva la indem-
nitzacio o de manifestar-se |'efecte lesiu. En cas de danys
a les persones, de caracter fisic o psiquic, el termini es
comenca a computar des de la curacio o la determinacié
de I'abast de les seqlieles.

6. La resolucio administrativa dels procediments de
responsabilitat patrimonial, sigui quin sigui el tipus de
relacié, publica o privada, de que derivi, posa fi a la via
administrativa.

7. Sino esdicta resolucio expressa, la sol:-licitud d’in-
demnitzacio es pot entendre desestimada.

Article 143. Procediment abreujat.

1. Iniciat el procediment general, si s6n inequivocs la
relacié de causalitat entre el funcionament del servei
publicila lesid, aixi com la valoracié del dany i el calcul de
la quantia de la indemnitzacio, I'drgan competent pot
acordar la substanciacié d'un procediment abreujat, a fi
de reconéixer el dret a la indemnitzacié en el termini de
trenta dies.

2. Entotcas, els organs competents poden acordar o
proposar que se segueixi el procediment general.

3. Si no es dicta resolucié expressa, la sol-licitud
d’'indemnitzaci6 es pot entendre desestimada.

Article 144. Responsabilitat de dret privat.

Quan les administracions publiques actuin en relaci-
ons de dret privat, han de respondre directament dels
danys i perjudicis que causi el personal que estigui al seu
servei; l'actuacié d’aquest personal es considera actes
propis de I'Administracié al servei de la qual estigui. La
responsabilitat s’exigeix d’acord amb el que preveuen els
articles 142 i 143, segons escaigui.

CAPITOL Il

Responsabilitat de les autoritats i el personal al servei de
les administracions publiques

Article 145. Exigencia de la responsabilitat patrimonial
de les autoritats i el personal al servei de les adminis-
tracions publiques.

1. Per fer efectiva la responsabilitat patrimonial a que
es refereix el capitol | d’aquest titol, els particulars han
d’exigir directament a I'"Administracié publica correspo-
nent les indemnitzacions pels danys i perjudicis que cau-
sin les autoritats i el personal al seu servei.

2. LAdministracié corresponent, si ha indemnitzat
directament els lesionats, pot exigir a les seves autoritats
i altre personal al seu servei la responsabilitat en que
hagin incorregut per dol, culpa o negligéncia greu, amb la
instruccié previa del procediment que s’estableixi regla-
mentariament.

Per a I'exigéncia d'aquesta responsabilitat s’han de
ponderar, entre d’altres, els criteris seglents: el resultat
perjudicial produit, I'existéncia d’intencionalitat o no, la
responsabilitat professional del personal al servei de les
administracions publiques i la seva relacié amb la produc-
ci6 del resultat perjudicial.

3. Aixi mateix, I'Administracié pot instruir el mateix
procediment a les autoritats i altre personal al seu servei
pels danys o perjudicis que hagin causat en els seus béns
o drets si hi han concorregut dol, culpa o negligéncia
greu.

En aquest suposit, els criteris de ponderacid aplica-
bles son els que preveu el punt 2.

4. Laresolucio declaratoria de responsabilitat posa fi
a la via administrativa.

5. El que disposen els paragrafs anteriors s’entén
sense perjudici de passar, si és procedent, el tant de la
culpa als tribunals competents.

Article 146. Responsabilitat civil i penal.

1. La responsabilitat civil i penal del personal al ser-
vei de les administracions publiques s’exigeix d’acord
amb el que preveu la legislacio corresponent.

2. Lexigéncia de responsabilitat penal del personal
al servei de les administracions publiques no suspén els
procediments de reconeixement de responsabilitat patri-
monial que s’instrueixin ni interromp el termini de pres-
cripcid per iniciar-los, llevat que la determinacié dels fets
en I'ordre jurisdiccional penal sigui necessaria per fixar la
responsabilitat patrimonial.

Disposicié addicional primera. Organs col-legiats de
govern.

Les disposicions del capitol Il del titol Il d’aquesta Llei
no soén aplicables al ple i, si s’escau, a la comissié de
govern de les entitats locals, als organs col-legiats del
Govern de la Nacio i als organs de govern de les comuni-
tats autonomes.

Disposicié addicional segona. [Informatitzacio de regis-
tres.

La incorporacio a suport informatic dels registres a
que es refereix |'article 38 d'aquesta Llei ha de ser efectiva
en la forma i els terminis que determinin el Govern, els
organs de govern de les comunitats autonomes i les enti-
tats que integren I’Administracié local, en funcié del grau
de desenvolupament dels mitjans técnics de qué dispo-
sin.
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Disposicié addicional tercera. Adequacié de procedi-
ments.

De manera reglamentaria, en el termini de sis mesos
a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei s’ha de portar
a efecte I'adequacio de les normes reguladores dels dife-
rents procediments administratius, sigui quin sigui el seu
rang, amb menci6 especifica dels efectes estimatoris o
desestimatoris que produeixi la falta de resolucid
expressa.

Disposicié addicional quarta. Taxes del procediment.

Les taxes que generin les actuacions del procediment
administratiu s’"han d’exigir d'acord amb el que disposi la
norma que les reguli.

Disposicié addicional cinquena. Procediments adminis-
tratius en matéria tributaria.

1. Els procediments administratius en matéria tribu-
taria i, en particular, els procediments de gestio, liquida-
cid, comprovacio, investigacio i recaptacié dels diferents
tributs es regeixen per la seva normativa especifica i, sub-
sidiariament, per les disposicions d'aquesta Llei.

2. Larevisié d’actes en la via administrativa en mate-
ria tributaria s’ha d’ajustar al que disposen els articles 153
a 171 de la Llei general tributaria i les disposicions dicta-
des en el seu desplegament i la seva aplicacio.

Disposicié addicional sisena. Actes de Seguretat Social i
desocupacio.

1. La impugnacio dels actes de la Seguretat Social i
desocupacio, en els termes que preveu l'article 2n del text
articulat de la Llei de procediment laboral, aprovat pel
Reial decret legislatiu 521/1990, de 27 d'abril, aixi com la
seva revisid d’ofici, es regeixen pel que disposa la Llei
esmentada.

2. Els actes de gestid recaptadora de la Seguretat
Social es regeixen pel que disposa la seva normativa
especifica.

Disposicié addicional setena. Procediment administratiu
sancionador per infraccions en l'ordre social i per a
I’'extensio d’actes de liquidacio de quotes de la Segu-
retat Social.

Els procediments administratius per a la imposicié de
sancions per infraccions en I'ordre social i per a I’'extensio
d'actes de liquidacio de quotes de la Seguretat Social es
regeixen per la seva normativa especifica i, subsidiaria-
ment, per les disposicions d’aquesta Llei.

Disposicié addicional vuitena. Procediments disciplina-
ris.

Els procediments d’exercici de la potestat disciplinaria
de les administracions publiques respecte al personal al
seu servei i dels qui hi estiguin vinculats per una relacio
contractual es regeixen per la seva normativa especifica i
no els és aplicable aquesta Llei.

Disposicié addicional novena.

En I'ambit de I’Administracié General de IEstat,
d'acord amb el que disposa I'apartat c¢) de l'article 109,
posen fi a la via administrativa els actes i les resolucions
seglients:

a) Els adoptats pel Consell de Ministres i les seves
comissions delegades.

b) Els adoptats pels ministres en |'exercici de les
competéncies que tenen atribuides els departaments dels
quals son titulars.

c) Els adoptats per subsecretaris i directors generals
en matéeria de personal.

Disposicié addicional desena.

Larticle 37.1 de la Llei reguladora de la jurisdiccié con-
tenciosa administrativa, de 27 de desembre de 1956,
queda redactat de la manera segtient:

«El recurs contencidés administratiu és admissi-
ble en relacié amb les disposicions i els actes de
I’Administracié que hagin posat fi a la via adminis-
trativa, d’acord amb el que preveu la Llei de regim
juridic de les administracions publiques i del proce-
diment administratiu comu.»

Disposicié addicional onzena.

S’afegeix un apartat f) a l'article 57.2 de la Llei regu-
ladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa de 27
de desembre de 1956:

«f) Acreditacié d’haver efectuat a I'organ admi-
nistratiu autor de l'acte impugnat, amb caracter
previ, la comunicacié a que es refereix I'article 110.3
de la Llei de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu.»

Disposicié transitoria primera. Corporacions de dret
public.

Les corporacions de dret public representatives d’inte-
ressos economics i professionals han d’ajustar la seva
actuacio a la seva legislacio especifica. Mentre no es com-
pleti aquesta legislacio, els sén aplicables les prescripci-
ons d’aquesta Llei en el que sigui procedent.

Disposicié transitoria segona. Regim transitori dels pro-
cediments.

1. Als procediments iniciats abans de |'entrada en
vigor d’aquesta Llei no els és aplicable aquesta Llei, i es
regeixen per la normativa anterior.

2. Els procediments iniciats durant el termini d’ade-
qguacio que es considera a la disposicié addicional tercera
es regeixen pel que disposa la normativa anterior que els
sigui aplicable, llevat que amb anterioritat a I'expiracio
d’aquest termini hagi entrat en vigor la normativa d’ade-
quacidé corresponent; en aquest cas, els procediments ini-
ciats amb posterioritat a la seva entrada en vigor, els
regula la normativa esmentada.

3. Als procediments iniciats amb posterioritat al ter-
mini de sis mesos a qué es refereix la disposicio addicio-
nal tercera els és aplicable, en tot cas, el que disposa
aquesta Llei.

Disposicié derogatoria.

1. Queden derogades totes les normes del mateix
rang o inferior en els aspectes que contradiguin el que
disposa aquesta Llei o s’hi oposin.

2. Queden derogades expressament les disposicions
seguents:

a) De la Llei de regim juridic de I'Administracié de
I'Estat, de 26 de juliol de 1957: els punts 3 i 5 de l'article 22,
els articles 29, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 i 43.

b) De la Llei de procediment administratiu, de 17 de
juliol de 1958: el titol preliminar, els capitols primer, segon
i quart del titol primer, el titol segon, els articles 29 i 30,
I"article 34, en els seus punts 2 i 3, I'article 35, els capitols
segon, tercer, quart i cinque del titol tercer, el titol quart, el
titol cinqué i els capitols segon i tercer del titol sise.
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c) De la Llei reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, de 27 de desembre de 1956: els articles 52,
53,54 i 55.

3. Es declaren expressament en vigor les normes,
sigui quin sigui el seu rang, que regulin procediments de
les administracions publiques en els aspectes que no con-
tradiguin el que disposa aquesta Llei o s"hi oposin.

4. Lesreferéencies que contenen normes vigents a les
disposicions que es deroguen expressament s’han d’en-
tendre efectuades a les disposicions d’aquesta Llei que
regulen la mateixa materia que aquelles.

Disposicié final. Desplegament i entrada en vigor de la
Llei.

S’autoritza el Consell de Ministres a dictar totes les
disposicions d’aplicacio i desplegament d'aquesta Llei
que siguin necessaries i, en particular, per a les que es

refereixin a I'efectivitat material i temporal del dret que
reconeix l'article 35, f).

Aquesta Llei entra en vigor al cap de tres mesos de la
publicacio en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
compleixin aquesta Llei i que la facin complir.

Madrid, 26 de novembre de 1992.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

(Aquesta Llei s’inclou tenint en compte la correccié d’errades publicada
en el BOE num. 311, de 28 de desembre de 1992)



