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17363 LLEI 21/1992, de 16 de juliol, d’industria.

(«BOE» 176, de 23-7-1992.)

JUAN CARLOS |
REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
seglient i jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS
1

Aquesta Llei té els objectius seglients: a) Establir les
normes basiques d’ordenacié de les activitats industrials
per les administracions publiques. b) Fixar els mitjans i
procediments per coordinar les competéncies en matéria
d’industria de les administracions esmentades, i c) Regu-
lar I'actuacié de I’Administracio de I’'Estat en relacié amb
el sector industrial.

Les disposicions de la Llei s’articulen en el marc que
delimiten els preceptes que s’exposen de la Constitucid
espanyola de 1978, (CE), en la qual no hi ha referéncia
expressa a la industria, pero si a I'activitat economica del
conjunt de la qual forma part la industria.

Larticle 38 de la CE reconeix la llibertat d’empresa en
el marc de I'economia de mercat, i obliga els poders
publics a garantir i protegir I'exercici d’aquesta llibertat i
la defensa de la productivitat, d’acord amb les exigéncies
de I'economia general i, si s’escau, de la planificacio.

Larticle 40.1 de la CE disposa que els poders publics
han de promoure les condicions favorables per al progrés
social i economic i per a una distribucié de la renda regio-
nal i personal més equitativa, en el marc d'una politica
d’estabilitat economica.

A l'article 130.1 de la CE s’estableix que els poders
publics han d’atendre la modernitzacié i el desenvolupa-
ment de tots els sectors econdomics.

Larticle 139.2 de la CE preceptua que cap autoritat pot
adoptar mesures que directament o indirectament obsta-
culitzin la llibertat de circulacié i establiment de les perso-
nes i la lliure circulaciéo de béns en tot el territori espa-
nyol.

Larticle 51.1 de la CE prescriu que els poders publics
han de garantir la defensa dels consumidors i usuaris, i
protegir, mitjancant procediments eficacos, la seguretat,
la salut i els legitims interessos economics d'aquests.

Larticle 45.2 de la CE ordena que els poders publics
han de vetllar per la utilitzacié racional de tots els recur-
sos naturals, amb la finalitat de protegir i millorar la qua-
litat de la vida i defensar i restaurar el medi ambient,
basant-se en la indispensable solidaritat col-lectiva.

Aquesta Llei constitueix la norma basica que sistema-
titza el variat elenc de disposicions de divers rang que
avui regeixen en materia d’industria, i a la vegada cobreix
les importants llacunes existents, entre altres les relatives
al registre d’establiments industrials d’ambit estatal i al
régim sancionador en materia de seguretat industrial.

La Llei també compleix la necessitat d’adaptar la regu-
lacié de I'activitat industrial a Espanya a la derivada de la
nostra incorporacié a la Comunitat Econdmica Europea i
la constitucio del mercat interior, fet que implica, entre
altres conseqliencies, la necessitat de compatibilitzar els
instruments de la politica industrial amb els de la lliure
competencia i circulacié de mercaderies. En mateéria de
seguretat i qualitat industrials, es té particularment en
compte |I'objectiu d’eliminaci6 de barreres técniques a tra-
vés de la normalitzacio i I’'harmonitzacié de les reglamen-
tacions i els instruments de control, aixi com el nou enfo-

cament comunitari basat en la substitucid progressiva de
la tradicional homologacié administrativa de productes
per la certificacié que realitzen empreses i altres entitats,
amb la supervisid corresponent de les seves actuacions
per part dels poders publics.

2

Lactivitat industrial esta regulada actualment a Espa-
nya per la part vigent de la Llei de 24 de novembre de
1939, d'ordenacié i defensa de la industria nacional.
Aquesta Llei, en gran part derogada, d’acord amb la reali-
tat politica, social i economica del temps en qué es va pro-
mulgar, atorgava a I'Estat facultats absolutes de control
del sector industrial, mitjangant I'atorgament d’autoritza-
cions previes per a la instal-lacié de qualsevol classe d'in-
dustria.

Levolucié legislativa del dret referit a I'activitat indus-
trial s'"ha orientat per la necessitat d’anar modificant el dit
marc de facultats absolutes que establia la Llei de 1939.

El Decret llei 10/1959, de 21 de juliol, sobre ordenacié
economica, va iniciar el procés liberalitzador. Quant al
sector industrial aquest procés es va plasmar en el Decret
157/1963, de 26 de gener, de llibertat d’instal-lacio, ampli-
acio i trasllat d’industries, que va establir tres grups amb
un regim diferent: el primer, d’industries de lliure instal-
laci6 que només necessitaven la inscripcio en el registre
industrial; el segon, d’'industries sotmeses a condicions
técniques i dimensions minimes, i un tercer grup que
seguia subjecte a autoritzacié administrativa prévia. El
Decret 2072/1968 va alliberar determinades industries del
regim de condicions minimes o d’autoritzacié previa.

Un nou pas en I'evolucié liberalitzadora va suposar el
Reial decret 378/1977, de 25 de febrer, el qual va fer desa-
pareixer el grup d'industries subjecte a condicions mini-
mes, i va establir un sistema de lliure instal-lacié d’'indus-
tries i un altre d’autoritzacié administrativa prévia; aquest
ultim va experimentar un augment considerable en
incloure-hi els sectors sotmesos a plans d'ordenacio o
reestructuracié i altres per motius de consum energeétic,
importacions, interés preferent i tecnologia estrangera.

El regim vigent quant a instal-lacié, ampliacio i trasllat
d’'industries esta contingut en el Reial decret 2135/1980,
de 26 de setembre, de liberalitzacié industrial, que només
deixa afectes a l|'autoritzacié administrativa previa les
industries seglients: a) Les de mineria, hidrocarburs i pro-
ducci6, distribucio i transport d’energia i productes ener-
geétics. b) Les d’armes i explosius i industries d’interes
militar. ¢) Les d’'estupefaents o psicotrops. d) Les sotme-
ses a plans de reconversio industrial.

Com a ultim pas liberalitzador es pot considerar el
Reial decret llei 1/1986, de 14 de marg, de mesures urgents
administratives, financeres, fiscals i laborals, I'article 1 del
qual estableix el silenci administratiu positiu per a la con-
cessio de lliceéncies i autoritzacions d’instal-lacio, trasllat o
ampliacio d’empreses o centres de treball, excepte a
determinades industries (armes, explosius, interés mili-
tar, hidrocarburs, instal-lacions eléctriques, radioactives i
en reconversio).

Altres aspectes de la industria els han regulat lleis
especials. La promocio industrial, mitjancant la Llei
152/1963, de 2 de desembre, d’industries d’interes prefe-
rent, que permet declarar un sector industrial o part
d’aquest d'«interés preferent», o qualificar una determi-
nada zona geografica de «localitzacié preferent», amb els
beneficis corresponents. Les situacions de crisi que van
afectar diversos sectors industrials van donar lloc a nor-
mes legals de mesures per a la reconversio i la reindustri-
alitzacio: Reial decret llei 9/1981, de 5 de juny; Llei 21/1982,
de 9 de juny; Reial decret llei 8/1983, de 30 de novembre, i
Llei 27/1984, de 26 de juliol.

Finalment és necessari referir-se a les disposicions
sobre seguretat, que revesteixen una importancia primor-
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dial. El Decret de 30 de novembre de 1961 aprova el Regla-
ment d’activitats molestes, insalubres, nocives i perillo-
ses. L'Ordre ministerial de 9 de mar¢ de 1971 aprova
I'Ordenanca general de seguretat i higiene en el treball. El
Reial decret 1495/1986, de 26 de maig, aprova el Regla-
ment de seguretat en les maquines. El Reial decret
886/1988, de 15 de juliol, estableix la prevencié d’acci-
dents majors en determinades activitats industrials. Per a
un bon nombre d’instal-lacions i productes industrials hi
ha reglaments de seguretat, desenvolupats en les corres-
ponents instruccions téecniques complementaries (ITC).

En el camp de la seguretat industrial tenen un relleu
especial les disposicions referents a normalitzacio, homo-
logacio i certificacio; el gran increment i complexitat
d’aquestes, en tots els paisos industrialitzats, ha suposat
que aquestes funcions les hagin passat a desenvolupar en
gran part entitats col-laboradores de les administracions
publiques i laboratoris privats. El Reial decret 735/1979, de
20 de febrer, disposa la normativa que han de complir les
entitats col-laboradores en expedicio de certificats de qua-
litat, homologacio i verificacio. El Reial decret 2584/1981,
de 18 de setembre, aprova el Reglament general d'actua-
cions en el camp de la normalitzacié i homologacio. El
Reial decret 1614/1985, d’'1 d’agost, ordena les activitats
de normalitzacio i certificacié. El Reial decret 1407/1987, de
13 de novembre, regula les entitats d'inspeccio i control
reglamentari en matéria de seguretat de productes, equips
i instal-lacions industrials.

Queden exclosos d’aquests procediments els vehicles
automobils, els seus components i altres equips de trans-
port lligats a la seguretat viaria, en que I'Administracié
continua sent directament responsable d’aquestes homo-
logacions, que es beneficien del reconeixement mutu per
part d’altres estats, en funcid de convenis internacionals
de llarga tradicié i forta implantacio en el sector.

3

El fonament del caracter basic que es confereix a gran
part de la Llei, aixi com el de les normes de coordinacié
entre les administracions publiques, es troba en les dispo-
sicions de la Constitucid que s’indiquen.

Larticle 149.1.13a de la CE confereix a I'Estat compe-
téncia exclusiva sobre les bases i coordinacié de la plani-
ficacié general de l'activitat economica i, conseguent-
ment, com que l'activitat industrial és una part de
I'activitat econdmica, I'Estat té competencia per determi-
nar les bases i la coordinacié referent a tota classe d'in-
dustries, cosa que inclou el régim de creacio, instal-lacio,
ampliacio, trasllat o cessament d’activitats industrials.

A més, atés que aquest aspecte es relaciona amb el
principi de llibertat d'empresa en el marc de I'economia
de mercat, I'article 149.1.1a constitueix una habilitacid
complementaria perque I'Estat reguli les condicions basi-
ques de I'exercici de I'activitat industrial.

A I'article 149.1.13a de la CE s’han de diferenciar dos
continguts:

A) Les bases i ordenacio o direccid de I'activitat eco-
nomica, que son la manifestacié d'un principi més ampli:
el de la unitat de I'ordre economic que informa el sistema
de distribucié de competéncies entre I'Estat i les comuni-
tats autonomes en materia economica, amb la finalitat
que no es produeixin resultats disfuncionals i desintegra-
dors de I'ordre esmentat.

Aquesta unitat de I'ordenament economic en tot I'am-
bit de I'Estat és exigida en la Constitucié de manera directa
o indirecta (aixi als articles 2, 40, 128, 130, 131, 138 i 139),
i la seva consecucié només es pot assolir mitjancant
I'adopcié de mesures de politica econdmica aplicables
amb caracter general a tot el territori nacional.

Aquesta unitat s’ha de garantir excepcionalment mit-
jancant certs actes d’execucid quan, per la naturalesa de
la materia, és un complement necessari per garantir la

consecucio de la finalitat objectiva a qué respon la com-
peténcia estatal sobre les bases, si bé, en tot cas, la fixacid
de les bases no han d’arribar a tal grau de desenvolupa-
ment que deixin buides de contingut les corresponents
competencies de les comunitats autonomes.

B) La coordinacio de la planificacié general de I'activi-
tat economica, que s’ha d’entendre com la fixacié de mit-
jans i sistemes de relacié que facin possible la informacié
reciproca, ’lhomogeneitat técnica en determinats aspec-
tes i l'accid conjunta de les diferents administracions
publiques en l'exercici de les seves respectives compe-
téncies, de tal manera que s’aconsegueixi la integracio
d’actes parcials en la globalitat del sistema.

En aquest marc, es configuren en la Llei una seérie
d’instruments i mitjans per propiciar i possibilitar la col-
laboracié i cooperacié entre I'Estat i les comunitats auto-
nomes en el camp de l'activitat industrial: Consell de
Coordinacié de la Seguretat Industrial i Comissio de Regis-
tre i Informacié Industrial.

4

La Llei s’estructura en cinc titols, tres disposicions
addicionals, tres disposicions transitories, una disposicio
derogatoria i una disposicio final.

El titol I, Disposicions generals, especifica I'objecte,
les finalitats, I'ambit d’aplicacié i la llibertat d’establi-
ment.

El titol Il determina els objectius de promocid i moder-
nitzacio que han de dur a terme les administracions publi-
ques, els objectius dels programes de promocio, les
mesures i procediments aplicablesila creacié de la Comis-
sio per a la Competitivitat Industrial, com a drgan consul-
tiu, integrat pels membres de reconegut prestigi de la
industria, la ciéncia i les administracions publiques, amb
la funcid de contribuir a I'avaluacié i millora de la compe-
titivitat de la industria espanyola.

El titol 1ll, Seguretat i qualitat industrials, constitueix el
nucli de la Llei per laimportancia creixent d'aquesta mate-
ria en el context internacional. Es divideix en dos capitols
precedits d’un article comu, de definicions i conceptes.

El capitol I, Seguretat industrial, es refereix a un sis-
tema de disposicions obligatories. Estableix I'objecte de
la seguretat, el contingut dels reglaments, els mitjans de
prova del compliment reglamentari i el control adminis-
tratiu d’'aquest compliment. Configura els organismes de
control com a entitats, amb personalitat juridica, que han
de disposar de mitjans materials i humans, aixi com de
solvéncia técnica i financera, per verificar que les instal-
lacions i els productes industrials compleixen les condici-
ons de seguretat que fixin els reglaments. Aixi mateix es
regulen les entitats d'acreditacid, com a institucions sense
anim de lucre d’ambit estatal, per verificar que els orga-
nismes de control compleixen les condicions i els requi-
sits técnics exigits per al seu funcionament. Finalment,
crea el Consell de Coordinacié de la Seguretat Industrial
com a organ encarregat d'impulsar i coordinar les actua-
cions de les administracions publiques en aquesta mate-
ria, integrat per un representant de cada comunitat auto-
noma i el mateix nombre de representants de
I’Administracio de I'Estat.

El capitol Il, Qualitat industrial, estableix les actuaci-
ons que les administracions publiques, en col-laboracio,
han de dur a terme per procurar la competitivitat de la
industria espanyola; aixi mateix defineix els agents a tra-
vés dels quals es pot instrumentar la qualitat industrial
mitjangant un sistema de normes voluntaries.

El titol IV, Registre d’establiments industrials i infor-
macioé estadistica industrial, configura el Registre d’esta-
bliments industrials, de caracter administratiu i ambit
estatal, que no ha de ser un obstacle perqué les comuni-
tats autonomes estableixin els seus propis registres. El
seu objectiu és constituir I'instrument per al coneixement
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i la publicitat de I'activitat industrial, que tant poden utilit-
zar les administracions publiques com els ciutadans i les
empreses, i s’hi regulen el seu ambit i contingut, I'obliga-
torietat per part de les empreses i dels agents col-
laboradors de les administracions publiques de comuni-
car les dades que s’hi han d’inscriure i la coordinacio de la
informacio administrativa. Aquest titol es completa amb
la creacio de la Comissié de Registre i Informacié Indus-
trial, amb el caracter d’organ de coordinacié per a aques-
tes materies, integrat per representants de I’'Administracié
de I'Estat i de les comunitats autdonomes.

El titol V, Infraccions i sancions, es dedica a regular la
responsabilitat de totes les parts i agents que intervenen
en les activitats industrials, tipifica les infraccions i esta-
bleix el corresponent regim sancionador, els subjectes
responsables i les competéncies sancionadores.

La disposicié addicional primera canvia la denomina-
ci6 del Registre de la propietat industrial per la d’Oficina
Espanyola de Patents i Marques, i fa una nova redaccio de
determinats articles de la Llei que va crear I'organisme i
de la Llei de patents, per adaptar aquests preceptes a les
necessitats actuals.

La disposicié addicional segona adapta el que dispo-
sen determinats preceptes de la Llei 21/1974, sobre recerca
i explotacié d’hidrocarburs, a les exigencies derivades de
la pertinenca d'Espanya a la Comunitat Econdmica Euro-
pea.

La disposicio addicional tercera estableix la coordina-
ci6 de les competéncies dels ministeris d’Industria,
ComergiTurisme i d’'Obres Publiques iTransports en mate-
ria de seguretat i qualitat referents a telecomunicacions i
construcci6 de vaixells.

Les disposicions transitories contenen els preceptes
necessaris per mantenir la vigéncia temporal d’entitats i
de disposicions referents a determinades matéries que
regula la Llei.

La disposicié derogatoria i la final inclouen la legisla-
cié que deixa de tenir vigéncia i els articles de la Llei als
quals es doéna caracter de norma basica.

Titol |
Disposicions generals

Article 1. Objecte.

Aquesta Llei té per objecte establir les bases d’ordena-
ci6 del sector industrial, aixi com els criteris de coordina-
cidé entre les administracions publiques, de conformitat
amb el que disposa l'article 149.1.1a i 13a de la Constitucio
espanyola.

Article 2. Finalitats.

Lobjecte expressat a I'article anterior es concreta en la
consecucio de les finalitats seglients:

1. Garantia i proteccido de l'exercici de la llibertat
d’empresa industrial.

2. Modernitzacio, promocié industrial i tecnologica,
innovacié i millora de la competitivitat.

3. Seguretat i qualitat industrials.

4. Responsabilitat industrial.

Aixi mateix, és finalitat d’aquesta Llei contribuir a
compatibilitzar I'activitat industrial amb la proteccié del
medi ambient.

Article 3. Ambit d’aplicacié i competéncies.

1. Es consideren industries, als efectes d’aquesta
Llei, les activitats dirigides a I'obtencid, reparacid, mante-
niment, transformacio o reutilitzacié de productes indus-

trials, I'envasatge i embalatge, aixi com I'aprofitament,
recuperacio i eliminacié de residus o subproductes, sigui
quina sigui la naturalesa dels recursos i processos técnics
utilitzats.

2. Aixi mateix estan inclosos en I'ambit d'aplicacio
d’aquesta Llei els serveis d’enginyeria, disseny, consulto-
ria tecnologica i assisténcia técnica directament relacio-
nats amb les activitats industrials.

3. Les disposicions sobre seguretat industrial son
aplicables, en tot cas, a les instal-lacions, equips, activi-
tats, processos i productes industrials que utilitzin o incor-
porin elements, mecanismes o técniques susceptibles de
produir els danys a qué es refereix |'article 9.

4. Es regeixen per aquesta Llei, en el que no preveu
la seva legislacio especifica:

a) Les activitats de generacid, distribucio i subminis-
trament de I'energia i productes energeétics.

b) Les activitats de recerca, aprofitament i benefici
dels jaciments minerals i altres recursos geologics, sigui
quin sigui el seu origen i estat fisic.

¢) Lesinstal-lacions nuclears i radioactives.

d) Les industries de fabricacié d’armes i explosius i
les que es declarin d’interés per a la defensa nacional.

e) Les industries alimentaries, agraries, pecuaries,
forestals i pesqueres.

f) Lesactivitats industrials relacionades amb el trans-
port i les telecomunicacions.

g) Les activitats industrials relatives al medicament i
la sanitat.

h) Les activitats industrials relatives al foment de la
cultura.

i) Les activitats turistiques.

5. En I'ambit de competéncies de I'Administracié de
I'Estat, correspon al Ministeri d'Industria, ComergiTurisme
la proposta i execucié de la politica del Govern en relacid
amb les actuacions a qué es refereix aquesta Llei, que la
legislacio vigent no atribueixi especificament a altres
departaments ministerials.

6. EIl Ministeri d'Industria, Comerg iTurisme ha de ser
consultat preceptivament, per part d’altres organs de I'Ad-
ministracié de I'Estat, en les materies seguents:

a) Plans i programes de promocio, qualitat i segure-
tat industrials.

b) Plans i programes que impliquin la contractacid
de productes o serveis industrials que incideixin significa-
tivament sobre el volum total de la demanda o sobre el
desenvolupament industrial o tecnologic en els termes
que s’estableixin reglamentariament.

c) Valoracio, per part de |'autoritat laboral, de la con-
curréncia de raons tecnoldgiques, economiques, organit-
zatives o productives en expedients de regulacio d’ocupa-
cié ode modificacié delescondicions detreball, relacionats
amb l'aplicacio de les mesures laborals especifiques a
que es refereix I'article 6, apartat 1.

7. Les consultes que preveu l'apartat 6, paragrafs a) i
b), d’aquest article no sdn necessaries quan es tracti d’'or-
gans en qué el Ministeri d'Industria, Comerg i Turisme par-
ticipi en la formulacié dels plans i els programes corres-
ponents.

Article 4. Llibertat d’establiment.

1. Esreconeix lallibertat d'establiment per a la instal-
lacio, ampliacio i trasllat de les activitats industrials.

2. No obstant aix0, es requereix |'autoritzacié admi-
nistrativa prévia de I'"Administracio competent per a la
instal-lacid, ampliacié i trasllat d'industries en els suposits
seguents:

a) Quan ho estableixi una llei per raons d’interés
public.
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b) Quan s’estableixin reglamentariament per al com-
pliment d’obligacions de I’'Estat derivades de tractats i
convenis internacionals.

Titol Il
Promocidé, modernitzacio i competitivitat industrials

Article 5. Programes de promocio industrial.

1. LAdministracié de I'Estat ha d’adoptar programes
per afavorir I'expansio, el desenvolupament, la modernit-
zacio i competitivitat de I'activitat industrial, millorar el
nivell tecnologic de les empreses i potenciar els serveis i
el financament adequat a la industria, amb especial aten-
cid a les empreses de dimensid petita i mitjana.

2. En l'adopcio6 i execucio dels programes que s’as-
senyalen en el punt seguent, s’ha de tenir especialment
en compte la necessitat de promoure un desenvolupa-
ment harmonic del conjunt del pais i de reforcar-ne la
cohesio economica i social, a fi d’afavorir el desenvolupa-
ment de les regions de baix nivell de vida, en que hi hagi
una situacié de desocupacio greu o que resultin greument
afectades pel declivi industrial o demografic.

3. Els programes de promocié i modernitzacié els
han d’executar '’Administracio de |'Estat i les comunitats
autonomes en I'ambit de les seves competéncies i han de
perseguir fonamentalment els objectius seglients:

a) El foment de la competitivitat de les empreses
industrials, mitjancant la millora de I'eficiencia i flexibilitat
dels processos de producciod, distribucid i comercialitza-
cid, dels sistemes d’organitzacio i gestio, de la formacio,
de la qualitat industrial i de la innovacié de productes i de
processos.

b) EI foment de la innovacio i del desenvolupament
de tecnologies propies, incorporacio de tecnologies avan-
cades, generaci6 d’infraestructures tecnoldgiques d'utilit-
zacio6 col-lectiva i proteccio de la tecnologia a través dels
instruments de la propietat industrial, aixi com del dis-
seny i altres intangibles associats a les activitats industri-
als.

c) La millora de la qualificacié professional, técnica i
empresarial dels recursos humans, que permeti I'adapta-
ci6 rapida de les empreses als canvis tecnologics, organit-
zatius i gerencials.

d) Ladaptacid estructural de les empreses i sectors
industrials a les exigéncies del mercat i la seva projeccié
internacional, i fomentar per a aixo les inversions adequa-
des.

e) La compatibilitat de les activitats industrials amb
les exigéncies mediambientals i de seguretat, i I'adapta-
cié a aquestes exigéncies, potenciant les corresponents
mesures preventives, protectores i correctores, aixi com
el desenvolupament i la incorporacié de les tecnologies
adequades.

f) Laintroduccié de mesures que possibilitin I'estalvi
i I'eficiéncia energética, aixi com el reciclatge i reutilitza-
ci6 dels residus industrials.

g) El foment de la difusié de la informacié agregada
industrial i empresarial, aixi com de la informacié de les
tecnologies disponibles que contenen els instruments de
propietat industrial, per al seu millor coneixement entre
les empreses.

h) El foment de la cooperaci6 interempresarial espe-
cialment entre les petites i mitjanes empreses per a la
posada en comu, la utilitzacio compartida o la demanda
conjunta de serveis i la potenciacio d’associacions i altres
entitats de caracter empresarial, que tinguin com a objec-
tiu la modernitzaci6 i internacionalitzacio de les industries
mitjancant la prestacio de serveis vinculats a |'exercici
d’activitats industrials.

4. Enlainstrumentacié dels programes de promocio
i modernitzacio industrials, es considera de manera inte-
grada el conjunt del procés de produccid, Us o consum i
rebuig de cada bé industrial.

Article 6. Mesures aplicables i procediment.

1. Els programes a quée es refereix l'article anterior,
que, en tot cas, s’han de sotmetre a la normativa nacional
i comunitaria sobre defensa de la competéncia, es poden
instrumentar a través de la concessio d’ajudes i incentius
publics i I'adopcio de les mesures laborals i de Seguretat
Social especifiques que es determinin reglamentariament,
i s’'han de sotmetre als limits i condicions que estableixi el
dret comunitari.

2. Els programes o mesures que no requereixin, per
la seva naturalesa, I'aprovacié del Consell de Ministres
s’han de sotmetre en tot cas a la Comissié Delegada del
Govern per a Afers Economics quan concorri alguna de
les caracteristiques seglients:

a) Que tinguin caracter plurianual i requereixin la
provisié de dotacions pressupostaries d’aquest caracter.

b) Que per al desenvolupament dels programes i
mesures esmentats es requereixi la participacié de dife-
rents organs de I’Administracié de I'Estat. Laprovacié de
plans i programes que incloguin mesures laborals i de
Seguretat Social especifiques requereix la proposta con-
junta del Departament competent i del deTreball i Segure-
tat Social.

c) Que ho requereixin la millor coordinacio de la
politica economica i I'interes general.

3. Els programes relacionats amb la recerca i el
desenvolupament tecnologic s’han de coordinar amb el
Pla nacional de recerca cientifica i desenvolupament tec-
nologic i amb plans analegs desenvolupats per diferents
departaments o administracions.

4. Els programes que continguin entre els seus
objectius els de compatibilitat de les activitats industrials
per les exigéncies mediambientals s’han de coordinar
amb les administracions competents en aquesta materia.

5. Sense perjudici de les disposicions que conté la
Llei general pressupostaria, en la normativa reguladora
dels programes de promocié i modernitzacié industrials
es pot establir I'obligacié de reintegrar les ajudes o sub-
vencions publiques en els suposits de liquidacio, trasllat,
venda o canvi de titularitat de I'empresa beneficiaria, aixi
com en els casos en qué s’hagin assolit els objectius pre-
vistos i quedi assegurada |'estabilitat financera.

6. Sense perjudici del que disposa l|'article 4, els pro-
grames d’actuacié industrial poden establir, en cas que es
concedeixin ajudes, el compromis del beneficiari de no
traslladar o limitar I'activitat en els terminis que establei-
xin aquests programes, llevat de I'autoritzacié administra-
tiva prévia.

Article 7. Comissio per a la Competitivitat Industrial.

1. Per tal de portar a terme una avaluacié permanent
sobre la competitivitat de la industria espanyola i de con-
tribuir al disseny de mesures i actuacions orientades a la
seva millora, es crea la Comissio per a la Competitivitat
Industrial, com a organ consultiu adscrit al Ministeri d’In-
dustria, Comerg i Turisme.

2. LaComissio la presideix el titular del Departament
o persona en qui delegui i la componen els membres de
prestigi reconegut procedents del sector industrial, la
ciéncia i les administracions publiques. El 25 per 100 dels
seus membres es designen d’entre els proposats per les
comunitats autonomes. Reglamentariament se n’ha d’es-
tablir la composicio i les normes de funcionament.
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Titol 1l

Seguretat i qualitat industrials

Article 8. Conceptes.

Als efectes d'aquest titol es considera:

1. Producte industrial: Qualsevol manufactura o pro-
ducte transformat o semitransformat de caracter moble,
encara que estigui incorporat a un altre bé moble o a un
d'immoble, i tota la part que el constitueixi, com primeres
materies, substancies, components i productes semiaca-
bats.

2. |Instal-lacié industrial: Conjunt d'aparells, equips,
elements i components associats a les activitats que defi-
neix l'article 3.1 d’aquesta Llei.

3. Norma: Lespecificacié técnica d’aplicacié repeti-
tiva o continuada I'observanca de la qual no és obligato-
ria, establerta amb participacio de totes les parts interes-
sades, que aprova un organisme reconegut, a escala
nacional o internacional, per la seva activitat normativa.

4. Reglament técnic: Lespecificacio técnica relativa a
productes, processos o instal-lacions industrials, esta-
blerta amb caracter obligatori a través d’una disposicio,
per a la seva fabricacio, comercialitzacié o utilitzacio.

5. Normalitzacio: Lactivitat per la qual s’unifiquen
criteris respecte de determinades materies i es possibilita
la utilitzacié d'un llenguatge comu en un camp d’activitat
concret.

6. Certificacio: Lactivitat que permet establir la con-
formitat d'una determinada empresa, producte, procés o
servei amb els requisits definits en normes o especificaci-
ons técniques.

7. Homologacio: Certificacio per part d'una Adminis-
tracio publica que el prototip d'un producte compleix els
requisits técnics reglamentaris.

8. Assaig: Operacié consistent en I'examen o com-
provacid, amb els equips adequats, d'una o més propie-
tats d’un producte, procés o servei d’acord amb un proce-
diment especificat.

9. Inspeccié: Lactivitat per la qual s’examinen dis-
senys, productes, instal-lacions, processos productius i
serveis per verificar el compliment dels requisits que hi
siguin aplicables.

10. Organismes de control: Sén entitats que realitzen
en I'ambit reglamentari, en materia de seguretat indus-
trial, activitats de certificacio, assaig, inspeccio o audito-
ria.

1. Acreditacio: Reconeixement formal de la compe-
téncia técnica d'una entitat per certificar, inspeccionar o
auditar la qualitat, o un laboratori d'assaig o de calibratge
industrial.

12. Qualitat: Conjunt de propietats i caracteristiques
d’un producte o servei que li confereixen la seva aptitud
per satisfer unes necessitats expressades o implicites.

13. Sistema de qualitat: Conjunt de I'estructura, res-
ponsabilitats, activitats, recursos i procediments de I'or-
ganitzacié d'una empresa, que aquesta estableix per por-
tar a terme la gestio de la seva qualitat.

14. Auditoria de la qualitat: Examen sistematic i inde-
pendent de I'eficacia del sistema de qualitat o d’alguna de
les seves parts.

15. Calibratge: Conjunt d'operacions que tenen per
objecte establir la relacioé que hi ha, en condicions especi-
ficades, entre els valors indicats per un instrument de
mesura o valors representats per una mesura material i
els valors coneguts corresponents d'un mesurand.

Capitol |
Seguretat industrial

Article 9. Objecte de la seguretat.

1. Laseguretat industrial té per objecte la prevencio i
limitacioé de riscos, aixi com la proteccio contra accidents
i sinistres capacos de produir danys o perjudicis a les per-
sones, flora, fauna, béns o al medi ambient, derivats de
I"activitat industrial o de la utilitzacid, funcionament i
manteniment de les instal-lacions o equips i de la produc-
cid, us o consum, emmagatzematge o rebuig dels produc-
tes industrials.

2. Les activitats de prevencio i proteccio tenen com a
finalitat limitar les causes que originin els riscos, aixi com
establir els controls que permetin detectar o contribuir a
evitar les circumstancies que puguin donar lloc a |'apari-
cié de riscos i mitigar les consequiéncies de possibles
accidents.

3. Tenen la consideracio de riscos relacionats amb la
seguretat industrial els que puguin produir lesions o
danys a persones, flora, fauna, béns o al medi ambient, i
en particular els incendis, explosions i altres fets suscepti-
bles de produir cremades, intoxicacions, enverinament o
asfixia, electrocucio, riscos de contaminacié produida per
instal-lacions industrials, pertorbacions electromagneti-
ques o acustiques i radiacio, aixi com qualsevol altre que
es pugui preveure en la normativa internacional aplicable
sobre seguretat.

4. Les activitats relacionades amb la seguretat i higi-
ene a la feina es regeixen pel que disposi la seva norma-
tiva especifica.

Article 10. Prevencio i limitacio de riscos.

1. Les instal-lacions, equips, activitats i productes
industrials, aixi com la seva utilitzacio i funcionament
s’han d’ajustar als requisits legals i reglamentaris de
seguretat.

2. En els suposits en que, a través de la inspeccio
corresponent, s'apreciin defectes o deficiencies que impli-
quin un risc greu i imminent de danys a les persones,
flora, fauna, béns o al medi ambient, I'’'Administracio com-
petent pot acordar la paralitzacié temporal de l'activitat,
total o parcial, i requerir els responsables perque corre-
geixin les deficiéncies o ajustin el seu funcionament a les
normes reguladores, sense perjudici de les sancions que
es puguin imposar per la infraccié comesa i de les mesu-
res previstes en la legislacio laboral.

3. Les administracions publiques, en I'ambit de les
seves respectives competéncies, poden acordar la reti-
rada dels productes industrials que no compleixin les
condicions reglamentaries, i disposar que es corregeixin
els defectes en un termini determinat. Si aixo no és possi-
ble i segons la gravetat dels riscos, se'n pot determinar la
destruccio sense dret a indemnitzacid, sense perjudici de
les sancions que siguin procedents.

Article 1. Instal-lacions i activitats perilloses i contaminants.

Les instal-lacions industrials d’alt risc potencial, conta-
minants o nocives per a les persones, flora, fauna, béns i
medi ambient que es determinin reglamentariament han
d’adequar la seva activitat i la prevencié dels riscos al que
estableixin els corresponents plans de seguretat que s’han
de sotmetre a I'aprovacié i revisio periodica de 'Adminis-
traci6 competent. En el suposit de zones d’'una densitat
industrial elevada, els plans han de considerar el conjunt
de les indUstries, les seves instal-lacions i processos pro-
ductius.
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Article 12. Reglaments de seguretat.

1. Els reglaments de seguretat establiran:

a) Les instal-lacions, activitats, equips o productes
subjectes a aquests.

b) Les condicions técniques o requisits de seguretat
que segons el seu objecte han de reunir les instal-lacions,
els equips, els processos, els productes industrials i la
seva utilitzacio, aixi com els procediments técnics d’ava-
luacio de la seva conformitat amb les condicions o requi-
sits esmentats.

c) Les mesures que els titulars hagin d’adoptar per a
la prevencid, limitacio i cobertura dels riscos derivats de
I’activitat de les instal-lacions o de la utilitzacio dels pro-
ductes, incloent-hi, si s’escau, estudis d'impacte ambien-
tal.

d) Les condicions d’equipament, els mitjans i capaci-
tat tecnica i, si s’escau, les autoritzacions exigides a les
persones i empreses que intervinguin en el projecte,
direccié d'obra, execucio, muntatge, conservacio i mante-
niment d’instal-lacions i productes industrials.

2. Les instal-lacions, equips i productes industrials
han d’estar construits o fabricats d’acord amb el que pre-
vegi la reglamentacio corresponent, que pot establir I'obli-
gacio de comprovar-ne el funcionament i I'estat de con-
servaci6 o manteniment mitjancant inspeccions
periodiques.

3. Els reglaments de seguretat poden condicionar el
funcionament de determinades instal-lacions i la utilitza-
ci6 de determinats productes al fet que s’acrediti el com-
pliment de les normes reglamentaries, en els termes que
aquestes estableixin.

4. Els reglaments poden disposar, com a requisit de
la fabricacié d'un producte o de la seva comercialitzacio,
I'homologacio previa del seu prototip, aixi com les excep-
cions de caracter temporal al requisit esmentat.

5. Els reglaments de seguretat industrial d’ambit
estatal els ha d’aprovar el Govern de la Nacio, sense per-
judici que les comunitats autonomes, amb competéncia
legislativa sobre industria, puguin introduir requisits addi-
cionals sobre les mateixes materies quan es tracti d’instal--
lacions radicades en el seu territori.

Article 13. Compliment reglamentari.

1. El compliment de les exigéncies reglamentaries
en matéria de seguretat industrial, sense perjudici del
control per part de I'Administracié publica a qué es refe-
reix l'article seglient, s’'ha de provar per algun dels mit-
jans seguents, d'acord amb el que estableixin els regla-
ments que hi siguin aplicables:

a) Declaracio del titular de les instal-lacions i si s’es-
cau del fabricant, el seu representant, distribuidor o
importador del producte.

b) Certificat o acta de I'organisme de control, instal-
lador o conservador autoritzats o tecnic facultatiu compe-
tent.

c) AQualsevol altre mitja de comprovacio que prevegi
el dret comunitari i que no estigui compres als apartats
anteriors.

2. La prova a que es refereix el nUmero anterior pot
servir de base per a les actuacions de I’Administracié com-
petent previstes en els reglaments corresponents.

3. Les autoritzacions que l'autoritat competent en
materia d'industria concedeixi a persones i empreses que
intervinguin en el projecte, execucié, muntatge, conserva-
ci6 i manteniment d’instal-lacions industrials tenen ambit
estatal.

4. Les homologacions de vehicles, components,
parts integrants, peces i sistemes que afectin el transiti la
circulacio corresponen a I’Administracio de I'Estat, que

pot designar per a la realitzacié dels assajos laboratoris
que compleixin les normes que dicti la Comunitat Euro-
pea.

Article 14. Control administratiu.

1. Les administracions publiques competents poden
comprovar en qualsevol moment per si mateixes, dispo-
sant dels mitjans i els requisits exigits reglamentariament,
o a través d’organismes de control, el compliment de les
disposicions i requisits de seguretat, d’ofici o a instancia
de part interessada en casos de risc significatiu per a les
persones, animals, béns o medi ambient.

2. Sense perjudici de les actuacions d’inspecci6 i
control que les comunitats autbnomes competents en la
materia duguin a terme en el seu ambit territorial, el
Ministeri d'Industria, Comerg i Turisme pot promoure, en
col-laboracié amb les respectives comunitats autonomes,
plans i campanyes, de caracter nacional, de comprovacio,
mitjancant mostreig, de les condicions de seguretat dels
productes industrials, i correspon a I’'Administracié com-
petent en materia d’industria I'execucié d’aquests en el
seu territori.

Article 15. Organismes de control.

1. Els organismes de control sén entitats publiques o
privades, amb personalitat juridica, que han de disposar
dels mitjans materials i humans, aixi com de la solvéencia
tecnica i financera i imparcialitat necessaries per realitzar
la seva comesa, i han de complir les disposicions tecni-
ques que es dictin amb caracter estatal a efectes del seu
reconeixement en I'ambit de la Comunitat Europea.

2. Lavaloracié técnica del compliment dels aspectes
esmentats al niumero anterior I'ha de fer una entitat acre-
ditadora, sense perjudici de la competéncia administra-
tiva per comprovar el compliment dels requisits esmen-
tats.

3. Lautoritzacié dels organismes de control corres-
pon a I’Administracié competent en materia d’industria
del territori on els organismes iniciin la seva activitat o
radiquin les seves instal-lacions.

4. Les autoritzacions atorgades als organismes de
control tenen validesa per a tot I'ambit de I'Estat.

Els organismes de control que hagin d’actuar en el ter-
ritori d'una comunitat autonoma diferent de la que els va
autoritzar ho han de notificar a 'Administracio competent
en mateéria d’'industria d’aquest territori, i a partir de la
notificacié poden iniciar la seva activitat. S’entén que no
hi ha oposicid a I'actuacié de I'organisme en I'ambit de la
comunitat autonoma si no s’ha manifestat I'oposicio
esmentada, mitjancant una resolucié motivada, en el ter-
mini que a aquest efecte estableixi i, si no, en el termini de
tres mesos.

5. Els organismes de control estan obligats, com a
requisit previ a l'efectivitat de I'autoritzacio, a subscriure
polisses d'asseguranca que cobreixin els riscos de la seva
responsabilitat en la quantia que s’estableixi, sense que
aquesta limiti la responsabilitat esmentada.

6. Els organismes de control han de comunicar les
dades necessaries per a la seva inscripcio en el Registre
d’establiments industrials que regula el titol IV d’aquesta
Llei.

Article 16. Funcionament dels organismes de control.

1. La verificacio, per part dels organismes de control
autoritzats, del compliment de les condicions de segure-
tat s’ha d’efectuar mitjangant qualsevol dels procediments
d’avaluaciéo de la conformitat establerts reglamentaria-
ment, d’acord, si s'escau, amb la normativa comunitaria.

2. Quan de l'informe o certificacié d'un organisme
de control no resulti acreditat el compliment de les exi-
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géncies reglamentaries, I'interessat pot manifestar la seva
disconformitat davant I'organisme de control i, en cas de
desacord, davant I'’Administracié competent. LAdminis-
tracio ha de requerir a I'organisme els antecedents i prac-
ticar les comprovacions que corresponguin, donar audi-
encia a linteressat en la forma prevista a la Llei de
procediment administratiu, i resoldre en el termini que a
aquest efecte estableixi i, si no, en el termini de tres mesos
si és 0 no correcte el control realitzat per I'organisme.
Mentre no hi hagi una revocacio de la certificacio negativa
per part de I’'Administracié, I'interessat no pot sol-licitar el
mateix control d'un altre organisme autoritzat.

3. Lactuacio dels organismes de control s’ha d'ade-
quar a la naturalesa de |'activitat que en constitueixi I'ob-
jecte i ha de respondre davant I’Administracié competent
en |I'ambit territorial de la qual duguin a terme la seva
actuacio, a la qual correspon imposar, si s'escau, les san-
cions per infraccions de |I'organisme, i ho ha de comuni-
car a I'’Administracié que I'hagi autoritzat per si de cas és
procedent suspendre o revocar |'autoritzacié.

4. Els titulars o responsables d’activitats i instal-
lacions subjectes a inspeccid i control per seguretat indus-
trial estan obligats a permetre I'accés a les instal-lacions
als experts dels organismes de control, i facilitar-los la
informacio i documentacié necessaries per complir la
seva tasca segons el procediment establert reglamentari-
ament.

5. Els organismes de control han de facilitar, a I'Ad-
ministracié autonomica del territori on actuin i a I'Admi-
nistracio de I'Estat als efectes de la seva competéncia, la
informacio sobre les seves activitats que es determini
reglamentariament. També s'ha d’establir reglamentaria-
ment la informacié que s’han de comunicar mutuament
sobre les seves actuacions en materia de seguretat indus-
trial les administracions de I'Estat i de les comunitats
autonomes.

Article 17. Entitats d’acreditacio.

1. Les entitats d’acreditacid, que operin en I'ambit de
la seguretat duent a terme I'activitat que descriu |'article
8, apartat 11, son institucions, sense anim de lucre, que es
constitueixen amb la finalitat de verificar en I'ambit esta-
tal el compliment de les condicions i els requisits técnics
exigits per al funcionament dels organismes de control.

2. Aquestes entitats han d’estar constituides i operar
de manera que es garanteixi la imparcialitat i competén-
cia técnica de les seves intervencions. En els seus organs
de govern han d’estar representades, de manera equili-
brada, tant les administracions com les parts interessades
en el procés d'acreditacio.

3. Les condicions i els requisits per a la constitucio
d’entitats d’acreditacié s’han de fixar reglamentariament,
i s’han d’ajustar al que estableixen les normes de la Comu-
nitat Economica Europea.

4. Unicament poden actuar en I'ambit de la segure-
tat industrial les entitats d’acreditacio de les quals hagi
emeés un informe positiu el Consell de Coordinacié de la
Seguretat Industrial, per una majoria de tres cinquens
dels seus membres.

5. Les entitats d’acreditacio s’han d’inscriure en el
Registre que estableix el titol IV d’aquesta Llei; aquesta
inscripcio és un requisit previ per iniciar la seva activitat.

Article 18. Consell de Coordinacié de la Seguretat
Industrial.

1. Perimpulsar i coordinar els criteris i actuacions de
les administracions publiques en matéria de seguretat
industrial es crea el Consell de Coordinacio de la Segure-
tat Industrial.

2. El Consell de Coordinacié de la Seguretat Indus-
trial, adscrit al Ministeri d’'Industria, Comerc i Turisme,

esta presidit pel ministre d'Industria, Comerg i Turisme, o
persona en qui delegui, i esta integrat per un representant
de cada comunitat autonoma i el mateix nombre de repre-
sentants de I’Administracio de I'Estat. El secretari del Con-
sell de Coordinacié de la Seguretat Industrial el designa el
ministre d'Industria, Comerg i Turisme i té veu pero no
dret a vot en els acords que adopti el Consell.

3. Lacomposicio i normes de funcionament del Con-
sell de Coordinacié de la Seguretat Industrial s’establei-
xen reglamentariament a proposta del ministre d'Indus-
tria, Comerc i Turisme, i es pot regular I'existéncia d’una
comissio permanent amb competéencies delegades del
Consell, aixi com els comités que s’estimin convenients,
en especial per col-laborar en les tasques reglamentaries
i coordinar les actuacions en matéria d’organismes de
control.

4. Sén funcions especifiques del Consell:

a) Informar dels estatuts de les entitats d’acreditacio,
aixi com del compliment de les condicions i requisits
d’aquestes.

b) Promoure I'adaptacio de les actuacions en mate-
ria de seguretat industrial a les decisions, recomanacions
i orientacions de la Comunitat Europea.

c) Informar sobre els plans de seguretat industrial i
en particular sobre els plans i campanyes nacionals de
control de productes industrials que el Ministeri d’'Indus-
tria, Comerg i Turisme li remeti. Informar preceptivament
dels projectes de reglamentacions d’ambit estatal.

d) Impulsar la realitzacié6 d’estudis i informes en
matéria de seguretat industrial.

e) Promoure la creacié de bases de dades i informa-
cid, en els termes que estableixin els respectius regla-
ments, aixi com |'elaboracié d’'estadistiques que permetin
a les administracions publiques i sectors interessats el
coneixement de la situacié en matéria de seguretat indus-
trial referida al conjunt nacional.

f) Propiciar la coordinacié de les actuacions entre les
matéries de seguretat i qualitat industrials.

Capitol Il

Qualitat industrial

Article 19. Infraestructura de la qualitat.

1. La consecucio de les finalitats en materia de quali-
tat que enumera l'article seglient es pot instrumentar a
través dels agents seglients:

a) Organismes de normalitzacio, amb la comesa de
desenvolupar les activitats relacionades amb I'elaboracio
de normes.

b) Entitats d’acreditacio, amb la comesa d’operar en
I'ambit de la qualitat industrial duent a terme I'activitat
que descriu l'article 8, apartat 11.

c) Entitats de certificacido, amb la comesa d’establir la
conformitat d'una determinada empresa, producte, pro-
cés o servei als requisits definits en normes o especifica-
cions técniques.

d) Laboratoris d'assaig, amb la comesa de portar a
terme la comprovacié que els productes industrials com-
pleixin les normes o especificacions tecniques que hi
siguin aplicables.

e) Entitats auditores i d'inspeccid, amb la comesa de
determinar si les activitats i els resultats relatius a la qua-
litat satisfan els requisits préviament establerts, i si
aquests requisits es porten a terme efectivament i sén
aptes per a assolir els objectius.

f) Laboratoris de calibratge industrial, amb la comesa
de facilitar la tracabilitat i uniformitat dels resultats de
mesura.

2. Els agents anteriors, quan actuen en I'ambit de la
qualitat industrial, i per tant voluntari, no estan sotmesos
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al régim que regeix en I'ambit de la seguretat, perd han
d’estar constituits i operar de manera que es garanteixin
la imparcialitat i competéncia técnica de les seves inter-
vencions.

3. Les condicions i requisits per a la constitucié
d’aquestes entitats s’han d’ajustar al que estableixen les
normes que emanin de la Comunitat Europea per aconse-
guir la seva equiparacié amb altres entitats i organismes
similars.

4. En els organs de govern de les entitats enumera-
des als paragrafs a) i b) de I'apartat 1 han d’estar repre-
sentats de manera equilibrada els interessos industrials i
socials que es puguin veure afectats per les seves activi-
tats.

Article 20. Promocid de la qualitat industrial.

LAdministracié de I’'Estat, en col-laboracié amb les
comunitats autonomes per promoure i potenciar la com-
petitivitat de la industria espanyola i d’acord amb les ori-
entacions que doni la Comissid per a la Competitivitat
Industrial, ha de fomentar en matéria de qualitat indus-
trial:

1. Lexisténcia d’organismes de normalitzacio d'am-
bit nacional.

2. La coordinacié i participacié de tots els sectors i
interessos de I'activitat econdmica i social en la normalit-
zacio, aixi com en la seva difusio, i en la certificacié de
conformitat a normes.

3. La col-laboracié i coordinacié de les activitats de
normalitzacié amb les actuacions que es duguin a terme
sobre la materia en I'ambit comunitari, i afavorir aixi la
participacié espanyola en els organismes supranacio-
nals.

4. Lexisténcia d’entitats d’acreditacid, certificacio,
inspeccio i assaig amb capacitat técnica demostrada per-
que puguin ser reconegudes a escala comunitaria i inter-
nacional.

5. La promocidé de la implantacio i millora dels siste-
mes de gestid de la qualitat en les empreses.

6. Ladquisicié per part de les administracions publi-
ques de productes normalitzats.

Titol IV

Registre d’establiments industrials i informacio estadis-
tica industrial

Article 21. Registre d’establiments industrials. Finalitats.

1. Es crea el Registre d’establiments industrials,
organisme administratiu d’ambit estatal, adscrit al Minis-
teri d’'Industria, Comer¢ i Turisme, que té les finalitats
seguents:

a) Disposar de la informacioé basica sobre les activi-
tats industrials i la seva distribucié territorial, necessaria
per a I’'exercici de les competéncies atribuides a les admi-
nistracions publiques en materia economica i industrial.

b) Disposar, aixi mateix, de la informacié relativa a
les entitats d'acreditacid, organismes de control, labora-
toris i altres agents autoritzats per col-laborar amb les
administracions publiques, en matéria de seguretat i qua-
litat industrials.

c) Constituir I'instrument per a la publicitat de la
informacio sobre I'activitat industrial, com un servei als
ciutadans i, particularment, al sector empresarial.

d) Subministrar als serveis competents de I’'Adminis-
tracid de I'Estat les dades necessaries per a l'elaboracio
dels directoris de les estadistiques industrials per a finali-

tats estatals a queé es refereixen els articles 26, g), i 33, e),
de la Llei 12/1989, de la funcio estadistica publica.

2. La creacid del Registre d’establiments industrials
d’ambit estatal s’entén sense perjudici de les competén-
cies de les comunitats autonomes per establir registres
industrials en els seus respectius territoris.

Article 22. Ambit i contingut.

1. El Registre d’establiments industrials comprén les
activitats i instal-lacions a que es refereix l'article 3
d’aquesta Llei, a excepcio de les compreses a I'apartat 4,
i), i hi ha de constar com a minim les dades seglents:

a) Relatives a I'empresa: numero d’identificacio, rad
social o denominacié i domicili.

b) Relatives a |'establiment: nimero d’identificacio,
denominacio o retol, dades de localitzacio, activitat eco-
nomica principal, enumeracié de productes utilitzats i
acabats i indicadors de dimensio.

2. Aixi mateix, el Registre ha de contenir les dades
analogues a les indicades al punt anterior referides als
agents enumerats a |'apartat 1, paragraf b), de I'article 21.

3. Totes les dades expressades anteriorment, excepte
les referides a les empreses i activitats esmentades a |'ar-
ticle 3, apartat 4, paragraf d), tenen caracter public, d’acord
amb els procediments d'accés i difusié que es determinin
reglamentariament.

4. A més de les dades basiques referides a I'apartat
1, les administracions publiques poden demanar a les
empreses i als agents col-laboradors en matéria de segu-
retat i qualitat industrials les dades complementaries que
siguin necessaries per a l'exercici de les seves competén-
cies, tenint en compte els criteris de col-laboracié entre
administracions i minimitzacio de costos per a les empre-
ses, aixi com les normes d’obligatorietat aplicables.
Aquestes dades també s’han d’incorporar al Registre.

Article 23. Comunicacio de dades per les empreses i
els agents col-laboradors de les administracions
publiques.

1. Als efectes del que disposa l'article anterior, els
titulars de les empreses estan obligats a comunicar a I'Ad-
ministracié competent en mateéria d’industria, en el terri-
tori o territoris en que exerceixin la seva activitat, les
dades basiques especificades a |'apartat 1 del dit article i
les complementaries I'obligatorietat de les quals s’esta-
bleixi reglamentariament, aixi com les variacions que es
produeixin en aquestes i, si s'escau, el cessament de I'ac-
tivitat. De la mateixa manera, els agents col-laboradors de
les administracions publiques en materia de seguretat i
qualitat industrials estan obligats a comunicar totes les
variacions de les dades que els afectin incorporades al
Registre.

2. El compliment de I'obligacié expressada a I'apar-
tat anterior és un requisit previ imprescindible perqué les
empreses es puguin acollir als beneficis derivats dels pro-
grames de modernitzacié i promocio que regula aquesta
Llei.

Article 24. Trasllat d’informacid al Registre d’establiments
industrials.

Les comunitats autonomes, una vegada comprovades
les dades a qué es refereixen els articles precedents i rea-
litzada la inscripcidé corresponent, les han de traslladar
immediatament al Ministeri d’'Industria, Comerg iTurisme,
als efectes de la seva centralitzacié en el Registre d’esta-
bliments industrials d’ambit estatal.
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Article 25. Coordinacio de la informacio.

S'ha de coordinar la informacié relativa a les empre-
ses i establiments industrials existent en els diferents
departaments ministerials, amb la finalitat d'assolir la
maxima eficacia administrativa i el menor cost, tant per a
I’Administracioé de I'Estat com per a les empreses.

Aixi mateix, als efectes indicats, s’"ha de coordinar la
informacio existent en els registres industrials estatal i
autonomics.

Article 26. Comissio de Registre i Informacio Industrial.

Per portar a terme una coordinacié permanent en
materia de registre i informacio entre 'Administracié de
I'Estat i les administracions autondomiques, es crea la
Comissié de Registre i Informacié Industrial adscrita al
Ministeri d’Industria, Comerg i Turisme i integrada per
representants de I’Administracié de I'Estat i de les comu-
nitats autonomes.

Article 27. Desplegament reglamentari.

A proposta del Ministeri d’'Industria, Comerc iTurisme,
s’han d’establir reglamentariament:

1. Lorganitzacié administrativa, els procediments del
Registre d’establiments industrials, les dades comple-
mentaries de caracter obligatori i el sistema d'accés a la
informacio que aquest contingui, aixi com les normes de
confidencialitat aplicables en cada cas.

2. La composicio i funcionament de la Comissié de
Registre i Informacié Industrial.

Article 28. Estadistica industrial

En el marc de la Llei 12/1989, de 9 de maig, de la funcio
estadistica publica, el Ministeri d’'Industria, Comerg i
Turisme ha de col-laborar amb ['Institut Nacional d’Esta-
distica i altres serveis estadistics de I'Administracié de
I'Estat en la formacié de directoris i estadistiques per a
finalitats estatals en matéria industrial, formular els plans
estadistics sectorials que preveu l'article 33, a), de la dita
Llei i proposar la inclusio en el Pla estadistic nacional de
les estadistiques que consideri d’'interés per a la gesti6
publica i empresarial.

Article 29. Sistemes d’informacio.

En funcié de I'objectiu general de cooperacié interem-
presarial, al qual es refereix I'article 5.3, h), d’aquesta Llei,
el Ministeri d'Industria, Comerg i Turisme ha de promoure
la creacid i el manteniment de sistemes d’informacié de
base voluntaria i utilitzaci6 compartida, particularment
entre les empreses de dimensid petita i mitjana, aixi com
I"accés a bases de dades comunitaries de caracteristiques
similars.

TitolV
Infraccions i sancions

Article 30. Infraccions.

1. Constitueixen infraccions administratives en les
materies que regula aquesta Llei les accions o omissions
dels diferents subjectes responsables tipificades i sancio-
nades als articles segulients, sense perjudici de les respon-
sabilitats civils, penals o d’un altre ordre que hi puguin
concorrer. No obstant aixo, i de conformitat amb el que
estableix |'article 9, apartat 4, d’aquesta Llei, quan aques-
tes conductes constitueixin I'incompliment de la norma-
tiva de seguretat, higiene i salut laborals, aquesta infrac-

cid és la que ha de ser objecte de sancié de conformitat
amb el que preveu la normativa esmentada.

2. La comprovacio de la infraccio, la seva imputacio
i la imposicié de la sancié oportuna requereixen la ins-
truccié prévia de I'expedient corresponent.

3. Quan segons el parer de I’Administracié compe-
tent les infraccions puguin ser constitutives de delicte o
falta, I'organ administratiu ho ha de traslladar al Ministeri
Fiscal i s’"ha d’abstenir de prosseguir el procediment san-
cionador mentre |'autoritat judicial, si s’escau, no s’hi hagi
pronunciat. La sancié penal exclou la imposicié d'una
sancio administrativa. Si no s’ha estimat I'existencia d'un
delicte o falta, 'Administracié pot continuar I'expedient
sancionador amb base, si s’escau, en els fets que I'drgan
judicial competent hagi considerat provats.

4. En els mateixos termes, la instruccido de causa
penal davant els tribunals de justicia suspén la tramitacio
de l'expedient administratiu sancionador que s’hagi
incoat pels mateixos fets i, si s’escau, I'execucio dels actes
administratius d'imposicié de sancio. Les mesures admi-
nistratives que s’hagin adoptat per salvaguardar la salut i
seguretat de les persones es mantenen fins que I'autoritat
judicial s"hi pronuncii en el procediment corresponent.

Article 31. Classificacio de les infraccions.

1. Sén infraccions molt greus les tipificades al punt
seglient com a infraccions greus, quan en resulti un dany
molt greu o se’n derivi un perill molt greu i imminent per
a les persones, la flora, la fauna, les coses o el medi ambi-
ent.

2. Soninfraccions greus les seglients:

a) La fabricacio, importacio, venda, transport, instal-
lacio o utilitzacio de productes, aparells o elements sub-
jectes a seguretat industrial sense complir les normes
reglamentaries, quan comporti un perill o dany greu per a
persones, flora, fauna, coses o el medi ambient.

b) La posada en funcionament d’instal-lacions sense
I"autoritzacio corresponent, quan aquesta sigui preceptiva
d’acord amb la disposicié legal o reglamentaria correspo-
nent.

c) Locultacio o alteracié dolosa de les dades a qué es
refereixen els articles 22 i 23 d’aquesta Llei, aixi com la
resisténcia o demora reiterada a proporcionar-les, sempre
que aquestes no es justifiquin degudament.

d) La resisténcia dels titulars d’activitats i instal-
lacions industrials a permetre I'accés o facilitar la infor-
macio requerida per les administracions publiques, quan
hi hagi I'obligacio legal o reglamentaria d’atendre aquesta
peticié d’accés o informacio.

e) Lexpedicio de certificats o informes el contingut
dels quals no s’ajusti a la realitat dels fets.

f) Les inspeccions, assajos o proves efectuats pels
organismes de control de manera incompleta o amb
resultats inexactes perqueé la constatacio dels fets és insu-
ficient o I'aplicacié de normes técniques és deficient.

g) Lacreditacid d'organismes de control per part de
les entitats d'acreditacio quan s’efectui sense verificar
totalment les condicions i requisits técnics exigits per al
funcionament d’aquells o mitjancant una valoracio técni-
cament inadequada.

h) Lincompliment de les prescripcions dictades per
I'autoritat competent en gquiestions de seguretat relaciona-
des amb aquesta Llei i amb les normes que la desple-
guin.

i) Laconservacid i mantenimentinadequats d’instal--
lacions si en pot resultar un perill per a les persones, la
flora, la fauna, els béns o el medi ambient.

j) Laplicacié de les ajudes i subvencions publiques a
finalitats diferents de les determinades en la seva conces-
sid, aixi com no efectuar el seu reintegrament quan aixi
s’hagi establert.
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3. Soninfraccions lleus les seglients:

a) Lincompliment de qualsevol altra prescripcio
reglamentaria no inclosa als apartats anteriors.

b) La no-comunicacio, a I’'Administracié competent,
de les dades esmentades als articles 22 i 23 d’aquesta Llei
dins els terminis reglamentaris.

c) La falta de col-laboracié amb les administracions
publiques en I'exercici per part d'aquestes de les funcions
reglamentaries que es deriven d’aquesta Llei.

Article 32.

1. El termini de prescripcio de les infraccions que
preveu aquesta Llei és de cinc anys per a les molt greus,
tres per a les greus i un per a les lleus, a comptar de la
seva total consumacio.

El comput del termini de prescripcio s’inicia la data en
que s’hagi comes la infraccié o, si es tracta d'una activitat
continuada, la data del seu cessament.

2. Eltermini de prescripcié de les sancions que esta-
bleix aquesta Llei és de cinc anys per a les referides a
infraccions molt greus, tres per a les greus i un per a les
lleus.

Prescripcio.

Article 33. Responsables.

1. Sén subjectes responsables de les infraccions les
persones fisiques o juridiques que incorrin en aquestes.
En particular es consideren responsables:

a) El propietari, director o gerent de la industria en
que es comprovi la infraccié.

b) El projectista, el director d'obra, si s'escau, i les
persones que participen en la instal-lacio, reparacid, man-
teniment, utilitzacio o inspeccio de les industries, equips i
aparells, quan la infraccio sigui conseqliéncia directa de la
seva intervencio.

c) Els fabricants, venedors o importadors dels pro-
ductes, aparells, equips o elements que no s’ajustin a les
exigencies reglamentaries.

d) Els organismes, les entitats i els laboratoris que
especifica aquesta Llei, respecte de les infraccions come-
ses en |'exercici de la seva activitat.

2. En cas que hi hagi més d’'un subjecte responsable
de la infraccié, o que aquesta sigui producte de I'acumu-
lacio d’activitats degudes a diferents persones, les sanci-
ons que s'imposin tenen entre si caracter independent.

3. Quan en aplicacié d’aquesta Llei dues o més per-
sones siguin responsables d’una infraccio i no sigui pos-
sible determinar-ne el grau de participacio, son solidaria-
ment responsables als efectes de les sancions que se'n
derivin.

Article 34. Sancions.

1. Les infraccions se sancionen de la manera
seguent:

a) Lesinfraccions lleus amb multes de fins a 500.000
pessetes.

b) Les infraccions greus amb multes des de 500.001
fins a 15.000.000 de pessetes.

c) Les infraccions molt greus amb multes des de
15.000.001 fins a 100.000.000 de pessetes.

S'autoritza el Govern per actualitzar I'import de les
sancions imposables, d'acord amb els indexs de preus de
consum de l'Institut Nacional d’Estadistica.

2. Per determinar la quantia de les sancions s’han de
tenir en compte les circumstancies seguents:

a) Laimportancia del dany o deteriorament causat.
b) El grau de participacié i benefici obtingut.

c) La capacitat economica de l'infractor.
d) Laintencionalitat en la comissio de la infraccio.
e) Lareincidéncia.

3. Lautoritat sancionadora competent pot acordar a
més, en les infraccions greus i molt greus, la perdua de la
p033|b|I|tat d’obtenir subvencions i la prohibicié per subs-
criure contractes amb les administracions publiques,
durant un termini de fins a dos anys en les infraccions
greus i de fins a cinc anys en les molt greus.

4. Les sancions imposades per infraccions molt
greus, una vegada fermes, s’han de publicar en la forma
gue es determini reglamentariament.

5. Sense perjudici del que disposa l'article 30, apar-
tat 1, les accions o omissions que tipifica aquesta Llei que
també ho estiguin en altres, es qualifiquen d’acord amb la
que comporti una sancié més elevada.

Article 35. Multes coercitives.

Amb independencia de les multes que preveuen els
articles anteriors, els organs sancionadors, una vegada
transcorreguts els terminis assenyalats en el requeriment
corresponent relatiu a I'adequacié d’'instal-lacions al que
disposen les normes o a l'obtencié d’autoritzacioé per a
I'execucio d’activitats, poden imposar multes coercitives,
de conformitat amb el que disposa |'article 107 de la Llei
de procediment administratiu.

La quantia de cadascuna d’aquestes multes no ha de
superar el 20 per 100 de la multa fixada per a la infraccio
comesa.

Article 36. Suspensio de I'activitat.

En els suposits d’infraccions molt greus, també es pot
acordar la suspensié de I'activitat o el tancament de |'es-
tabliment per un termini maxim de cinc anys.

Aquest acord, de suspensio de I'activitat o tancament
de I'establiment, té els efectes que preveu l'article 39 de la
Llei 8/1988, de 7 d’abril, sobre infraccions i sancions en
I'ordre social.

Article 37. Indemnitzacié de danys i perjudicis.

Laplicacié de les sancions que preveu aquest titol
s’entén amb independéncia d’altres responsabilitats legal-
ment exigibles.

Article 38. Competéncies sancionadores.

1. Enl’ambit de les competencies de I'Estat les infrac-
cions molt greus les sanciona el Consell de Ministres, les
greus el ministre competent i les lleus I'organ que es dis-
posi reglamentariament.

2. Quan les comunitats autonomes, en us de les
seves competéncies, exerceixin funcions sancionadores
han de facilitar a I'Administracio de I'Estat informacié
sobre aquestes actuacions. Aixi mateix I’'Administracié de
I’'Estat ha de remetre a les comunitats autonomes corres-
ponent informacié referent a les seves actuacions en
aquesta materia que afectin el territori d'aquestes.

Disposicié addicional primera.

1. El Registre de la propietat industrial es denomina
d’ara endavant Oficina Espanyola de Patents i Marques.

2. Es modifica I'article 4 de la Llei 17/1975, de 2 de
maig, sobre creacio de I'organisme autonom Registre de
la propietat industrial, que queda redactat en els termes
seguents:

«1. El Consell de Direccid és I'o0rgan suprem de
govern de I'Oficina, al qual corresponen les més
amplies funcions de direccidé i control de gestid
d’aquesta.
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2. El ministre d’'Industria, Comerg i Turisme ha
de designar el president del Consell de Direccié de
I’Oficina Espanyola de Patents i Marques, aixi com
els seus membres.

3. Les funcions, composicié i nombre de vocals
del Consell s’han d’establir atenent la representacié
adequada de totes les entitats i organismes interes-
sats.»

3. Es modifica l'article 157 de la Llei 11/1986, de 20 de
marg¢, de patents, que queda redactat de la manera
seguent:

«Per obtenir la inscripcié en el Registre especial
d’agents de la propietat industrial, el nombre del
qual és il-limitat, s’'/han de complir els requisits
seguents:

1. Ser espanyol o tenir la nacionalitat d’algun
dels estats membres de les Comunitats Europees.
Ser major d’edat i tenir despatx professional a Espa-
nya.

2. No estar processat ni haver estat condemnat
per delictes dolosos, excepte si s’ha obtingut la
rehabilitacid.

3. Estar en possessio dels titols oficials de llicen-
ciat, arquitecte o enginyer, expedits pels rectors de
les universitats, o altres titols oficials que estiguin
legalment equiparats a aquests.

4. Superar un examen d’aptitud acreditatiu dels
coneixements necessaris per a l'activitat professio-
nal que defineix I'article anterior, en la forma que es
determini reglamentariament.

5. Constituir una fiancga a disposicio de I'Oficina
Espanyola de Patents i Marques i concertar una
asseguranca de responsabilitat civil fins als limits
que es determinin en el Reglament.»

Disposicié addicional segona.

Als efectes dels articles 6¢, 8¢, 9¢, 20¢ i la disposicio
addicional segona de la Llei 21/1974, de 27 de juny, sobre
recerca i explotacié d'hidrocarburs, tenen els mateixos
drets que les persones fisiques i juridiques espanyoles:

1. Les persones fisiques amb nacionalitat de qualse-
vol pais membre de la Comunitat Economica Europea.

2. Les persones juridiques que reuneixin les condici-
ons seglents:

a) Estar constituides d'acord amb la legislacié d'un
Estat membre de la Comunitat Economica Europea o d'un
pais o territori d’ultramar inclos a I'annex IV del Tractat
constitutiu de la Comunitat, i

b) Tenir la seu social, I'administracié central o el cen-
tre d’activitat principal en un Estat membre de la Comuni-
tat Economica Europea o d’'un pais o territori d’ultramar
inclos a I'annex IV del Tractat constitutiu de la Comunitat.

En els suposits en que sigui Unicament la seu social la
que radiqui en un dels estats, paisos o territoris al-ludits,
és necessari que la seva activitat presenti una vinculacio
efectiva i continuada amb I'economia del dit Estat, pais o
territori, i se en tot cas s’exclou que la vinculacié depen-
gui de la nacionalitat, en particular dels socis, dels mem-
bres dels organs de gestid o de vigilancia o de les perso-
nes que posseeixin el capital social.

Disposicié addicional tercera.

En matéria de seguretat i qualitat de les xarxes i ser-
veis de telecomunicacions, s’han d’establir reglamentari-
ament els instruments adequats per a la coordinacié de
les competéncies del Ministeri d’Industria, Comerg i
Turisme amb les atribuides al Ministeri d'Obres Publiques
iTransports a la Llei 31/1987, de 18 de desembre, d’ordena-
ci6 de les telecomunicacions. Aixi mateix, s’han d’establir
els instruments de coordinacid de les actuacions dels dos
departaments en les activitats relacionades amb la segu-
retat i qualitat en la construccié de vaixells.

Disposici6 transitoria primera.

Les entitats concessionaries o reconegudes per a la
inspeccio d’'instal-lacions industrials, existents a I'entrada
en vigor d'aquesta Llei, poden continuar actuant fins a la
terminacio del termini de concessidé o autoritzacié o, si
aquest no existeix, durant un periode de cinc anys a comp-
tar de la data de publicacié d'aquesta Llei.

Disposici6 transitoria segona.

Fins que no es promulgui o s’actualitzi la legislacio
reguladora de les activitats compreses a |'article 3, apartat
4, d'aquesta Llei, que ho requereixin, té la consideracié de
legislacio especifica de les activitats esmentades la nor-
mativa que les reguli a I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

Disposicio6 transitoria tercera.

Mentre no es desplegui reglamentariament el que dis-
posa l'article 15 d'aquesta Llei, hi és aplicable el que esta-
bleixen els reials decrets 735/1979, de 20 de febrer;
2584/1981, de 18 de setembre; 1614/1985, d’'1 d’agost, i
1407/1987, de 13 de novembre, aixi com les normes vigents
que els han desplegat.

Disposicié derogatoria unica.

Queden derogades la Llei de 24 de novembre de 1939,
d’ordenacié i defensa de la industria, i la Llei 152/1963, de
2 de desembre, d’industries d’interés preferent, i totes les
disposicions que s’oposin al que determina aquesta Llei.

Disposicié final Unica.

Els articles 1, 2, 3, apartats 1 al 3,i4 a), b), e), g) i h);
I'article 4, i els articles 9 al 18; 21 al 27; 30 al 37,i 38, apartat
2, es dicten a I'empara de l'article 149, 1, 1a i 13a de la
Constitucid. La resta de preceptes d’aquesta Llei sén apli-
cables a falta de legislacié especifica dictada per les comu-

nitats autonomes amb competéncia normativa en les
matéries que aquesta regula.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
compleixin aquesta Llei i que la facin complir.

Madrid, 16 de juliol de 1992.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



