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15528 LLEI21/1991, de 17 de juny, per la qual es crea

el Consell Economic i Social. («<BOE» 145,
de 18-6-1991.)

JUAN CARLOS |
REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
seglient i jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS

La Constitucié espanyola recull el manament, adrecat
als poders publics, de promoure i facilitar la participacio
dels ciutadans, directament o a través d'organitzacions o
associacions, en la vida econdomica i social.

Lorgan que es crea, la denominacio del qual és Con-
sell Economic i Social, reforga la participacio dels agents
economics i socials en la vida economica i social, i rea-
firma el seu paper en el desenvolupament de I'Estat social
i democratic de dret.

Alhora que compleix aquesta funcié constitucional, el
Consell Economic i Social serveix de plataforma instituci-
onal permanent de dialeg i deliberacid, en la mesura que
constitueix I'GUnic organ en qué estan representats un
ampli conjunt d’organitzacions socioprofessionals.

D’altra banda, el Consell Economic i Social respon a
I"aspiracio legitima dels agents economics i socials que
les seves opinions i els seus plantejaments s’escoltin a
I’"hora que el Govern adopti decisions que puguin afectar
els interessos que els son propis. En aquest sentit, la fun-
cié consultiva que s'institueix a través del Consell Econo-
mic i Social s’exerceix en relacido amb I'activitat normativa
del Govern en materia socioeconomica i laboral.

Aquesta participacié es materialitza, fonamentalment,
en I'emissio d'informes i dictamens amb caracter precep-
tiu o facultatiu, segons els casos, o a iniciativa propia.

El Consell Econdmic i Social constitueix, a més, un
mitja de comunicacio, aixi mateix permanent, entre els
agents economics i socials i el Govern; en aquest sentit, fa
més fluida la relacid i col-laboracié entre aquells i el
Govern.

Les linies basiques que informen el projecte de llei i
que configuren la instituci6 que s'hi crea sén les
seglients:

a) El Consell Economic i Social es configura com un
organ de caracter consultiu en matéria socioeconomica i
laboral.

b) La funcié consultiva que s’institueix a través del
Consell Economic i Social s’exerceix en relacio amb |'acti-
vitat normativa del Govern en I'ambit material indicat.

Aquesta participacio es materialitza fonamentalment
en I'emissid, amb caracter preceptiu o facultatiu, segons
els casos, o0 a iniciativa propia, d'informes i dictamens.

c) El Consell, per iniciativa propia, pot elaborar infor-
mes o estudis sobre una série de matéries que expressin
I'opinié d'aquest organ en relacié amb aquestes.

d) EIl Consell Economic i Social compta amb la pre-
séncia de sindicats i organitzacions empresarials amb
representativitat, aixi com d’altres organitzacions o forces
socials representatives d'interessos diversos.

e) No s'hipreveu la participacié de representants del
Govern, ates el caracter del Consell d’organ consultiu
d’aquest, i la necessitat, per tant, de garantir-ne la inde-
pendéncia en la formacio i emissio dels seus criteris. Pel
que fa a aquesta necessaria autonomia funcional se’l dota
d’amplies facultats d’autoorganitzacio.

f)  S’hi preveu la presencia d’'experts, cosa que con-
tribueix a garantir la qualitat técnica imprescindible dels
seus treballs. Aquest grup ha d’estar integrat per perso-

nes de preparacié especial i d’experiéncia reconeguda en
temes socioeconomics i laborals i han de dur a terme la
seva funcié amb independéncia.

g) El Consell té amplies facultats d’autonomia i orga-
nitzacié que en garanteixen la independéncia.

Article primer.—Creacio i naturalesa juridica

1. Es crea el Consell Economic i Social amb la com-
posicid, I'organitzacid i les funcions que es determinen en
aquesta Llei.

2. El Consell és un organ consultiu del Govern en
matéria socioeconomica i laboral.

3. El Consell Economic i Social es configura com un
ens de dret public dels que preveu l'article 6.5 del Reial
decret legislatiu 1091/1988, de 23 de setembre, text refés
de la Llei general pressupostaria, amb personalitat juri-
dica propia i plena capacitat, autonomia organica i funcio-
nal per al compliment dels seus fins, i esta adscrit al
Ministeri deTreball i Seguretat Social.

4. El Consell té la seu a Madrid.

Article segon.—-Composicio

1. El Consell esta integrat per 61 membres, inclo-
ent-hi el president. D'aquests, 20 componen el grup pri-
mer en representacio de les organitzacions sindicals, 20 el
grup segon, en representacio de les organitzacions empre-
sarials i 20 el grup tercer, dels quals 3 corresponen al sec-
tor agrari, 3 al sector maritimopesquer, 4 a consumidors i
usuaris, 4 al sector de I'economia social, i els 6 restants
sén experts en les materies competéncia del Consell.

2. Els membres del Consell representants del grup
primer els designen les organitzacions sindicals que hagin
obtingut la condicié de més representatives, en proporcio
a la seva representativitat, d’acord amb el que disposen
els articles 6.2 7.1 de la Llei organica 11/1985, de 2 d’agost,
de llibertat sindical.

3. Els membres del Consell representants del grup
segon els designen les organitzacions empresarials que
tinguin capacitat representativa, en proporcié a la seva
representativitat, d’acord amb el que disposa la disposi-
cio addicional sisena de la Llei 8/1980, de 10 de marg, de
I'Estatut dels treballadors, segons la redaccié que en fa la
Llei 32/1984, de 2 d'agost.

4. Els membres del Consell representants del grup
tercer els proposen, en cada cas, les entitats o associaci-
ons que s’'indiquen a continuacio:

a) Els corresponents al sector agrari, les organitzaci-
ons professionals amb implantacié en el sector esmen-
tat.

b) Els corresponents al sector maritimopesquer, les
organitzacions de productors pesquers amb implantacio
en el sector.

c) Els corresponents als consumidors i usuaris, el
Consell de Consumidors i Usuaris.

d) Els corresponents al sector de I'economia social,
les associacions de cooperatives i de societats laborals.

5. Els experts els nomena el Govern de la Naci6 a
proposta conjunta dels ministres de Treball i Seguretat
Social i d’'Economia i Hisenda, amb la consulta previa a
les organitzacions representades en el Consell, entre per-
sones amb una preparacio especial i una experiéncia
reconeguda en I'ambit socioeconomic i laboral.

6. Els membres del Consell, en I'exercici de les funci-
ons que els corresponen, actuen amb plena autonomia i
independéncia.

Article tercer.—-Nomenament, mandat i cessament

1. El president del Consell Economic i Social el
nomena el Govern de la Nacié a proposta conjunta dels
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ministres de Treball i Seguretat Social i d’Economia i
Hisenda, amb la consulta prévia als grups de representa-
ci6 que integren el Consell. En tot cas, la persona el nome-
nament de la qual es proposi ha de tenir el suport, com a
minim, de dos tercos dels membres del Consell.

Els membres del Consell que designin o proposin les
entitats i associacions a qué es refereix |'article anterior
els nomena aixi mateix el Govern a proposta del ministre
deTreball i Seguretat Social, al qual les entitats i associa-
cions esmentades han de comunicar la designacid o pro-
posta dels membres corresponents.

2. EIl Consell té dos vicepresidents elegits pel Ple a
proposta, cadascun d’ells, dels membres representants
dels sindicats i de les organitzacions empresarials, res-
pectivament, i d’entre aquests.

Els vicepresidents substitueixen el president, en la
forma que determini el reglament intern, en els suposits
de vacant, abséncia o malaltia, i exerceixen les funcions
que aquell els delegui expressament.

3. La Secretaria General és I'0rgan d’assisténcia tec-
nica i administrativa del Consell i la dipositaria de la fe
publica dels acords d'aquest.

El secretari general el nomena i separa lliurement el
Govern a proposta conjunta dels ministres de Treball i
Seguretat Social i Economia i Hisenda, amb la consulta
prévia als grups de representacié que integren el Consell.
En tot cas, la persona el nomenament de la qual es pro-
posi ha de tenir el suport, com a minim, de dos tercos dels
membres del Consell.

4. El mandat dels membres del Consell, incloent-hi
el president, és de quatre anys, renovable per periodes de
la mateixa durada, que es comeng¢a a computar des de
I'endema de la publicacio en el «Butlleti Oficial de I'Estat»
del seu nomenament.

No obstant aix0, els membres del Consell, incloent-hi el
president, continuen en I'exercici de les seves funcions fins
a la presa de possessio dels membres del nou Consell.

5. Els membres del Consell cessen per alguna de les
causes seguents:

a) El president, per decisiéo del Govern, a proposta
conjunta dels ministres deTreball i Seguretat Social i Eco-
nomia i Hisenda, sens perjudici del que disposa l'apartat
c) del numero 1.1 de I'article seté d'aquesta Llei.

b) Per expiracio del termini del seu mandat, sens
perjudici del que disposa el numero 4 d’aquest article.

c) A proposta de les organitzacions que en van pro-
moure el nomenament.

d) Perrenuncia acceptada pel president del Consell i
en el cas d'aquest pel Govern.

e) Per defuncio.

f) Perqué han violat la reserva propia de la seva fun-
cio, apreciacio que correspon al Ple del Consell.

g) Perqué han estat condemnats per un delicte
dolos.

6. Tota vacant anticipada en el carrec que no sigui per
expiracio del mandat la cobreix |I'organitzacié a la qual
correspongui el titular del lloc vacant. El mandat del que
s’hagi nomenat d’aquesta manera expira alhora que el
dels restants membres del Consell.

Article quart.—Incompatibilitats

1. Lacondicio de membre del Consell és incompatible
amb I'exercici de qualsevol carrec o activitat que impedeixi
o menyscabi I'exercici de les funcions que li sén propies.

En particular, la condicio de membre del Consell és
incompatible amb la de:

a) Membres de les assemblees legislatives de les
comunitats autonomes.

b) Membres del Govern de la Nacio i dels consells de
govern de les comunitats autonomes.

c¢) Membres d’altres drgans constitucionals.

d) Alts carrecs de les administracions publiques;
s’entenen com a tals els inclosos a la Llei 25/1983, de 26
de desembre, sobre incompatibilitats d'alts carrecs.

e) Membres electes de les corporacions locals.

2. Es mantenen en situacié de servei actiu els funci-
onaris publics que tinguin la condicié de consellers quan
hagin optat per aquesta situacio. Altrament, els funciona-
ris publics passen a la situacio de serveis especials.

Article cinqué.—Organs
So6n organs del Consell:

a) ElPle.

b) La Comissio Permanent.
c) Les comissions de treball.
d) El president.

e) Els vicepresidents.

f) El secretari general.

Article sisé.- Organs col-legiats

1. El Ple del Consell esta integrat per la totalitat dels
seus membres, sota la direccio del president i assistit pel
secretari general, i el seu funcionament s’ha d’ajustar a
les normes seglients:

a) El Ple ha de fer una sessié ordinaria almenys una
vegada al mes, sens perjudici que es puguin fer sessions
extraordinaries en els termes que determini el Ple del
mateix Consell.

b) Per a la constitucio valida del Ple és necessaria la
preséncia, com a minim, de trenta-un dels seus membres,
més el president i el secretari general o els que els substi-
tueixin legalment. En segona convocatoria n’hi ha prou
amb I'assisténcia de vint membres més el president i el
secretari general o els que els substitueixin legalment.

c) El Ple ha d’adoptar els acords per majoria abso-
luta dels assistents, i els empats els dirimeix el president
mitjancant vot de qualitat.

d) Els parers del Consell s’Than d'expressar sota la
denominacio6 de «dictamen del Consell Economici Social»
i no son vinculants. Lemissio6 dels dictamens I’ha de fer el
Ple o, si s’escau, la Comissié Permanent, quan aquell hagi
delegat la funcié en aquesta.

El Consell ha de documentar separadament cadascun
dels seus dictamens, i hi ha de distingir els antecedents, la
valoracié efectuada i les conclusions, amb la signatura del
secretari general i el vistiplau del president. A aquests dic-
tamens s’han d’adjuntar necessariament els vots particu-
lars, si n’hi ha.

2. Integren la Comissié Permanent, sota la direcci6
del president i assistida pel secretari general, sis mem-
bres representants del grup primer, sis representants del
grup segon i sis del grup tercer, que els designen els
membres del Ple i entre els membres del Ple a proposta
de cadascun dels grups.

3. El Ple del Consell pot constituir, amb caracter per-
manent o per a qlestions especifiques, comissions o
grups de treball. En tot cas, en la seva composicio s’ha de
respecta la proporcionalitat i la preséencia dels diferents
grups representats en el Consell.

Article sete.—Funcions
1. So6n funcions del Consell:
1.  Emetre dictamen amb caracter preceptiu sobre:

a) Avantprojectes de lleis de I'Estat i projectes de
reials decrets legislatius que regulin materies socioecono-
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miques i laborals i projectes de reials decrets que el
Govern consideri que tenen una transcendéncia especial
en la regulacié de les mateéries indicades. S’exceptua
expressament d'aquesta consulta I'avantprojecte de llei
de pressupostos generals de |'Estat.

b) Avantprojectes de llei o projectes de disposicions
administratives que afectin I'organitzacio, les competén-
cies o el funcionament del Consell.

c) Separacio del president i del secretari general del
Consell.

d) AQualsevol altre assumpte que, per precepte exprés
d’'una llei, s’hagi de consultar al Consell.

1.2 Emetre dictamen en els assumptes que, amb
caracter facultatiu, li sotmeti a consulta el Govern de la
Nacio o els seus membres.

1.3 Elaborar, a sol-licitud del Govern o dels seus
membres, o per iniciativa propia, estudis o informes que,
en el marc dels interessos economics i socials que sén
propis dels interlocutors socials, es relacionin amb les
matéries seglients:

Economia; fiscalitat; relacions laborals, ocupacié i
seguretat social; afers socials; agricultura i pesca; educa-
ci6é i cultura; salut i consum; medi ambient; transport i
comunicacions; industria j energia; habitatge; desenvolu-
pament regional; Mercat Unic Europeu i cooperacié per al
desenvolupament.

1.4 Regular el régim d’organitzacié i funcionament
interns del Consell d’acord amb el que preveu aquesta
Llei.

1.5 Elaborar i elevar anualment al Govern, dins els
cinc primers mesos de cada any, una memoria en la qual
s’exposin les seves consideracions sobre la situacio soci-
oeconomica i laboral de la Nacio.

2. ElConsell, através del seu president, pot sol:licitar
informacio complementaria sobre els assumptes que amb
caracter preceptiu o facultatiu se li sotmetin a consulta,
sempre que aquesta informacidé sigui necessaria per a
I'emissi6 del seu dictamen.

3. a) El Consell ha d’emetre el seu dictamen en el
termini que fixi el Govern o els ministres, si s’escau, en
I'ordre de remissié de I'expedient o en la sol-licitud de
consulta.

b) EIl termini per a I'emissio del dictamen no ha de
ser inferior a 15 dies, llevat que el Govern en faci constar
la urgéncia, cas en qué el termini no pot ser inferior a 10
dies.

c) Transcorregut el termini corresponent sense que
hagi emes el dictamen, aquest s’entén evacuat.

Article vuité.—~Organs unipersonals
1. Sén funcions del president:

a) Dirigir I'actuacio del Consell i assumir-ne la repre-
sentacio.

b) Convocar les sessions del Ple i de la Comissi6 Per-
manent, presidir-les i moderar el desenvolupament dels
debats.

c) Fixar I'ordre del dia de les sessions del Ple i de la
Comissidé Permanent, tenint en compte les peticions que
formulin els seus membres en la forma que estableixi el
seu Reglament d'organitzacié i funcionament interns.

d) Visar les actes, ordenar la publicacié dels acords i
disposar-ne el compliment.

e) Totes les altres que li atorga aquesta Llei o que
siguin propies de la seva condicié de president i aixi s’es-
tableixi en el reglament que aprovi el Consell.

2. Son funcions del secretari general:

a) Exercir la direccio administrativa i técnica dels
diferents serveis del Consell i vetllar perquée els seus

organs actuin d’acord amb els principis d’'economia, cele-
ritat i eficacia.

b) Assistir, amb veu pero sense vot, a les sessions
del Ple i de la Comissié Permanent del Consell.

e) Estendre les actes de les sessions, autoritzar-les
amb la seva signatura i el vistiplau del president i donar el
curs corresponent als acords que s'adoptin.

d) Custodiar la documentacio del Consell.

e) Expedir certificats de les actes, acords, dictamens,
vots particulars i altres documents confiats a la seva cus-
todia amb el vistiplau del president.

f) Assumir la direccié del personal al servei del Con-
sell.

g) Totes les altres que siguin inherents a la seva con-
dicio de secretari.

Article nové.—Regim economicofinancer i de contractacio
de personal

1. El Consell Economic i Social, per al compliment
dels seus fins, disposa dels recursos econdomics que a
aquest efecte consignin els pressupostos generals de I'Es-
tat, i gaudeix del regim tributari d’aquest.

2. El Consell ha de formular anualment la seva pro-
posta d’avantprojecte de pressupost, que ha d'aprovar el
Ple i que s'ha de remetre, a través del seu president, al
Ministeri de Treball i Seguretat Social, el qual, sobre la
base d’aquesta proposta, ha de formular I'avantprojecte
del pressupost de I’ens i traslladar-lo al Ministeri d’'Econo-
mia i Hisenda als efectes oportuns.

3. La contractacio del Consell Economic i Social s’ha
d’ajustar als principis de publicitat, concurréncia, salva-
guarda de l'interés public i homogeneitzacié de compor-
taments en el sector public, que estableix la disposicio
transitoria segona del Reglament general de contractacio
de I'Estat, i s’ha de desenvolupar régim de dret privat.

4. El personal del Consell Econdomic i Social hi queda
vinculat per una relacié subjecta al dret laboral. La selec-
cié del personal, a excepci6 del de caracter directiu, s’ha
de fer mitjancant una convocatoria publica i d’acord amb
sistemes basats en els principis de meérit i capacitat.

DISPOSICIO TRANSITORIA

El Consell Econdmic i Social s’ha de constituir dins el
termini de quatre mesos des de l|'entrada en vigor
d’aquesta Llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera.-Aquesta Llei entra en vigor I'endema de la
publicacio en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Segona.-S’autoritza el Govern, a proposta dels minis-
tres deTreball i Seguretat Social i d'Economia i Hisenda, a
dictar les disposicions necessaries per al desplegament
d’aquesta Llei.

Tercera.—El ministre d’Economia i Hisenda ha de dur a
terme les modificacions pressupostaries necessaries a fi
d’habilitar els credits necessaris per al compliment del
que preveu aquesta Llei.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
compleixin aquesta Llei i que la facin complir.

Madrid, 17 de juny de 1991.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



