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[. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

17831 LEY 18/1989, de 25 de julio. de Bases sobre Trdfico,

Circulacion de Vehiculos g Motor y Seguridad Vial

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendiersn.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado ¥y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

El vigente Codigo de la Circulacién, aprobado por Decreto de 25 de
septiembre de 1934, fue un instrumento juridico gue permitig, con las
necesarias adaptaciones, la ordenacion del trifico en una época caracte-
rizada por su espectacular crecimiento, con trascendental repercusicn,
1anio en la circula¢ion urbana como interurbana.

Sin embargo, la exigencia de una nueva regulacidén que sustituya al
Cédigo de 1a Circulacidn hoy en vigor, viene impuesta 1antio por adaptar
la norma a los principios de la vigente Constitucién, como por la
necesidad de disponer de un instrumento legal idénes parz afrontar la
solucién de la aciual problemdtica, ne contemplada, oda sy
amplitud, por ia anterior normativa.

Ls tud det fendémeno de la circulacion, con su tragico indice de
siniustrqlig:d, ha movido a 2 Administracién a abandonar la primitive
concepardn, puramenis policial de su acluscidon, para pasar a un
planicamiento activo de la misma, orientada a promover la seguridad de
1z circulacion y la prevencion de accidantes, 1anto en carretera como en
Zonas urbanas,

El empleo de 12 Ley de Bases como instrimients normativo previsto
en ¢l articujo 82 de la Constitucién para determinar los prinCipios y
crierios que han de seguirse en su posteriot regulacion obedece 2 una
deble motivacion: Por un lado, la de revestirla del rango fegal requerido
por sy importancia y por amparer ¢l sjercicio de bz potestad sanciona-
dora de la Administracién en fa ordenacion del Trdfico. Y por otro, para
permutir que cl Gobigrnio, en ¢l desarrolio de Ja misma, dispongs de un
instrumento normativo iddnen, como ¢s- ¢l Decreto Legislativo, para
adaptar la regnlacion objeto de esta Ley de Bases vy con el alcance en ella
previsto, a Ja multiplicidad de supuesios que la ordenacion del trafico
comporta; la complejidad 1écnica de toda regulacidn sobre trdfico y
seguridad vial, aconseja no someter ia normativa en todos sus extremos
a ja consideracion de lzs Contes Generales, v sf estabiecer las bascs para
la regulacién legal en matera de wifico, circulacion de vehiculos ¥
peatones v segundad vial,

Ei desarrolio de ias competencias de Ias distintas Administraciones
habri de realizarse bajo principios de estrechs colaboracidn entre elias,
especialmente entre la Administracion del Estado v las Corporaciones
Locales,

JArticude sinico

5 autoriza al Gobierno para que, a propuesta del Ministro del
lntenar y previo dictamen del Consejo de Estado, apruebe, en el plazo
de un ano. el Texto Articulade de la Ley sobre trdfico, circalacion de
vehicalos a motor y seguridad vial, con swjecion a fos principios y
cnitenios gue resyltan de Jas sigwientes

BASES
BASE PRIMERA

Cibfeto

Establecer una regulacion legal en matena de trafico, circulacion de
vehculos & MoioT v segunduyd vial

BASE SEGUNDA
Competencias

1. S¢ regulara el ejercicio de Jis eompetencias gue. de acuerdo con
12 Constitunion v los Estatutos de Ausonomia, cerresponden a la
Adminisiracidn de]l Estado, v se determinarin las gue havan de
comespander a las Corporaciones Locales,

2. Asimismo, Ias competencias atribuidas a la Administracion del
Estade se distribuiran entre los diferentes drganes de la misma.

BASE TERCERA
Consejo Superigr de Trifico v Seguridad de fa Circulacion Vial

Para garantizar la coordinacion de las competencizs de las diferentes
Administraciones Puiblicas, se creard, como organc consultivo, ¢l
Consejo Superior de Trafico y Seguridad Visl que, con participacion de
representanies de las mismas l?g de las organizaciones pro esionales,
econGmicas y sociales mis significativas relacionadas con el trafico y la
segurided vial, informard sobre las cuestiones objeto de esta Ley.

BASE CUARTA

Normas de circulacion

1. Las normas de circulacion para los vehiculos, asi como aquellas
Gue por razon de seguridad vial hayzn de establecerse para la circwlacion
de peatones y animales por las vias de utilizacién general. se acomoda-
rin & las reglas de 1a Convencion de la Circulacién Vial, abierta a ia
firma en Viena el 8§ de noviembre de 1968, y al Acuerdo Europeo,
complementario de dicha Convencién, abierto a la firma en Ginebra €l
1 de mayo de 1971, . _

2. Se establecerin las medidas necesarias para eviiar cualquier
situacion de peligro o entorpecimienio de la circulacién por parte de los
usuarios de 1z via y se regulardn los elementos de seguridad activa y
pasiva, asi como su régimen de utilizacién ¥ los cases en que ésta tendri
caraeter obligatorio, . )

3. Se estzhlaceran los derechos ¥ obligaciones de los usuarios de las
vias de utilizacién general. )

En particular, los conductores quedarin especizlmente obligados
circular de maners diligeme, guardando las distancias precisas. garanti-
zando su propia libertad de movimientos y absieruéndose de ingenr
cuglguicr sustancia que disminuya o perturbe sus facultades, asi como
a someterse a las pruebas que para su deteccion se determihen,
pudiéndose realizar, a este efecto, controles preventivos de caracter
gencral, de acoerdo con Jos programas que establezea la Administracion,

4. Se regularén las condiciones técnicas y la inspeccion de los
vehiculos a motor y sus remolques, asi como las actividades industriales
que por su objeto afecten de manera directa a la seguridad de la
circulacion vial

5. las normas de circulacién cznalizardn ¢l tréfico por la derecha
del sentide de {a marcha del conductor.

BASE QUINTA
Seralizacicn

1. Los simbeolos de senaulizacion se acomodardn 2 los modelos
establecidos por la Convencién sobre sefializacion vizl. abierta a la firma
en Viena €] § de noviembre de 1968, 2l Acuverdo Europeo complementa-
rio de dicha Convencion, abierto a 1a firma en Ginebra el 1 de mayo de
1971 ¥ a su Protocolo adicional sobre marcas viarias, abierlo 4 la firma
en Ginebra el 1 de marzo de 1973 o .

2. En todo casc. el orden de prioridad entre los distintos tipos de
senalizaciOn serd el siguiente:

1% Sehales y ordenss de los agentes de ia circulacion.

Seftales de balizamiento fijas o variables.
Semaforo.

Senales verticales de aiteulacion.

Marcas viaies.

LA Rl
L=IN = = |

3. Con caracter complementario do las senales permanenies, se -
podran establecer, en funcion de las ercunstancias del trifico, owos
tipes de senzlizacion varniables v de sistemas electromcos de segusmiento
v sefiahzacion automAticos.

BASE SEXTa
Awtorizacioher administrativas

. Se someteran al régimen de autonzacion administrativa previa las .
sigiientes actividades: Circulacion de vehiculos, conduccion de los
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mismos, reconocimientos de aptitudes psicoiisicas de los aspirantes a
conductores y ejercicic de la ensefianza de ias normas v tecnicas de
conduccion,

BASE SEPTIMA
Medidas cannielares

Cuando s¢ ponga en grave peligre la seguridad vial o se perjudique
de forma también grave el interes piblico en el ambite de las matenas
zeguiadas por esta Ley, la Administracién competente podrd acordar,
durante la tramitacién dei correspondiente procedimiento, mediante
resofucién fundada, la suspension cautelar de las autorizaciones admi-
oistrativas previstas en i2 base anterior, procediéndose a Iz intervencidna
de los documentos acreditativos. La suspension det permiso de circula-
cién podrd lfevar aparejada la inmovilizacion o la retirade de los
vehicuios de fa via pdblica y ¢l deposito de los mismos.

En ias mismas condiciones de grave peligro para la seguridag vial y
obstaculizacién o perturbacidn grave del Irifico, los Agentes de la
Amtoridad podrdn acordar fa inmovilizacion del vehiculo o su retirada
g:n ia via piblica. debiendo. en 1al caso. formular la correspondiente

iuncia,

BASE OCTAvVA

Infracciones y sanciones admimistralivas én materia de irdfico v segurt-
dad de g circulacion vial

1. Las infracciones a las normas de cireulacidn se tipificardn de
forma clara v precisa Se clasificardn en leves, graves y muy graves.

Serin consideradas muy graves las infracciones a que hace referencia
el pdrrafo siguients, cuando concurman circunsiancias de peligro por
razon de la intensidad de la circulacion, las caracienisticas y condiciones
de 1a via, las condiciones atmosféricas o de visibilidad, la concurrencia
simulidnea de vehiculos y otros usuarios de la via, especialmente en
zonas urbanas y en travesias de poblacién, o cualquier otra circunstancia
andloga que pueda constituir un riesgo anadido y concreto al previsio
para las graves en ¢l momento de cometerse ia infraccion.

Tendrdn la consideracion de infracciones graves las referidas a
conduccidn n te 0 femeraria, omision de socorre en caso de
necesidad o accidente, i tion de sustancias que perturben o disminu-
van las facultades psicofisicas del conductor, tiempos de conduccion,
limitaciones de velocidad, prioridad de pase, adelantamieatos, cambios
de direccion o sentido, circulacién én sentido conwario al estipulade,
paradas v estacionamiento en lugares peligrosos gue obstaculicen
gravemente 2 trafico, circulacion sin ajum 0 en situaciones de falta
o disminucién de visibilidad o produciendo deslumbramiento al resto
de fos usuarios de la via, circulacion sin las autorizaciones previstas en
esta Ley o sin matricula o con vehiculo qus incumpla las condiciones
técnicas que garantizan la seguridad vial, reatizacion y sefializacion de
obras en la via sin permiso y retirada o deterioro a la sefalizacién
permanenie : ocasichal, v fag com

Las demis infracciones cometi
tendrdn la consideracidn de leves.

2. Las infracciones {eves seran sancionmadas con multa de hasta
15,000 pesetas, las graves con multa de hasta 50,000 pesetas y las muy
graves con mulla de hasta 100.000 pesetas, salvo lo dispuesto en la
leg::aclén de transportes. Se podran establecer reducciones porcentuales
sobre ia cuantia de lag muitas en los casos que s& determinen.

En los casos de infracciones graves y muy graves podrd imponerse,
ademss, la sancién de suspension del permiso de conducir hasta tres
meses.

Las sanciones previstas en esta Ley se graduarin en atencion a la
gravedad y trascendencia dei hecho, a los antecedentes del infractor y al
peligro potencial creado.

3. Las infreccipaes a las normas reguladoras de ia actividad de los
centros de reconocimiento de conductores o de ensefianza, asi como a
las de la inspeccion téenica de vehiculos v al régimen de actividades
industriaies que afecten de manera directa a la segundad vial, v ka
conduccitn sin la autorizacién administrativa correspondiente, serdn
sancicnadas con multa de 15.000 a 230.000 pesetas.

En aguelas infracciones de especial gravedad la Administrzcion
podrd imponer, ademas, fa sancion de suspensidn de hasta un afic de la
correspondients autorizacidn o de cancelacidn de 1a misma.

4. El Gobierno, mediante Real Decreto, podri actualizar Ia cuantia
de !as sanciones previstas en esta Ley, atendiendo a la varacién que
experimente &l indice de precios al consumo.

5. Serd responsable directo de las infracciones el autor del hecho
que dé lugar & las mismas.

El titular del vehiculo en ¢l correspondiente registro lo serd de las
relativas a iz documsantacion y a sus condiciones tecnicas.

6. Sc cstablece un especial deber de diligencia del timslar del
wvehiculo ¢ 1e It obligard a conocer v facilitar a la Administracion todos
los datos necesarios para identificar al condugtor, cuando se hubiere
pmducide una infraccién, ai objeto de poder dirigir contra éste el
correspondiente procadimisnto sancionador. El incumplimiento de este
deber esti sancionado como infraccién grave.

tencids o carreras entre vehiculos.
s contra las normas de circulacidn

BASE NOVENA
Procedimiento sancionador

|, Seregularan las especialidades tendentes a garantizar 12 celenidad
v sumariedad del mismo, sin detrimento de las garantas individuales.

El procedimiento se iniciard mediante dengncia ¥ no se podré dictar
resolucion sin conceder previamente auvdiencia al interesada.

2. Las denuncias por infracciones de las normas sobre trifico v
seguridad vial formuladas por las Autoridades v sus Agentes, en el
ambito de¢ sus atribuciones respectivas, hardn fe salve prueba en
conatrario, respecto de 1os hechos denunciades, sin perjuicio dei deber de
aquéllos de aportar todas las que saan posibles sobre tales hechos.

Las infracciones prescribirdn a los dos meses de su comisidn. Las
sanciones prescribirdn al ano de su firmeza. _

4. Los procedimientos de cobro de las maltas serdn ios establecidos
en lz legislacion aplicable para las Administraciones que los hayan
impuesto,

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta la entrada en vigor det Teato Articulado continuardn aplicdn-
dose las normas que actuaimente regulan ¢l trafico. la cireulacion de
vehiculos a motor y 1a seguridad vial

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-La Ley de Procedimiente Administrativo tendri caracter
supletorio en las matenas reguladas por fas Bases sépiima, octava vy
novena y por ¢l Texto Articulado que las desarrolle.

Segunda.-i. El Consejo de Estado dictaminara el proyeclo de
Decreto Legislative que haya de aprobarse por €] Gobierns en egjercicio
de 1a delegacion que esta Ley le confiere, de conformidad con los -
érminos establecidos en su propia Ley Orgdnica. )

La Comisidn de Justica ¢ Interior del Congreso de los Dlgutados
conocerd iras su publicacion, a los efectos del arniculo 82,6 de la
Constitucidn, del Decreto Legislativo que apruebe el Gobierno.

2. El Pleno del Congreso de los Diputados, de acuerdo con ¢l
andculo 82.6 de la Constitucion, conocerd del Decreto Legisiativo que
aprusbe [eéy Gobierne verificando la adecuacién del misma a lo dispuesto
en o5t .

Por tanto, )
Mando a todos los espanioies, particulares y autondades, gue guarden
y hagan guardar esta Ley,

Palma de Mallorca, a 25 de julio de 1985,
JUAN CARLOS R.

El Prosidenie def Gobierns,
FELIPE GORZALEZ MARQUEY

LEY 19/1989, de 25 de juliv, de reforma parcial v
adaptacion de la legistacicn mercantil a las Directivas de la
Comunidad Econdmica Europea {CEE) en materia de
Sociedades. :

JUAN CARLOS 1.
REY DE ESPANA

17832

A todos los que la presente vieren v entendieren.
Sabed: Que las Cartes Genermics han aprobado ¥y Yo venge en
sancionar la siguiente Leyv: :

Articulo primero

£l Titulo II del Libro Primero det Codige de Comercio que
comprende los articulos 16 a 24, queda redactado en la forma siguiente:

«DEL REGISTRO MERCANTIL

Articuto 16 1.
cidn de:

Primerc.-Los empreszrios individuales.

Segundo.-Las sociedades mercantiles.

Tercero.-Las entidades de craédite v de segurns, asi como las
sociedades de garantia reciproca,

Cuarte.-Las instituciones de inversién colectiva v los fondes de
PERSIONES, .

. Quinto.-Cualesquicra personas, naturales o juddicas, cuando asi lo

dispoaga la Ley.

Sexto.-Los acios ¥ contratos que sstablezca fa Tey.

E| Regisiro Mercanti] tiene por objsto la inscrip-



