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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY ORGANICA 171989, de 13 de abvil, por la que se da
nugvd redaceign a fos articulos 951, y 771y 2, de la
Ley Orginica 871980, de 22 de septiompre, de Financiacion
de fas Comunidades Auténomas.

JUJAN CARLOS ]

REY DE ESPANA

8507

A lodos fos que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generaics han aprobado y Yo vengo en
sancicnar la siguiente Lev Orgdnica:

Articiddo primere

 Elarticulo 4.°1, de la Ley Orgénica 871980, de 22 de septicmbre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 4% 1. De conformidad con el apantado | del articulo
137 de la Constitucién, v sin perjuicio de g establecido en ¢l resto del
articulado, tos recursos de las Comunidades Auténomas estardn consti-
tuidas por

_a)d Los ingresos procedentes de su paiimonio y dems de derecho
privado.

b} Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢)  Los tributos cedidos, total o parcialmente, por ef Estado.

d} Les recargos gue pudicran establecerse sobre los impuestos det
Estada.

¢) Les participaciones en los ingresos del Estado,

fy El producto dc ias operaciones de crédito.

g) El producte de las multas v sanciones ¢n ¢} dmbito de sn
compelencia.

h} Sus propios precios publicos.»

Articulo segundo

Ef articule 7.°1 y 2, de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacidn Je las Comunidades Autonomas, queda redactado en
Ias sipuientes 1érminas:

«wArticule 7.° 1. Las Comunidades Autdnomas podran establecer
wsas por la prestacién de servicios o Ja realizacion de actividades que
se refleran, afecten o beneficien a los sujetos pasivos cuando concurran
las dos sipuientes circunsiancias:

a} Que sean de solicitud © recepeidn obligatoria por los administra-
dos.

b) Que no puedan prestarse o realizarse por el sector privado por
cuanto impliquen intervencidn en Iz actuacién de los particulares o
cualquier otra manifestacion det ejercicic de autoridad o porque, en
relacian z dichos servicios, esté establecids su reserva a favor def sector
pablico conforme 2 1a normativa vigente,

2. Cuando el Estado o las Corporaciones Locales traspasen a las
Comunidades Auldnomas. funciones en cuya ejecucién o desarrollo
presten servicios o realicen actividades gravadas con tasas, éstas se
considerarin como tributes propios de ias respectivas Comunidades.»

DISPOSICION FINAL

La presente Ley enlzara en vigor e} dia siguiente a! de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estadow.

Por wanto, .
Mando a todos los espadules, particulares y autoridades que puarden
¥y hagan guardar esia Ley Orginica,

Palacio de la Zarzvela, Madnid, a {3 de abril de 1989,
JUAN CARLOS R,

Fl Peesideniz del Gobserna,
TUPE GONZALFEZ MARQUEZ

8508 LEY 871988 dv 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A lodos los que 1a presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobade y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El proceso de ordenacion de las tasas on ia historia fiscal espafiola no
puede decirse que hava sido sencillo mi siguiera gue se encuentre
terminado. Ello se debe a cansas complejas y sobradamente conocidas,
derivadas de la génesis, caracteristicas v peculiar funcién gue estos
tributos cumplicren en ¢f sistema tributario, cn la financiacién de los
Entes piblicos dotados de cierta autonomia dentro de la estructura det
Sector Publico ¢, incluso, cn la politica retributiva de los funcionados
piblicos.

A pariir de 1958 apareccn, sin embargo, una serie de disposiciones
de muy diverss naturaleza que avanzan notablemente en la2 recondue-
cion de la asa -y de sy utilizacién- a los pardmetros propios de la
técnica presupuestaria y fiscal. Entre ellas cube destacar 1z Ley de Tasas
y Exacciones Parafiscales de 26 de diciemibre de 1958, ka Ley de Reforma
del Sistema Tributario de 11 de junio de 1964 y Ia fundamental Ley de
Retribuciones de los Funcionarios de Iz Admindstracidén Civil del
Estado, de 4 de mayo de 1965, gue acabaron con la parafiscatidad
espanola al establecer la aplicacién de los pnncipios de legalidad <
integracidn presupuestaria de los tributos v exacciones parafiscales.

Posteriormente, ¢] Real Decrcto-lcy 26/1977, de 24 de marzo,
suprimio uneg treintena de anlipuas tasas o exacciones parafiscales,
transvasd otras dicz al régimen de precios o recursos propios de
Organismos Auténomos v realizd alpunas refundiciones.

‘También, como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
30/1985, de 2 de agosto, del impuesto sobze el Valor Asadido, se han
derogado otras diez antiguas exacciones o cdnones parafiscales.

En esta misma linea de racionalizacion v simplificacién del sistema
de tasas hay gue anotar la supresion en los Gihimos tiempes de una serie
de ellas por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, asi como

‘ia supresidn de las Tasas judiciales por la Ley 25/1986, de 24 de

diciembre. :
H

'El importante esfuerzo realizado en los afdos citadas para refundir,
sistematizar y ovdenar la presencia de estos tributos £n guestro sistema
tributario no ha podido impedir, sin embargo, gue la regulacidn de las
1asas continde ofreciendo una dispersién ¥ compleiidad gue dificulta su
conocimiento ¥ aplicacién, incidiendo, por ianto, en ia seguridad
juridica de los administrados, ni tampoco gue se arrastren todavia
ciertas manifesiaciones parafiscales.

Es patente, ademss, que nuestra entrada en la Comunidad Econd-
mica Evropea y las exigencias denvadas de ello para nuesiro pais, en
materia de armonizacion fiscal, han influido directamente en el peculiar
mundo de las tasas y sobre todo en sus relaciones de compatibilided y
exclusidn con el Impuesto sobre el Valor Adadide que rechaza las 1asas
de estructara eguivaiente a fa de un impuesto sobre ventas.

La entrada en vigor de la Constitucion y la Jurisprudencia del
Tribuna! Constitucional sobre ¢l principio de icgalidad tnbutana han
incidido notablemente en ia configuracion del sisterna tributario espanol
implantado a parlir de 1979, pero no han tenido proyeccidn gpenas en
la reguiacion de las tasas, cuya legislacion bésica es preconstitucional.

Por todo ello resulta conveniente afromtar la revisidn de esta
legislacion, insertindola en el nueve marce juridico creade por la
Constitucidn Espafola, de forma que las tasas puedan ocupar un fugar
efectivo entre los ingresos no financieras de los Entes piblicos, absoiuta-
mente concentrados en estos momentos mds que en 1a figura del tributo
en genernl, £a la del impuesto. Sdlo de esla manera puede aspirarse a
conseguir una estractura mas diferenciada de los ingresos plblicos
coactivos, gue haga recaer sobre los beneficiarios directos de ciertos
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servicios y actividades piblicos el coste de su prestacién, en lugar de
financiarlos con impuestos generales aplicables a todos los ciudadanaos.
Con esta asociacién del principio bdsica de capacidad econdmica y del
de equivalencia o bcncgcio para_articular determinados tributos, st
espera mejorar no sdlo 12 suficiencia dei sistema en su conjunto sino los
componentes de equidad vy justicia del mismo, mantenienda al mismo
tiempo el objetivo de contencién de ia presién fiscal individual presente
en las leyes fiscales aprobadas en esta legisiatura.

HI

La presente Ley no se limita, sin embargo, a la regulacion bésica de
las 1asas &n £l conjunte de los ingresos tnbutarios, sino que aborda,
también, la de los precios publicos: figura mal definida en nuestro
ordenamiento y, sobre todo, insuficientemente regulada, respecio de la
cual, con esa diferencia, cabria realizar pricticamente las mismas
consideraciones expuestas respecto a la necesidad de acometer su
reforma legislativa.

La distincién entre precio y tasa es una cuestién cldsica de la
Hacienda Pabica, minimizada juridicamente por lz escasa significacion
de los ingresos procedentes del precio en el comjunto de los ingresos
publicos. Sin embargo, tanto la tasa como el precio piblico arrancan de
un mismo supuesto de hecho como es que el Ente piblico entrega
directamente ciertos bienes ¢ presta ciertos servicios por los que es

sible obtener a cambio un ingresc. En ambos casos tendremos
ingresos piblicos, pero mientras que en el precio la relacidn que se
establece e3 contractual y voluntaria para quien lo paga, eén la tasa
aparece 1a nota de coactividad propia del tributo y, consecuentemente,
lag exigencias propias del principio constitucional de legalidad para su
creacidon y aplicacién.

Resulta, por tanto, igualmente necesario acometer a nivel kegal la
regulacién del régimen juridico del precio publico y su delimitacién con
las tasas, va que la teona i'uridica de la distincion entre ambas figuras
s¢ encuentra poco desarrollada en Espafia a todos los niveles,

. Atendiendo a tal finalidad se construye un esquema basado en los
siguientes principios: :

Las Tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la presta-
cion de servieios o la realizacion de actividades en régimen de Derecho
Piblico, que se refieran, afecten o bencficien a los sujetos pasivos.
Consciente la norma de que, en ciertos supuestos, pueden prestarse
servicios o realizarse actividades que, por sus caracteristicas, no impli-
can las notas propias de la tasa, 1a delimitacién o acotamiento del campo
de la misma se cfectia con dos notas: la solicitud o recepcidn del
presupuesto de la tasa debe ser obligatoria para el obligado a savisfacerla
y, ademds, el servicio o actividad que se¢ presta por parte del Ente
piiblico no debe er ser prestado por el sector privada 80 puede
existir concurrencia entre el sector piiblico y el sector privado). Cuando
concurran en la prestacién del servicio o realizacion de la actividad las
dos notas comentadas (obligataoriedad y no concurrencia) estarcmos ante
una tasa. Por €] contrario, 8i ¢l servicio ¢ actividad es susceptible de ser
prestado por el sector privade o bien en su solicitud no existe
obligatoriadad, estaremos ante el precio piblico. También estaremos
ante un precio piblico cuando la actividad consista en la concesion de
la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

v

A las razones expuestas en los apartados anteriores para justificar la
necesidad de esta Ley hay que afiadir la que deriva de la inexcusable
cohesion que debe existir entre la regulacidn de estas figuras a efectos del
sistema tributario general y la aplicable en el de las Haciendas
Territoriales. Mientras que la tasa y el precio son figuras pricticamente
residuales en la financiacién del Estado, su importanciz es evidente en
los presupuestos de las Corporacionss locales, donde han alcanzado
notable desamrollo. De aqui que la promulgacién de la Ley de Financia-

_¢i6n de las Haciendas Locales haga nccesario unificar las sotuciones

normativas de ordenacidon de las tasas y los precios puiblicos contenidas
en el sistema tributario del Estado, de las Comunidades Auténomas y
de las Entidades Locales, para garantizar la maxima coheréncia en la
técnica fiscal de los tres niveles territoriales de organizacion del Estado.

v

En resumen, con la presente Ley se pretende bdsicamente:

a) Disponer de un instrumento legal para la racionalizacion y
simplificacién del sistema tributario y, en concreto, del subsistemna de
tasas y ¢xacciones parafiscales, que permita, al mismo tiempo, diferen-
ciar |a financiacién presupuestania mediante ingresos tributarios en base
a la combinacién del principio de equivalencia con el de capacidad
contributiva,

b} Flexibilizar legalmente la utilizacion de este instrumento de
financiacién piblica, mediante la incorporacion al régimen tributario
general de los criterios de la legislacion reguladora de las Haciendas
Locales y de la dogtrina del Tribunal Constitucional sobre e principio
de legalidad en materia tributana. :

¢} Delimitar los conceptos de tasa y precios piblicas, asi como el
régimen de exigencia de estos dltimos. Con ello dejardn de producirse
confusiones entre una y olra institucién v podrdn clasificarse adecuada-
mente los distintos supuestos que vayan apareciendo en la realidad.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
Articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto 1a regulacidn del régimen jurdico
de tos siguientes recursos de Derecho publico:

a} Tasas. .
b) Precios piblicos.

Objeto

Articulo 2. Delimitacion del dmbito de aplicacion de la Ley
Los preceptos de esta Ley no serdn aplicables a:

a) Las couizaciones al sistema de la Seguridad Social vy las de
naturaleza idéntica que se recauden conjuntamente con aquéllas.

b} La contraprestacién por las gactividades que realicen y los
servicios que presten las Entidades u QOrganismos pilblicas que actien
segin normas de derecho privado.

c) Los recurses de las Cémaras de Comercio. Industria y Navega-
cion, gue continuardn reguldndose por su legislacidn especifica.

Articulo 3. Medidas Presupuestarias

1. Los recursos regulados en esta Ley correspondientes al Estado v
sus Organismos auténomos, se¢ ingresardn en las cajas del Tesore
Piblico o en cuentas bancarias autorizadas por el Minisierio de
Economia y Hacienda.

La recaudacién, custodia ¢ ingreso de los derechos correspon-
dicntes a otros Enles se regira por las normas quc sean de aplicacion a
los mismos. :

3. Elrcndimiento de los recursos a que se refiere el articulo primero
de esta Ley se aplicard integramente al Presupuesto de ingresos que
comresponda, sin que pueda efectuarse detraccién ni minoracion alguna,
salvo lo dispuesto en el articulo 12.

. El Ministro de Fconomiz y Hacienda podrd proponer al
Gobierno o al Ministro del ramo el establecimiento de ingresos de

Derecho piiblico regulados en la presente Ley, por parte de aquellos

Organos de la Administracion del Estado, Organismos o Entes que no
los apliquen, asi coma su actualizacidn, cuando proceda.

Articiio 4. Responsabilidades

Las autoridades, los funcionarios pablicos, agentes o asimilados que

de forma voluntaria y culpable exijan indebidamente una tasa & precio

tblico, o lo hagan en cuantia mayor que lz establecida, incurrirdn en

gﬂta disciplinaria muy grave, sin pejuicio de las responsabilidades de
otro orden que pudieran denvarse de su actaacion.

Cuando adopten en 12 misma forma resoluciones o realicen actos que
infrinjan la presente Ley y las demsds normas que regulan esta materia,
tstardn obligados, ademds, a indemnizar a la ?lacienda Publica por los
perjuicios causados.

Articulo 5.

El establecimiento de tasas o precios publicos por Ia prestacion de los
servicios publicos de justicia, educacion, sanidad, proteccion civil o
asistencia social, 50lo podrd efectuarse en los términos previstos en la ey
o leyes reguladoras de los servicios de que se rate, sin perjuicio de su
regulacion v aplicacion, cuando aquéllas 1o autoricen, de conformidad
con la presente Ley. :

Servicios pliblicos esenciales

TITULO 11
Tasas
CAPITULO PRIMERO
Normas generales
Articulo 6. Concepto

Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion
de servicios ¢ la realizacidn de actividades en régimen de Derecho
piblice, que se refieran, afecten o beneficien 2 los sujetos pasivos,
cuando concurran las dos siguientes circunstancias:

a) Que sean de solicilud o recepcién obligatoria por los adminis-
trados.

b) Que no puedan prestarse o realizarse por €l sector privado, por
cuante impliquen intervencién en la actuacidn de los particulares o
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cualquier otra manifestacion del cjcrci_('io de autoridad ¢ porgue, en
relacién a dichos servicios. esté establecida su reserva a favor del sector
ptblico conforme a Iz normativa vigente.

Articulo 7. Principic de equivalencia

Las tasas tenderdn a cubrir ¢l cosle del servicio o de la actividad que
constituva su hecho imponible.

Articulo 8. Principiv de cepacidad econtémica

En ia fijacién de [as 1asas se teadra en cuenta, cuando 10 permitan
1as caracteristicas del tributo. la cepacidad econdmica de Jas personas
gue deben satisfacerias.

Articulo 9. Fuentes normativas do las rasas
1. Las tasas se regirdn:

a} Por los Tratados o Convenios Internacionales que contengan
clausulas en materia de tasas. publicados oficialinente en Espafa.

b} Por la presenic Ley, por la Ley General Tributaria v 1z Fey
Generzl Presupuestaria, en cuanto no preceptien lo contranio.

¢! En su caso. por la Ley propia de cada tasa.

d} Por las normas reglamemntarias dictadas en desarrolle de estas
Levyes,

2. Lla presente Ley se aplicard supletoriamienie respecto de la
legislacion que regula las tasas de las Comunidades Autdnomas vy las
Haciendas Locales.

Ariicuio 10, Establecimiento v regulacion

1. La creacién y determinacién de los eleméntos esenciales de las
tasas debera realizarse con arreglo a la Ley.

2. Son elemenios esenciales de las tasas los determinados por la
presente Ley en el capitulo siguiente. Con sujecion a lo dispuesto en el
mismo, ¢l Gobierno, mediante Real Decreto, podrd acordar la aplica-
cién v desarroliar la regulacion de cada tasa.

Arttculo 11, Prevision presupuestaria

La exaccion de las tasas ha de estar previsia en los Presupuestos de
los Entes publicos.

Articule 12, Devolucidn

Praceders la devolucion de las 1asas que se hubieran exigido, cusndo
no se realice st hecho imponible por causas no imputables al sUJCIO
pasivo,

CAPITULO IT
La relacién juridico-tributaria de tasa

Articelo 13, Hecho imponible

Podrdn establecerse tasas por la prestacién de servicios o realizacién
de actividades en régimen de Derecho piblico consistentes en:

a) La tramitacion o expedicion de Heencias, visadaos, matriculas o
autorizaciones administrativas.

b) La expedicion de certificados ¢ documentos 2 instanciz de parte.

c) Legallzacmn y seliado de libros.

d) Actuaciones técnicas v faculiativas de v:gitancta direccién,
inspeccidn, investigacion, es'tudws informes. asesoramicato, comproba-
cién, reconocimiento o prospeccion.

e) Examen de proyectos, verificaciones, contrastaciones, €nsayos v
homelugaciones.

Valoraciones y lasaciones.

g) Inscripciones y angtaciones en Registros oficiales y piblicos.

h} Servicios académicos y complementarios.

iy Servicios portuarios ¥ aeroportuarios,

i} Servicios sanitanrios.

k} aclividades e servicios relacionados cen los controles adua-
neros.

I} Servicios o aclividades en geners! que s¢ refieran, afecten o
beneficien a personas determinadas o que havan sido molivados por
éslas, direria o indireclamente,

Articulo 14, Aplicacion territorial

Las 1asas por servicios o actividades pablicos se exigiran por el hecho
de la prestacion o realizacién de Ios mismos. sin que tenga relevancia 2
estos efectos que el lugar donde se preste el servicio o se realice la
actividad se encuentre fuera del territoric nacional.

Ariiculp 21

Articulo I5. Devengo

1. Eas tasas podrin devengarse, segdn la naturaleza de sa hecho
imponible: )

a) Cuande se inicie la prestacidn del servicio o sc realice la
actividad, sin perjuicio de la posibilidad de cx;gxr su depdsito previo,

b) Cuando s¢ presente 12 solicilud gue inicie la actuacién o el
expedients, que no s¢ realizard o tramitard sin que se haya efectuado el
pago correspondicnte.

2. Cuando las tasas se devenguen periddicamente, una vez notifi-
cada la Hguidacidon correspondiente al alta en ¢l respective registro,
padeén o matricula, podran notificarse colectivamente las sucesivas
hquidaciones mediante anuncios en «Boletin Oficial del Estadon.

Articulo 16, Sujeto pusivo

1. Serin sujetos pasivos de las tasas, las personas fisicas o juridicas
a gquicnes afecten o beneficien, pcrsona!mente 6 en Sus bienes, los
servicios o actividades piiblicos que constituven su hecha 1mp0n1ble
En su caso, lendrdn Ja consideracion de sujetos pasivos las
herencias yacentes, comunidades de bienes y demas Ennidades que,
carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econdmica o
un patrimonic separade susceptibles de imposicidn,

Articule 17, Responsables

1. Sin perjuicio de lo previsto en la ley General Tr:butana en
materia de responsahilidad y garantias de la deuda tributaria. responde-
ran solidariamente de las asas, las Entidades o Sociedades aseguradoras
de riesgos que mativen actuaciones o servicios administrativos que
constituvan e hecho imponible de una tasa,

2. En las tasas establecidas por razén de servicios ¢ actividades que
beneficien a los usuarios u ocupantes de viviendas, naves, locales o, en
general, de inmuebles, serdn respbnsables subsidiarios los propletanoe.
de dicho inmucbies.

Articilo 18, Exenciones y banificaciones

Sin perjuicio de lo previsic en el articulo 8, no se admitird, en
materiz de tasas, beneficio tributaric alguno, salvo a favor del Estado y
los dem#s Entes ptiblicos territoriales o institucionales o como conse-
cuencia de lo establecido en los Tratados ¢ Acuerdos Internacionales.

Articulo 19, Elementos cugntitatives de la tasa

1. El importe estimado de las tasas por a prestacidn de un servicio
o por la realizacién de una actividad no pedrd exceder en su conjunie
del coste real o previsible dei servicio o actividad de gue se trate v, en
su defecto, def valor de la prestacidn recibida.

2. Parala determinacién de ia cuantiz o tarjfa de [a tasa se jomardn
en consideracion los gasios directos o indirecios que contribuyen z la
formacion del coste tota! del servicio o actividad, incluso los de cardcter
financiero, amortizacion de inmovilizado v gcncralcs que sean de
aphcaci(m todo ello con independencia del Presupuesto u Organismo
que los satisfaga.

3. Lacuoia tributania pod'ra consistir en una cantidad fija sefalada
al efecto, determinarse en funcida de un tipo de gravamicen aplicable
sohre elementos cuantitativos gue sirvan de base imponible o estable-
cerse conjuntamente par ambos procedimientos, segiin se disponga ¢n ¢l
correspondiente Real Decreto.

Articulo 20.  Memoria ccondmico-financiera

Los proyectos de Real Decreio que acuerden fa aplicacin de una tasa
v aguellos que desarrollen la regulacién de la covantia de lz misma
debcr{m incluir, entre los antecedentes y estudios previos para su
elaboracién, una Memeria econdmico-financiera sobre el coste, o valor
del recurso o actividad de que se trale y sobre la justificacion de la

cuantia de la tasa propuesta.
La falta de este requisito determinard la nulidad de pleno dereche de

la disposicidn.

CAPITULO [
Gestlin ¥ liguidacion de las tasas
Pags —~

El page de las tasas podrd hacerse en cfectiva o mediante ¢l emplco
de cfectos timbrados, segin se disponga reglamentariamente,

Articulo 22

1. La gestion de las 1asas corresponde al Ministerio de Economia y
Hacienda, sin perjuicio de jo dispuesto en la normativa reguiadora de la

Gesticgn
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Hacienda de las Comunidades Auténomas y de las demas Haciendas
Territoriales o en las Leyes reguladoras de cada tasa.

2. Deacuerdo con a naturaleza y caracteristicas de cada tasa, podri
establecerse reglamentariamente la participacién en el procedimiento de
gestion wributaria, de otros Departamentos ministeriales, Entes v Orga-
nigmos distintos del Ministerio de Economia y Hacienda. :

3. En la gesiidn de las tasas se aplicarin, en todo caso, los
principios y procedimientos de 12 Ley General Tributariz y, en particu-
lar, las normas reguladoras de las hquidaciones tributarias, la recauda-
ci6n, la inspeccion de los tributos y la revision de actos em via
administrativa. . .

Articule 23, Awtoliquidacion

- Los sujetos pasivos de las 1asas estarin obligados a practicar
operaciones de_autaliquidacidn tributaria v a reatizar el ingreso de su
importe en ¢l Tesoro, cuando asi se prevea reglamentariamente.

TITULO 11T

Precios piiblicos
Articulo 24.  Concepto

. Tendrdn la consideracion de precios publicos las contrapresta-
ciones pecuniarias que se satisfagan por:

a) La utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial del
dominio piblico.

b) Las prestaciones de servicios y Jas entregas de bienes accesorias
a las mismas efectuadas por los servicios piblicos postales.

¢} La prestacidn de servicios o realizacidn de actividades efectuadas
en regimen de Derecho piblico cuande concurma alguna de las circuns-
tancias siguientes: k

- Que los servicios o lus aclividades no sean de solicitud o recepeion
obligatoria por los administrados.

- Que los servicios o las aclividades sean susceptibles de ser
prestados o realizados por el sector privado, por no implicar interven-
cion en la actuacidn de los particulares o cualquier otra manifestacion
de autoridad, o bien por no iratarse de servicios en los que esté
declarada [a reserva a favor del sector piblico conforme a la normativa
vigenie.

2. A efectos de lo dispuesto en la letra ¢) de! mimerp anterior no
se considerard veluntaria la solicitud por parte de los administrados:

&} Cuando les venga impucsia por disposiciones legales o reglamen-
tarias.

b} Cuando constituya condicién previa para realizar cualquier
actividad u obtener derechos o efectos juridicos determinados.

Articule 23, Cuantia

1. Los precios publicos se estableceran a un nivel que cubra como
minimo los cosies econdmicos originades por la realizacion de las
actividades o la prestacién de 1os servicios o que resulte equivalente a
la utilidad derivada de los mismos.

El importte de los precios publicos por la wilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico se fijard tomando como
referencia ¢l valor de mercado correspondiente o el de !a utilidad
derivada de aquéllos. En los supuestos de permisos v concesiones de
minas ¢ hidrocarburos, se tendrd en cuenta la superficle objeto del
derecho,

2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de
interés pablico que asf lo aconsejen, podrin sefialarse precios piblicos
que resulten inferiores a los pardmetros previstes en el aparnado
anterior, previa adopcidn de las previsiones presupuestarias oportunas
para-la cobertura de la parte del precio subvencionada.

3. Cuando la utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial
Nleve aparejada una destruccion o deterioro del dominio piblico no
prevista en la Memoria econdmico-financiera a qug se refiere el anticulo
siguicnte, el beneficiario, sin perjuicio del pago del precio publico & que
hubiere lugar, estard oblipado al reintegro del coste toal de los
respectivos gasios de reconsiruccién o reparacion. Si los dafios fuesen
intpqrablesﬁ indemnizacidn consistird en una cuantia igual al valor de
los bicnes destruidos o al importe del detenoro de los dadados. -

Articido 26, Fijucion

. La fijacién o modificacion de la cuantia de los precios piblicos
se realizar, salvo que una Ley especial disponga lo contrario:

a) Por Orden del Departamento Ministerial del que dependa ¢l
Organo o Ente que ha de percibirios y a propuesta de éstos.

b) Directamenic por los Orgamismos Auténomos de caracter
comercial, industrial o financiero, previa autorizacién del Ministerio de
que dependan, cuando se trate de precios correspondientes a la
prestacion de servicios o la venta de bienes que constituyan el objeto de
su actividad. .

2. Toda propuesta de fijacion o modificacidn de precios piblicos
deberd ir acompafiada de una Memoria econdmico-financiera que
justificard el importe de los mismos gque s¢ proponga, ¢l grado de
cobertura financiera de los costes correspondientes Jl en su caso, las
utilidades derivadas de la realizacién de las actividades y la. prestacion
derlos servicios o los valores de mercado que se hayan toemado como
referencia, _ .

Articulo 27, Administracion y cobro de los precios priblicos

1. La administracién ¥ cobra de los precios piblicos se realizard
por los Organismos, Servicios, Organos o Enles que hayan de perci-
birlos.

2. Los precios piblicos podrdn exigirse desde que se efectie la
entrega de bienes, s¢ conceda la utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico o se inicie la prestacion de servicios que
justifican su exigencia.

3. E! pago de los Frecios publicos se realizard en efective o
mediante el empleo de efectos imbrados.

4. Podrd exigirse la anticipacion o el depdsito previe del importe
total o parcial de los precios piblicos.

5. Cuando por causas no imputables 4] obligado al pago del precio
no se realice la actividad, no tenga lugar la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del domime publico ¢ no s¢ preste el servicio,
procederd la devolucién del importe que corresponda o, tratindose de
espectaculos, el canje de las entradas cuando ello fuera posible.,

6. Las deudns por precios piblicos podrin exigirse mediante el
procedimiento admministrativo de apremic cuando hayan transcurrido
seis meses desde su vencimiento sin que se haya podido conseguir su
cobro a pesar de haberse rcalizado las gestiones oportunas,

Al término de dicho periodo. los sujetos a que sz refiere el apartado
I de cste articulo J»odrin solicitar del Ministeric de Economia y
Hacienda que proceda al cobro de los precios por ¢l procedimiento de
apremio vy, a tal efecto, acompanarin la correspondiente relacidn de
deudores y los justificantes acreditatives de 1as circunstanciag previstas
en ¢l parrafo antenor.

7. Enlo no previsto expresamente €n la presente Ley 1a administra-
<ién v cobro de los precios publicos se realizard de conformidad con lo
previsto en la Ley General Presupuestania y demds normas que resulien
de aplicacion a los mismos.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Modificacicn de la Ley General Tributaria.

A partir de la entrada en vigor de ¢sta Le{_ el articulo 26,1, a), de la
Ley 23071963, de 28 de diciembre, General Tributaria, quedard redac-
tado en los siguientes términos:

«26.1, a) Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en
Ia prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de
Derecho publico que se refieran, afecten o beneficien a los sujetos
pasivos, cuando concurran ias dos siguientes circunstancias:

da) Que sean de solicitud o recepcion obligatoria por los adminis-
trados.

b} Que no puedan prestarse o realizarse por el sector privado por
cuanto impliquen intervencién en Ja actuacion de los particulares o
cualquier otra manifestacion del ejercicio de autoridad o porque, en
relacion a dichos servicios, esté establecida su reserva a favor del sector
pablico conforme 2 la normativa vigente.»

Segunda. Exacciones reguladoras de precios.

El e;slabkccimiemo de exaccioties con finalidad exclusiva de regular
¢l precio de productos determinados podra efectuarse por medio del
Real Decreto, en el que se contendrin las siguientes determinaciones:

a} Sujeto pasivo y objetn.

b) Base y tipo maximo cuando se fije por un porcentaje y, en los
demas <asos, los elementos y factores que determinen su cuantia.

c} Destino o aplicacidn concreto que haya de darse al producto de
la percepcion. ~

d) Organismo encargado de su gestion.

Tercera.  Adranceles de funcionarios piblicos.

I. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las percepcio-
nes fijadas en Arancel aprobado legalmente que se cobren directamente
por el funcionario se sujetardn en su establecimiento, modificacion y
exaccion, a los preceptos contemdos ¢n esia Disposicion Adicional ¥ en
sus demas normas reguladoras que no resulien contrarias a lo previsto
en la misma,

2. Engeneral, los Aranceles se determinardn a un nivel que permita
ia cobertura de los pastos de funcionamiento v conservacion de las
oficinas en quc se realicen las actividades o servicios de los funcionarios,
inchuida su retribucidn profesional,
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Los Aranceles s¢ aplicarin sobre los valores comprobados fiscal-
mente de los hechos, actos 0 negocios juridicos vy, a falta de aquélios,
sobre los consignados por ias partes en el correspondiente documento,
salve en aquelios casos en que las caracteristicas de las actividades de
los comespondientes funcionarios no lo permitan.

La liguidacién del Arancel quedari incorporada al documento
piblico correspondiente. La base de aplicacién de los Aranceles, con
mencidn del mimerg del Arancel y honorarios que correspondan a cada
acto se rellcjardn por ¢l funcionario al pie de la escritura o documento
matriz ¥ de todas sus copias y del asiento, certificacién o nota extendidas
¥, en su caso, del documento entregado 2l interesado.

Los funcionarnos piblicos que, mendiando dolo o culpa grave,
infrinjan bo dispuesto en ¢l parrafo segundo del apartado anterior
incurrirdn en falta disciplinana muy grave que, sin perjuicio de las
responsabilidades de otro orden que pudieran derivarse de su actuacién,
serd sancionada con suspension por plazo de cincd anos v, en caso de
reincidencia, con la beja definitiva del funcionario en el correspondiente
Cuerpo o Escala o, ¢n su caso,-separacion de] servicio,

4. Los fedatanos pablicos retribuidos mediante Arancel efectearin,
con ocasién de la autorizacién de documentos piblicos o de su
intervencion en {odo tipo de operaciones, las advertencias que procedan
sabre las consscuencias fiscales o de otra indole de las declaraciones o
falsedades en-documento publico o mercantil. :

5. Los Aranceles se aprobardn por ¢! Gobierno mediante Real
Decreto propuesto conjuntamente por el Ministro de Economia vy
Hacienda y, en su caso, por el IIjvlinizf.tm del gue depandan los
funcienarios retribuidos mediante el mismo

Al provecto de Real Decreto se acompafiard una Memoria econd-
ntico-financiera y serd informado por ¢l Consejo de Estado.

6. Sin perjuicio de las competencias propias de los Ministerios de
que dependan los funcionarios retribuidos mediante Aranceles, los
servicios del Ministerio-de Feonomia y Hacienda comprobardn la
aplicacion ‘que efectien de los mismos con ocasion de la que corres-
ponda, =0 su caso, rezlizar de la situacion tributaria de dichos funciona-
rios, dando cuenta de las anomalias advertidas al Ministerio del que
dependan, a los efectos disciplinarios que procedan,

7. Elimporte de los Aranceles queda alectado 2 1a cobertura directa
de los gastos de funcionamiento y conservacion de las oficinas en gue
se realicen las actividades o servicios de los funcionanios, asi como a su
retribucidn profesional.

Cuarta, Tratamiento fiscal de las diferencias de valor resuliantes de
la comprobaridn administrativa.

En las transmisiones onerosas por actos «inter vivos» de bienes vy
desechos que se realicen a partir de la entrada en vigor de 1a presente
Lzy, cuando €l valor comprobado a efectos del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales exceda del consignado por las partes ¢n el
comrespondiente documento en mis del 20 por 100 de éste y dicho
exceso sea superior a 2.000.000 de pesetas, este iltimo sin perjuicio de
la tributacion gue corresponda por el impuesto citado, tendrd-para el
transmitente y para ¢l adquirente las repercusiones tributarias de los
incrementos patrimoniales derivados de transrmsiones a titulo lucrative.

Quinta. Adapracion de la Ley Orgdnica 1171983

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las tasas
académicas y demds derechos a que se refiere 1a letra b} del apartado 3
del articulo 34 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma

. Universitaria, tendrdn la consideracién de precios publicos y se fijardn
v regularan de acuerdo ¢on lo establecido en el citado articule.

Sexta, Modificacidn del texto refiundido de la Ley General Presu.
puestaria,

A pariir de la entrada en vigor de esta Ley, el articulo 32 del Rzal
Decreto Legislativo 109171988, de 23 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, quedard
redactado en los siguientes términos;

«Art. 32, 1. A los fines previstos en el articule anterior, la
Hacienda del Estado gozard, enire ofras, de las prerrogativas reguladas
en los articulos 71, 73, 74, 75, 111, 112 y 126 de la Ley General
Tributaria, : .

2. Los mismos derechos asisten a los Organismos Auténomos del
Estado. Cuando ¢stos concurran con la Hacienda del propio Estado
tendrdn preferencia para el cobro los créditos de esta dltima.s

Séptima. Apficacidn supletoria de la regulacidn de los precios
piblicas.

Lo dispuesto en el Titulo Ii] de esta Ley sera de aplicacidén supletoria
respecto de la legislacion gue establezean tas Cornunidades Autonomas
¥ las Haciendas Laocales sobre precios publicos en el dmbito de sus
compelencias. .

Octava. Modificacion de la Ley 3071985, de 2 de agosio, del
Impuesto sobre el Valor Afadido.

E} articulo 5.° apartado 6.°, de la Ley 10/1985, de 2 de agoslo, del
Impuesto sobre el Valor Adadido, quedaraz modificade en su redaccién
en fos siguientes términos:

I. Se ahade yna letra m) en el parrafo segundo, con &l siguiente
contenido: :

«m) Las de matadero.»

2. Se aftade un parrafo final redactado como siguc:

aTampoco stard sujeta al Impuesto [a constitucidn de concesiones
y autorizaciones administrativas, excepio las gque tengan por objeto [a
cesion del derecho 2 ulilizar inmuebles o instalaciones en puertos y
aeropuertos.» .

" DISPOSICION TRANSITORIA

1. Las tasas, incluidas las de origen parafiscal y las denominadas
exacciones parafiscales vigentes, continuarin exigiéndose, segin las
normas aplicables a la emrada en vigor de esta Ley, hasta que operen las
previsiones contenidas en los articulos 10 y 26 de la misma.

Lo previsto en e} apartado anterior serd aplicable jguaimente
respecto de los precios de cardcter piblico actualmente vigentes,

En ¢l plazo de un afie, a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, el Gobierno elaborard nuevos Aranceles de los funcionarios
piblicos por el procedimienic previsto en el apartado 5 de la DMsposi-
cién Adicional Tercera.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada ep vizor de la presente Ley quedan expresamente
derogadas; :

2) La Ley de 26 de diciembre de 1938, repuladora de tasas y
exacciones parafiscales.

b) Elarticulo 11, apartado 2, de la Ley de 26 de diciembre de 1838,
sobre régimen juridico de las Entidades Estziales Autdnomas.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn
en & «Boletin (ficial del Estado».

Por tznto, . .
Mando a 1odos los espafioles, particulares vy autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley. .

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 13 de abril de 1985.
JUAN CARLOS R.

El Presidente det Gebierno,
FELIPE GOMNZALEZ MARQLUEZ

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

86509 CORRECCION de errores de la Resofucidn de 16 de
Jebrere de 1989, de la Direccion General de Transacciones

Exteriores, sobre liberalizacion de avales y garaniias.

Advertidos errores en ef texta de la citada Resolucion, publicada en
el «Boletin Oficial del Estador mirnero 60, de 1} dg marzo'de 1989, se
transcriben a continuacién Jas oportunas rectificaciones:

En e articulo 3.° 1, a), pdrrafo cuarto, donde dice; «Los pagos por
commisiones y corretajes & que dé lugar s prestacion de estas gatantias se
comunican al c6digo estadistico 17.55.04:», debe decir: «Los pagos por
comisiones ¥ correlajes a gue dé lugar la prestacidn de estas garantias se
comunicarin al cédigo estadistico 17.55.04:. .

En ¢l articule 3.9 séptimo parrafo, donde dice: «Estns cédigos se
utilizardn, asimismo. para comunicar los cobros y pagos ...», debe decir:
«2. Estos codigos se utilizardn, asimismo, para comunicar los cobros ¥

2205 .. .».
P gEn el anexo II, mibrica 132.1, donde dice: «Gastos ocasionados por
la ejecucidn de garantias prestadas por no residentes por incumpli-
miento de obligaciones entre no residentes habiendo prestado Jz garantia
un residente, ] .

Dogumentacidn justificativa: Nota de los gastos incurmidos de
acuerdo corn el contrato de garantia y/o facturas acreditativas de tales



