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Articulo vnico

Se aprueba la metodologia de determinacién del Cupo del Pais Vasco
para el quinquenio 1982-1986, a la que se refieren el articulo 41.2, ), del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y el articulo 48 del Concierto
Econémico entre el Estado y el Pais Vasco, que figura como anejo a la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en
31 «Bg%lfﬁn Oficial del Estado», y surtira efectos a partir de 1 de enero
e 1982.

ANEJO

Se declara definitiva la metodologia seguida para el sefialamiento de
los cupos provisionales correspondientes al quinquenio 1982-1986,
contenida en el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, aprobado por Ley 12/1981, de 13 de mayo.

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 28 de diciembre de 1988.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobiemno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

29683 LEY 44/1988, de 28 de diciembre, por la que se aprueba
la metodologia de determinacion del cupo del Pais Vasco
para el quinquenio 1987/91.

JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley: ’

La Disposicion Adicional Primera de la Constitucién Espanola
declara el amparo y respeto de los derechos histéricos de los termitorios
forales, y dispone que la actualizacion general de dicho régimen foral se
llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constituciéon y de los
Estatutos de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por Ley
Organica 3/1979, de 18 de diciembre, dispone en su articulo 41,
apartado 1, que las relaciones de orden tributario entre el Estado y el
Pais Vasco vendran reguladas mediante el sistema foral tradicional de
Concierto Econémico, y en el apartado 2, parrafos d) y €), establecc que
la aportaciéon del Pais Vasco al Estado consistird en un cupo global
integrado por los correspondientes a cada uno de sus Territorios, que se
aprobara por Ley con la periodicidad que se fije en el Concierto.

El Concierto Econémico entre el Estado y el Pais Vasco, aprobado
por Ley 12/1981, de 13 de mayo, dispone en su articulo 48, apartado 1,
que cada cinco afos, mediante Ley votada por las Cortes Generales,
previo acuerdo de la Comision Mixta de Cupo, se procederd a
determinar la metodologia de sefialamiento del cupo que ha de regir en
el quinquenio, conforme a los principios generales establecidos en el
presente Concierto, asi como a aprobar el cupo del primer afio del
quinquenio.

A tal fin, ambas Administraciones, de comun acuerdo, han proce-
dido a determinar la metodologia de sefialamiento del cupo del Pais
Vasco para el quinquenio 1987/91 y a fijar el cupo definitivo para 1988,
ano base del quinquenio, habiendo sido aprobados los correspondientes
Acuerdos por la Comisién Mixta de Cupo el 4 de diciembre de 1987.

Articulo unico

Se aprueba la Metodologia de determinacidn del cupo del Pais Vasco
para el quinquenio 1987/91, a la que se refieren el articulo 41.2.e) del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y el articulo 48 del Concierto
Econémico entre el Estado y el Pais Vasco, que figura como Anejo a la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado», y surtird efectos a partir de 1 de enero
de 1987.

ANEJO

Aprobar la metodologia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco
para el quinquenio 1987/91, que se incorpora a la presente Acta.

CAPITULO PRIMERO
Régimen juridico y vigencia de la metodologia

Articulo uno. Régimen juridico y vigencia de la metodologia

Los cupos del Pais Vasco correspondientes a los ejercicios 1987 a
1991, ambos inclusive, se determinardn por la metodologia regulada en
los articulos siguientes, que sustituye a la establecida en la Seccién 2.2
del Capitulo II del Concierto Economico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, aprobado por Ley 12/1981, de 13 de mayo, que queda
sin efecto hasta 1 de enero de 1992.

Articulo dos.  Sistemdtica

A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior se determinard el
cupo liguido del afio base del quinquenio, que serd actualizado para los
eJerciclos siguientes.

CAPITULO 11
Determinacién del cupo liquido del afio base

Articulo tres. Determinacion del cupo del ario base

El cupo liquido del afio base del quinquenio 1987/91 se determinara
por la aplicacién del indice de imputacion al importe total de las cargas
no asumidas por la Comunidad Auténoma y mediante la practica de los
correspondientes ajustes y compensaciones, todo ello en los términos
previstos en los articulos siguientes.

Articulo cuatro. Cargas del Estado no asumidas por la Comunidad

Autonoma

Uno. Se consideran cargas del Estado no asumidas por la Comuni-
dad Autonoma las que correspondan a competencias cuyo ejercicio no
haya sido asumido efectivamente por aquélla.

Dos. Para la determinacién del importe total de dichas cargas se
deducird del total de gastos del Presupuesto del Estado, la asignacion
presupuestaria integra que, a nivel estatal, corresponda a las competen-
cias asumidas por la Comunidad Auténoma, desde la fecha de efectivi-
dad de la transferencia fijada en los correspondientes Reales Decretos.

Tres. Entre otras tendran el cardcter de cargas no asumidas por la
Comunidad Auténoma las siguientes:

a) Las cantidades asignadas en los Presupuestos Generales del
Estado-al Fondo de Compensacion Interterritorial a que se refiere el
articulo ciento cincuenta y ocho, dos, de la Constitucién.

b) Las transferencias o subvenciones que haga el Estado en favor de
entes publicos en la medida en que las competencias desempenadas por
los mismos no estén asumidas por la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

c¢) Los intereses y cuotas de amortizacién de todas las deudas del
Estado.

Cuatro. La imputacién a los Territorios Historicos de la parte
correspondiente por cargas no asumidas se efectuara por aplicacion del
indice de imputacién al que se refiere el articulo siete siguiente.

Articulo cinco.

Uno. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo catorce siguiente
las cifras que resulten de la imputacion a que se refiere el nimero cuatro
del articulo anterior, se ajustardn para perfeccionar la estimacion de los
E)gr%sos por Impuestos Directos imputables al Pais Vasco y al resto del

stado.

Dos. Las cantidades que resulten de la practica del ajuste regulado
en el nimero uno anterior constituirdn el cupo de cada Territorio
Histérico.

Ajustes

Articulo seis. Compensaciones

Uno. Del cupo correspondiente a cada Territorio Histérico se
restardn por compensacion los siguientes conceptos:

a) La parte imputable de los tributos no concertados.

b) La parte imputable de los ingresos presupuestarios de naturaleza
no tributana.

c) La parte imputable del déficit que presenten los Presupuestos
Generales del Estado.

d) Las cantidades a que se refieren los articulos doce, uno, a), y
dieciocho, primera del Concierto Econémico con el Pais Vasco.

Dos. La imputacién de los conceptos sefalados en las letras a), b)
y ¢) del apartado uno anterior, se efectuard aplicando el indice
establecido en el articulo siete siguiente.

Articulo siete. Indice de imputacion

El indice de imputacién a que se refieren los articulos cuatro y seis
precedentes, determinado basicamente en funcion de la renta relativa de
los Territorios Historicos, es el 6,24 por 100.
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Articulo ocho. Cupo liquido

La cantidad que resulte tras la prictica de las compensaciones
reguladas en el articulo seis anterior constituye el cupo liquido del Pais
Vasco correspondiente al ejercicio 1988, afio base del quinquenio.

.CAPITULO III
Determinacién del cupo liquido de los afios siguientes del quinquenio
Articulo nueve. Meétodo de determinacion

El cupo liquido correspondiente a los afios del quinquenio posterio-
res al afio se determinara provisionalmente por aplicacién de un indice
de actualizacién al cupo liquido del ejercicio 1988, al que se refiere el
articulo anterior.

Articulo diez. Indice de actualizacion

El indice de actualizacién es el cociente entre la prevision de ingresos
por tributos concertados, excluidos los susceptibles de cesion a las
Comunidades Auténomas, que figure en los Capitulos I y II del
Presupuesto de Ingresos del Estado del ejercicio al que se refiere el cupo
liquido y los ingresos previstos por el Estado por los mismos conceptos
tributarios en el afio base del quinquenio.

Articulo once. Efectos por variacion en las competencias asumidas

Uno. Si durante cualquiera de los afios subsiguientes del quinque-
nio la Comunidad Auténoma del Pais Vasco asumiese competencias
cuyo coste anual a nivel estatal hubiese sido incluido dentro de las cargas
del Estado, que se computaron para la determinacién del cupo liquido
del afio base del quinquenio recogido en el articulo ocho, se procedera
a reducir dicho coste anual proporcionalmente a la parte del afio en que
el Pais Vasco hubiera asumido tales competencias y, en consecuencia, el
cupo liquido en la cuantia que proceda por aplicacién del indice de
imputacién previsto en el articulo siete.

La citada reduccién proporcional tendrd en cuenta la periodicidad
real de los gastos corrientes, asi como el efectivo grado de realizacién de
las inversiones del Estado.

Dos. De igual modo se procederd si la Comunidad Auténoma
dejase de ejercer competencias que tuviera asumidas en el momento de
la fijaciéon del cupo liquido del ano base del quinquenio, incrementado
éste en la cuantia que proceda.

Tres. Para los ejercicios posteriores se reducira el cupo liquido del
ano base del quinquenio en el importe que resulte de aplicar al coste
anual a nivel estatal en el citado aino base de quinquenio, previa
actualizacién resultante de la aplicacion del indice del articulo diez, el
indice de imputacién regulado en el articulo siete.

Cuatro. En la fijacion provisional del cupo liquido de cada ejercicio
posterior al afio base se considerard el resultado de multiplicar la
prevision de recaudacion del Estado por tributos concertados de dicho
ejercicio, en iguales términos que la definida en el articulo diez, por la
diferencia entre los cocientes que resulten de la parte de la Subvencion
del Estado al Sistema de la Seguridad Social que se entiende financia al
Instituto Nacional de la Salud y al Instituto Nacional de Servicios
Sociales y la prevision recaudatoria del Estado antes sefialada, corres-
pondientes, respectivamente, al afio al que se refiere el cupo liquido y
al ano base del quinquenio, y aplicando al resultado asi obtenido el
indice de 1mputacién definido en el articulo siete.

Articulo doce.  Liquidacion definitiva

Uno. Los cupos fijados provisionalmente conforme a lo dispuesto
en los articulos anteriores se liquidardn definitivamente considerando el
valor real del indice de actualizacién, definido en el articulo diez, que
se deduzca de la recaudacion liquida realmente obtenida por el Estado
tanto en el ejercicio al que se refiere el cupo como en el afio base del
quinquenio.

Dos. En dicha liquidacién definitiva, y conforme a los mismos
datos reales de recaudacion, se considerard asimismo el resultado final
de la operacion definida en el articulo once, apartado cuatro.

Tres. La recaudacién liquida realmente obtenida por el Estdo en
cada ejercicio sera la que se deduzca de la certificacion expedida por la
Intervencion General de la Administracion del Estado a estos efectos,
computandose como tal la obtenida en el afio al que se refiere la
certificacion cualquiera que sea el del devengo.

Cuatro. La liquidacion definitiva se efectuard en el mes de mayo
del ejercicio siguiente al que se refiera el cupo liquido objeto de la
misma, v las diferencias que origine con el cupo liquido fijado
provisionalmente para el citado ejercicio se regularizaran en el ingreso
a efectuar en el citado mes de mayo, previsto en el articulo siguiente.

CAPITULO IV
Normas comunes
Ingreso del cupo

La cantidad a ingresar por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
en cada ejercicio se abonaré a la Hacienda Publica del Estado en tres
plazos iguales, durante los meses de mayo, septiembre y diciembre del
mismo.

Articulo trece.

Articulo catorce. Ajuste por el Impuesto sobre el Valor Ariadido

Uno. A la recaudacion real del Pais Vasco por el Impuesto sobre
el Valor Anadido se le afiadiran:

a) FEl 6,875 por 100 de la recaudacién por el Impuesto sobre el
Valor Anadido obtenida en las Aduanas. o

b) El 1,232 por 100 de la recaudacion real del territorio comun
dividida -por el 94,357 por 100, o de la recaudacion real del Pais Vasco
dividida por el 5,643 por 100, segin que el porcentaje de la recaudacién
del Pais Vasco con respecto a la total estatal, excluida la obtenida en las
Aduanas, sea superior o inferior, respectivamente, al 5,643 por 100.

Dos. La imputacion del ajuste anterior en los ingresos a los que se
refiere el articulo anterior y su regularizacién en el ejercicio inmediato
siguiente se efectuara conforme al procedimiento vigente en cada
momento aprobado por la Comision Mixta de Cupo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera-Se aprueba el cupo liquido del Pais Vasco para el ejercicio
1987 que figura en el anejo I de esta metodologia, cuya determinacién
se ha efectuado por aplicacion al cupo liquido del afo base del
quinquenio del indice definido en el articulo diez. La liquidacion
definttiva de dicho cupo se ajustard a lo previsto en el articulo doce.

. Segunda.-Se aprueba el cupo definitivo del Pais Vasco para el
ejercicio d 1988 que figura en el anejo II de esta metodologia.

Tercera.—En el caso de producirse una reforma sustancial en el
ordenamiento juridico tributario del Estado se procedera por ambas
Administraciones, de comiin acuerdo, a la revision del cupo liquido del
afio base del quinquenio en la forma y cuantia que resulte procedente, -
que surtird efectos a partir del afio en que se produzca dicha reforma.

DISPOSICION FINAL

Lo dispuesto en la presente metodologia se entiende sin perjuicio de
la normativa contenida en las Disposiciones Adicionales, Transitorias y
Finales de! Concierto Econémico con el Pais Vasco, aprobado por Ley
12/1981, de 13 de mayo, que permanecen vigentes en la medida en que
sean de aplicacion en sus propios términos.

Asimismo, seguira siendo de aplicacion a la financiacion de la Policia
Autonoma lo dispuesto en la normativa vigente. ’

Por 1tanto, .
Mando a todos los espaiioles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 28 de diciembre de 1988.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

ANEJO 1
Cupo liquido de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para 1987

Millones
de
pesetas
Cupo liquido de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
para 1987 ... .. .. ... PR 105.007,6
Compensaciones Alava: Disposicion Transitoria sexta,
apartados uno y dos ....... ... .. ... i, 1.111,4
Liquido a ingresar ...........................oou... 103.896,2

ANEJO II

Cupo definitivo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para 1988

Millones
de
pesetas

Presupuesto del Estado. Gastos ............ 8.939.236,6

Cargas asumidas por la Comunidad Auté-
noma:

Ministerios y Entes Territoriales (*) ....... 3.083.285,0
Policia Autonoma 266.466,0 3.349.751,0

Total cargas no asumidas ............. 5.589.485,6
El importe incluye 352.307,7 millones de pesetas correspondientes al traspaso de
INSALUD e INSERSO que por aplicacién del indice de imputacion (6,24 por 100) determina
una financiacién de 21.984 millones de pesetas.
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Millones
de
pusclas
Imputacion del indice a las cargas no asumi-
das:
6,24 por 100 s/5.589.485,6 ................ 348.783,9
Compensaciones y ajustes a deducir;
Por tributos no concertados, 1.554.624,8 al
6,24 por 100 ... ... ... ... 97.008,6
Por otros ingresos no tributarios, 564.003,9 al
6,24 por 100 ......... L 35.194,0
Por déficit presupuestario, 1.576.489,0 al
6,24 por 100 ....... ... 98.372,9
Por Impuestos Directos concertados ....... 17.069,4 -247.644.9
Cupo liquido ................ ... 101.139,0
Compensaciones Alava: Disposicion Transitoria sexta,
apartados uno y dos ......... ...l -1.123,0
Liquido a ingresar ............. e 100.016,0

REAL DECRETO-LEY 671988, de 29 de diciembre, por el
que se adoptan medidas urgentes sobre tributacion de la
familia en el Impuesto sobre la Renta de las Personas.
Fisicas [v en el Impuesto Extraordinario sobre el Patrimo-
nio de las Personas Fisicas.

29684

La reforma tributaria de los afios 1977 y 1978 articulé la imposicién
sobre las personas fisicas en torno a dos impuestos personales y
progresivos, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el
Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio, con cuya aplicacion se
pretendia dotar al sistema tributario espafiol de los componentes de
generalidad, justicia y redistribucion de que habia carecido hasta
entonces.

Para ambos impuestos eligié el legislador 1a unidad familiar como
centro de referencia para la integracién de rentas y patrimonios por
considerar que en ella se manifestaba de forma mas precisa, en funciéon
de sus economias de escala, la capacidad econdmica necesaria para
poder aplicar un tributo. Al mismo tiempo se facilitaba el cumplimiento
de las obligaciones tributarias al posibilitar la presentacion de declara-
ciones unicas a unidades econdomicas complejas y con regimenes
econémicos dispares en su regulacién intema que, en caso de haber
tenido que declarar separadamente, hubieran visto acrecentados sus
costes de cumplimiento. La Administracion economizaba también en
sus costes de gestion al disminuir el nimero de declaraciones a recibir,
tratar informaticamente, archivar y comprobar ulteriormente.

Este punto de partida no fue incompatible con la consideracién por
el legislador de la particular situacion de aquellas unidades familiares en
que existiesen varios perceptores de rendimientos, primero del trabajo
personal, y, a partir de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1988, también de actividades empresariales, profesionales y artisti-
cas, las cuales, a través de la deducciéon general, la deduccién por
rendimiento del trabajo y la deduccion variable, han podido compensar
los gastos necesarios para obtener esos rendimientos y las cuotas
impositivas adicionales resultantes de la acumulacién de los mismos.

En particular, la deduccion variable ha beneficiado hasta el momento
a mas de 850.000 unidades familiares, y ha permitido deducir cuotas por
importe de 32.672 millones de pesetas en la declaracion de 1985, y de
42.506 millones de pesetas en la correspondiente a 1986.

La sentencia del Tribunal Constitucional del pasado 10 de noviem-
bre ha decidido someter al Pleno del mismo una cuestion de inconstitu-
cionalidad sobre los articulos 4.2, 5.1 (regla primera), 7.3, 23 (en relacién
con el articulo 24.7), 31.2 y 343 y 6 de la Ley 44/1978, de 8§ de
septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
teniendo en cuenta la reforma operada en la misma por la Ley 48/1985,
con referencia a los articulos 14, 18, 31 y 39 de la Constitucién, por la
posible discriminaciéon de que pueden ser objeto, como consecuencia de
su obligacion de declarar conjuntamente los miembros de la unidad
familiar con respecto a los sujetos pasivos no integrados en ninguna.

Por ello, el Gobierno, sin perjuicio del acatamiento de la sentencia
que dicte en su dia el Tribunal Constitucional, y de que en ese momento
se impulsen las reformas que sean necesarias, tanto en el Impuesto sobre
Ja Renta de las Personas Fisicas como en el Impuesto Extraordinario
sobre el Patrimonio, considera necesario modificar con urgencia, ya que
estan proximos a cerrarse los periodos impositivos de ambos impuestos
correspondientes a 1988, sus elementos cuantitativos, para lograr la
méxima igualdad posible en su aplicacion, de acuerdo no sélo con la
capacidad .econémica de las distintas unidades de convivencia que se
configuran en la realidad social, sino también con los principios de
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justicia y progresividad que han de intervenir en la configuacién del
sistema tributario.

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en el articulo 86
de la Constitucion Espafiola, y previa deliberacién del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 29 de diciembre de 1988,

DISPONGO: '

Articulo 1.° Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.—El
apartado A), del articulo 29 de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, tal
como fue redactado por el articulo 91 de la Ley 33/1987, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, queda
modificado en los siguientes términos:

«A) Deduccién variable.

Las unidades familiares con mds de un perceptor de rendimientos
positivos del trabajo personal dependiente o de actividades profesiona-
les, artisticas o empresariales realizadas con separacion de los restantes
miembros de la unidad familiar, podrin practicar la deduccién que
resulte de las cuantias fijas o de la aplicacion sobre su base imponible
total del porcentaje de la tabla aprobada como anerxo del Real Decreto-
ley 6/1988, de 29 de diciembre, que les correspondan en funcién de la
proporciéon que el segundo rendimiento neto positivo en orden de
importancia procedente del conjunto de las fuentes sefialadas, represente
en la base imponible conjunta de la unidad familiar.

Cuando la proporcign a que se refiere el parrafo anterior sea superior
al 50 por 100, se reducird a la diferencia entre 100 y su valor inicial para
la determinacion del porcentaje aplicable.

El Ministro de Economia y Hacienda aprobard por Orden las
instrucciones para la utilizacion de la tabla a que se refiere el parrafo
anterior.

Reglamentariamente podran determinarse los requisitos y circuns-
tancias necesarios para que ¢l ejercicio de las actividades profesionales,
artisticas o empresariales pueda considerarse separado a los efectos de
la aplicacion de esta deduccion.»

Art. 2.° Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Perso-
nas Fisicas.-Quedan modificados, con efectos para el Impuesto que se
devengue en los periodos impositivos que se cierren con posterioridad
a la entrada en vigor del presente Real Decreto-ley, los articulos de la
Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal, reguladoras del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de
las Personas Fisicas, que se relacionan a continuacion:

1. An. 7.° Se da nueva redaccion a este articulo en los siguientes
términos:
«Uno. En el supuesto de obligacién personal, la base imponible se

reducird, en concepto de minimo exento, en 9.000.000 de pesetas.

En caso de matrimonio, siempre que no medie sentencia de
disolucién - 0 separacién judicial, dicho minimo exento sera de
18.000.000 de pesetas.

Dos. Por cada hijo menor de veinticinco afios, con derecho a
deduccion de la cuota en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, se reducirdan de la base imponible 1.500.000 pesetas.

Por cada hijo invidente, mutilado o invalido, fisicos o psiquicos,
congénitos o sobrevenidos, con derecho a deduccién de la cuota en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se reducird la base
imponible en 3.000.000 de pesetas.

Las reducciones establecidas en este apartado serdn incompatibles.»

2. Art 11

. Se da nueva redaccion a este articulo en los siguientes
términos:

. «Estaran obligados a presentar declaracion, a practicar autoliquida-
cién, y, en su caso, ingresar el Impuesto:

a) Las personas fisicas cuya base imponible, determinada de
acuerdo con las normas anterjores, resulte superior a 9.000.000 de
pesetas. ) )

b) Las personas fisicas sometidas a obligacién real de contribuir, y

¢) Quienes sean requeridos para ello por la Administracion.»

DISPOSICION FINAL

El presente Real Decreto-ley entrard en vigor el dia 31 de diciembre
de 1988.

Dado en Madrid a 29 de diciembre de 1988.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno.
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



