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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

18844 LEY 25/1988. de 29 de julic, de Carreteras.

JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprebado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

La Constitucion Espaficla, en su articulo 149.1.21.% y 1.24.%, atribuye
al Estado la competencia exciusiva sobre el régimen general de comuni-
caciones y sobre las obras pdblicas de interés general, cuya realizacion
afecte 2 mds de una Comunidad Auténoma.

Finalizado et proceso de traspaso de funciones ¥ servicios del Estado

a las Comunidades Auténomas en materia de carreteras, y en avanzado
desarrollo el Plan General de Carreteras 1984-1991, resulta necesario
revisar v actualizar el régimen vigente en la materia y, en concreto,
sustitnir la Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras, por otra que
ofrezca cauces aptos pars superar problemas y satisfacer necesidades v,
al mismo tiempo, salvaguardar y garantizar {os intereses generales del
Estado que existen en este sector publico.
. Esta nueva Ley de Carreteras trata de regular los variados aspectos
del servicio viarie, mediante normas que responden tanto a las nuevas
exigencias técnicas v a {as actuales demandas de los usuarios como a la
rea?idad de la organizacidn territorial nacida de la Constitucion.
Asimismo, actualiza las definiciones de las carreteras vy formula una
nueva clasificacién y denominacién de las mismas.

En materia de planes, estudios de planeamiento y proyectos, se
establece la nécesana coerdinacion con los instrumentos del planea-
miento urbanistico y con las actividades de esta clase que realizan otras
Administraciones piblicas,

Los preceptos reguladores del uso, explotacidén y defensa de la
carretera se orientan directamente, tanto a potenciar y mejorar los
variados servicios, principales y complementarios, exigidos por los
usuarios, comao a la proteccién y conservacién det propio patrimonio
viario, que debe ser objeto de cuidadosa y esmerada atencidn, wtilizando
y aplicando estrictamente los procedimientos que contiene la Ley para
sancionar debidamente fas infracciones a la misma.

Por ultimo, se actualiza el especial régimen juridico regulador de las
denominadas redes arteriates y travesias, de acuerdo con las circunstan-
cias peculiares de las carreteras y wramos de las mismas que discurrea

por suelo urbano.
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales
Articulo 1

Es objeto de la presente Ley la regulacion de la planificacion,
proyeccidn, construccidn, conservacion, financiacién, vso y explotacion
de las carreteras estatales.

Articulo 2

1. Se consideran carreteras las vias de dominio y usc piblico
proyectadas y construidas fundamentalmente para la circulacién de
vehiculos automoviles.

2. Por sus caracteristicas, las carreteras se clasifican en autopistas,
autovias, vias rdpidas f carreteras convencionales,

3. Son autopistas tas carreteras que estdn especialmente proyecta-
das, construidas y sefializadas como 1ales para la exclusiva circulacion
de automéviles y relnan las siguientes caracteristicas:

a) No tener acceso a las mismas [as propiedades colindantes.

b} No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o
tranvia ni ser cruzada a mivel por senda, via de comunicacién o
servidumbre de paso alguna.

¢} Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion,
separadas entre si, salvo en puntos singulares o con cardcter temporal,
por una franja de terreno no destinada a la cirenlacién o, en casos
excepcionales, por otros medios.

4. Son autovias tas carreteras gue, no reuniendo todos Jos requisi-
tos de las autopistas, tienen calzadas separadas para cada sentido de la
circulacion y Bmitacién de accesos a las propiedades colindantes,

5. Son vias ripidas las carreteras de una sola calzada y con
limitacién total de accesos a las propiedades colindantes,

6. Reglamentariamente se establecerdn las limitaciones a la circula-
cion en las carreteras de los diferentss tipos de vehiculos,

7. Son carreteras convencionales las que no relnen las caracteristi-
cas propias de las autopistas, autovias y vias rapidas,

8. Son dreas de servicio las zonas colindantes con ias carreteras,
disefiadas expresamente para glbergar instalaciones y servicios destina-
dos a la cobertura de las necesidades de la circulacién, pudiendo incluir
estaciones de suministro de carburantes, hoteies, restaurantes, talleres de
reparacién y otros servicios anifogos destinados a facilitar la seguridad
y comodidad de los usuarios de la carretera.

Articulo 3
1. No tendrin la consideracion de carreteras:

a) Los caminos de servicio, entendiendo por tales los construidos
comao tlementos auxiliares o complementarios de las actividades especi-
ficas de sus titulares,

b) Los caminos construidos por las personas privadas con finalidad
aniloga a los caminos de servicio,

2. Cuando las circunstancias de {os caminos de servicio lo permitan
y lo exija el interés general, deberdn éstos abrirse al uso piblico, segin
su naturaleza y legislacién especifica. En este caso habrdn de observar las
normas de utilizacién y seguridad propias de las carreteras y se aplicard,
si procede, la Ley de Expropiacién Forzosa a efectos de indemnizacidn.

Arnticulo 4

1. Son carreteras estatales las integradas en un itinerario de interés
general o cuya funcién en el sistema de transporte afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.

2. Las carreteras a que se refiere ¢l apartado anterior constituyen Ia
Red de Carreteras del Estado, que podrd medificarse mediante Real
Decreto, a propuesta del Ministro de Obras Publicas y Urbanismo, en
Ios siguientes supuestos:

2.1 Por cambio de titularidad de carreteras existentes en virtud de
acuerdo mutuo de las Administraciones Pubiicas interesadas.

2.2 Por Iz construccion por et Estado de nuevas carreteras integra-
das en un itineranio de interés general o cuya funcidn en el sistema de
transparte afecte 3 mds de una Comunidad Auténorna.

3. A efectos de lo establecido en el punto 2.2 de este articulo, se
consideran itinerarios de interés general aquéllos en los que concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

3.1 Formar parte de los principales itinerarios de trifico internacio-
nal, incluidos en los correspondientes Convenios.

3.2 Constituir el acceso a un puerto o aeropuerto de interés general.

3.3 Servir de acceso a los principales pasos fronterizos.

3.4 Enlazar Ias Comunidades Auténomas, conectando los principa-
les nicleos de poblacion del territorio de! Estado de manera que formen
una red continua que soporte regularmente un trifico de targo recorrido.

4. En ningin caso tendrdn la consideracion de nueva carretera las
duplicaciones de calzada, los acondicionamientos de trazado, los ensan-
ches de plataforma, las mejoras de firme, las variantes y, en general,
tedas aquellas ofras actuaciones que no supongan una modificacion
sustancia! en la funcionalidad de ia carretera preexistente,

CAPITULO 11
Régimen de las carreferas

SECCION [.* PLANIFICACION, ESTUDIOS Y PROYECTOS

Articulo §

Los planes de carreteras del Estado, de las Comunidades Auténomas
¥ de las Entidades Locales deberdn coordinarse entre si en cuanto se
refiera a sus mutuas incidencias, para garantizar la unidad del sistema
de comunicaciones y armonizar los intereses publicos afeciados, utili-
zando al efecto los procedimientos legalmente establecidos.

Articulo 6 .

i. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo someterd los
estudios y proyectos de carreteras estatales que afecten z las actividades
de otros Departamentos ministeriates a su informe de conformidad con
lo establecido sobre el particular per las disposiciones vigentes.

2. Los Ministerios de Obras Publicas y Urbanismo y de Defensa
arbitrardn conjuntam ente las medidas necesarias para asegurar la
debida coordinacién en las materias a las que se refiere la presente Ley
cuando asi convenga a las necesidades de la Defensa Nacional,

Articulo 7

1. Los estudios de carreteras gue en cada caso requiera la ejecucion
de una obra se adaplardn a los siguientes tipos, establecidos en razén a
su finalidad:
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1) Estudios de plancamiento,

Coasiste en la definicién de un esquema vial en un determinado afio
horizonte, asi como de sus caracteristicas y dimensiones recomendabies,
necesidades de suclo y otras limitaciones, a la vista del planeamiento
territorial y det transporte.

b} Estudio previo.

Consiste ¢n la recopilacién y analisis de los datos necesarios para
definir en jineas generales las diferentes soluciones de un determinado
problema, valerando todos sus efectos.

¢) Estudio informative,

Consiste en la definicién, en lineas generales, del trazado de la
carretera, a efectos de que pueda servir de base al expediente de
informaci6n pibiica gue se incoe en su caso.

d) Anteproyecto.

Consiste en ¢l estudio a escala adecuada y consiguieme evaluacidn de

las mejores soluciones al problema planteado, de forma gue pueda

concretarse la solucién &ptima.
¢) Proyecto de construccidn.

Consiste en el desarrollo completo de ia solucién éptima, con el
detalle necesario para hacer factible su construccién y posterior explota-
cibén.

f) Proyecto de trazado.

Es la parte del proyecto de construccién que contiene los aspectos
geométricos del mismo, asi como la definicién concreta de ios bienes y
derechos afectados.

2. Los estudios y preyectos citados constardn de los documentos
que reglamentariamente se determinen.

Articulo 8

1. La aprobaciée de proyecto de carreteras estatales 1mlp11ca;:i ia
declaracién de utilidad piblica y la necesidad de ocupacitn de los bienes
y adquisicién de derechos correspondientes, a los fines de expropiacién,
de ocupacién temporal o de imposicion o modificacién de servidum-

bres.

2. La declaracién de utilidad piblica y la necesidad de ocupacién
se referird también a los bienes y derechos comprendidos en ef replanteo
del proyecto y en las modificaciones de obras que puedan aprobarse
posteriormente. )

3. Alos efectos indicados en los apartados anteriores, los proyecios
de carreteras y sus modificaciones deberdn comprender ia definicion del
trazado de las mismas v la determinacion de los terrenos, construcciones
u otros bienes o derechos que se estime preciso ocupar o adquirir para
ta construccién, defensa o servicio de aquéllas y la segundad de la
circulacion.

Articulo 9

Los proyectos de autopistas y auiovias gque supOngan up nuevo
trazado, asi como los de nuevas carreteras, deberdn incluir la correspon-
diente evaluzcion de impacto ambiental de acuerdo con la normativa
aplicable 2 tal efecto.

Seccion 2" CONSTRUCCION

Articule 10

I. Cuando se trate de construir carreteras o variantes no incluidas
en el planeamiento urbznistico vigente de los niclees de poblacién a los
que atecten, el Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo deberd remitir
ef estudio informativo correspondiente a tas Comunidades Autdénomas
y Corporaciones Locales afectadas, al obieto de qgue durante et plazo de
un mes examinen si ¢ trazado propuesto es el mas adecuado para el
interés general v para los intereses de las localidades, provincias y
Comunidades Autdnomas a gue afecte la nueva carrelera o variante.
Transcurrido dicho plazo ¥ un mes mas sin que dichas Administraciones
Piblicas informen al respecto, se entenderd que esudn conformes con la
proEucsta formulada. )

n caso de disconformidad, que necesariamente habrd de ser
motivada, ¢] expediente seri elevado al Consejo de Ministros, que
decidird si procede ejecutar el proyecto, ¥ en este caso ordenard la
modificacién o revision del planeamiento urbanistico afectado, que
deberd acomodarse a las determinaciones del proyecto en el plazo de un
afio desde su aprobacién,

2. Acordada la redaccion, revisién o modificacién de um instru-
mento de plancamiento urbanistico que afecte a carreteras estatales, el
6rgano competenie par oto su aprobacién inicial deberd enviar, con
anterioridad a dicha aprobacidn, i contenido det proyecto al Ministerio
de Obras Piiblicas y Urbanismo, para que emita, en el plazo de un mes,
¥ con cardeter vinculante, informe comprensive de las sugerencias que
estime conveniente, '

Si transcurrido dicho plazo y un mes mds no se hubiera evacuado el
informe citado por el referide Departamento, se entenderd su conformi-
dad con el mismo. :

3. En los Municipios que carecicran de planeamiento urbanistico
aprobado, la aprobacidn definitiva de Jos estudios indicados en el
apartado uno de este articulo comportard la inclusidn de la nueva
carreters o varjante en los instrumentos de planeamieato que se¢
elaboren con posterioridad. )

4. Con independencia de la informacidén oficial a que se refieren los
apartados anteriorss, s¢ llevard a cabo, en la forma prevista en la Ley de
Procedimiento Administrative de 17 de julio de 1958, un trdmite de
informacién piiblica durante un perdodo de treinta dias hdbiles. Las
observaciones en este trdmite deberdn versar sobre las circunstancias
que justifiquen [a declaracién de interés general de la carretera y sobre
la concepcién global de su trazado.

La aprobacion del expediente de informacién piblica corresponde al
Ministro de Cbras Publicas y Urbanismo.

Articulo 11

1. La expropiacién de bienes y derechos y la imposicion de
servidumbres, en su caso, necesarias para la construccién de las
carreteras a que se refiere este capitulo, se efectuard con arreglo a lo
gstabgccidu en la ley de Expropiacién Forzesa, de 16 de diciembre

e 1954,

2. Las expropiaciones a que dieren lugar las cbras concernientes a
Ias travesias y a los tramos de carretera a que se refiere el capitulo 1Y
de la presente Ley, quedatén sometidas a las prescripciones de la
normativa legal sobre régimen del suelo y ordenacién urbana y normas
que la complementen y desarrollen. .

1. En los supuestos a que se refiere el apartado anterior, la
Administracion expropiante se subrogard en lz posicién juridica del
propictario expropiado a efectos de su derecho al aprovechamiento
urbanfstice que corresponda & los terrenos segin la ordenacién en vigor.

Articulo 12

Las obras de construgcién, reparacién o conservacidn de carreteras
estatales por constifuir obras publicas de interfs general, no estdn
sometidas a los actos de control preventive municipal a que se refiere
el articnlo 84.1, b), de ta Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local

SeccionN 1.2 FINANCIACION

Articwio 13

1. La financiacién de las actuaciones en la Red de Carreteras det
Estado se efectuard mediante las consignaciones que se incluyan en los
Presupuestos Generales del Estacio, los recursos que provengan de otras
Administraciones Piblicas, de Organismos nacionales e internacionales
y excepcionalmente de particulares,

. 2. lgualmente, la financiacién podrd producirse mediante contribu-
ciones especiales en la forma y con los requisitos contenidos en el
articula 14. .

3. Las carreteras del Estado que vayan a explotarse en régimen de
gi.s"_lt}én indirecta s¢ financiardn mediante los recursos propios de las

ociedades concesionarias, los ajenos que éstas movilicen y las subven-
cioes gue pudieran otorgarse,

Articulo 14

1. Podran imponerse contribuciones especiales cuando de la ejecu-
cién de las obras que se realicen para la construccién de carreteras,
accesos y vias de servicio, resulte la obtencién por personas fisicas o
juridicas de un beneficio especial, aunque éste no pueda fijarse en una
cantidad concreta. El aumento de valor de determinadas fincas como
consectencia de la ejecucién de las obras tendrd, a estos efectos, la
consideracion de beneficio especial.

2. Serdn sujetos pasivos de estas contribuciones especiaies quienes
se beneficien de modo directo con las carreteras, accesos vy vias de
servicio; y, especialmente, los titulares de las fincas v establecimientos
colindantes y los de las urbanizaciones, cuya comunicacidn resulte
mejorada.

3. La base imponible se determinara por el siguiente porcentaje det
coste total de las obras, inciuido el justiprecio de las expropiaciones,
excepto, en cuanto al sujeto pasive que sea titular del hien expropiado,
la parte correspondiente del justiprecio:

- Con carédcter general, hasta el 23 por 100.

- En las vias de servicio, hasta e} 50 por 100.

- En los accesos de uso particular parz determinado numero de
fincas, urbanizaciones o establecimientos, hasta el 90 por {00.

4. El importe total de las contribuciones especiales se repartira
entre los sujetos pasivos atendiende a agquellos criterios objetivos que,
segiin la naturaleza de las obras, construcciones y circunsiancias gque
concurtan en aquéllos, se determinen de entre los que figuran a
continuacion:

a) Superficie de las fincas beneficiadas,

b) Situacién, proximidad v accesos a la carretera de las fincas,
construcciones, instalaciones, explotaciones ¢ urbanizaciones.

¢) Bases imponibles en las contribuciones terrisoriales de las fincas
beneficiadas.
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_d) Los que determine el Real Decreto que establezca la contribu-
cion especial en atencidn a las circunstancias particulares gue concurran
en la obra.

5. El Gobierno, mediante Real Decreto aprobado a propuesta de
Jos Ministerios de Economia y Hacienda y de Obras Publicas y
Urbanismo, acordara e} establecimiento de contribuciones especiales ¢n
los supuestos a que se refiere la presente Ley.

Seccidn 4! EXPLOTACION
Articulo 15

La explotacion de la carretera comprende las operaciones de conser-
vacién y mantenimiento, 1as actvaciones encaminadas a fa defensa de la
via ¥y a su mejor uso, incluyendo las referentes a sefializacidn, ordena-
cién de accesos ¥ uso de las zonas de dominio piblico, de servidumbre
y de afeccidn,

Articulo 16

1. ElEstado, como regla general, explotaré directamente las carrete-
ras a su cargo, siendo la utilizacidn gratuita para el usuvario, o,
excepcionalmente, mediante el pago de peaje, cuyas tarifas aprobara el
Guobierno.

2. Las carreteras también pueden ser explotadas por cualguiera de
los sistemas de gestién indirecta de los servicios piablicos que establece
la Ley de Contratos del Estado. .

3. No estin obligados al abono de peaje los vehiculos de las Fuerzas
Armadas, los de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, los de las
Autoridades Judiciales, {as ambulancias, los de los servicios coatra
incendios y los de la propia explotaciér, en el cumnplimiento de sus
respectivas funciones especificas.

Articulo 17
Las carreteras estatales en régimen de concesidn administrativa se
regiran por lo dispuesto en la legislacion especifica.

Articulp 18

1. Sila explotacién de la carretera estatal s¢ efectiia por gestion
interesada, concierto con persona natural o juridica, o por una Sociedad
de economia mixta, corresponde al Consegjo de Ministros acordar, por
Real Decreto, 1os 1érminos de a gestién y la constitucién de fa Sociedad.

2. Las perscnas fisicas o juridicas, publicas o privadas que en
aplicacién de los sistemas mencionados resultaren titulares de la
explotacién de las carreteras, podrin disfrutar de los beneficios fiscales

nancieros que para las carreteras ¢n régimen de concesidn prevé la
f’ islacién vigente. Tales beneficios s6lo podrin ser otorgados por el
Gobierno en ef Real Decreto antes referido y con los mismos condicio-
namientos establecidos en el supuesto de ser objeto la carretera de
concesi6n administrativa. .

3. El contrato de gestion, el concierto ¢ los estatutos soclales, ¢n su
cas0, habrin de determinar el comespondiente régimen juridico-admi-
mistrativo y econdmico-financiere, asf como las formulas de reparto
entre Jos conlratanies o socios de los beneficios y resgos de la gestién.

Articulo 19

1. . La Adminisiracién del Estado facilitard la existencia dz ias dreas
de servicio necesarias para Ja comodidad del usvario ¥ el buen
funcionamiento de la circulacion. )

2. Reglamemariamente se establecerdn las distancias minimas
entre las mismas v sus caracteristicas funcionales, de tal forma que se
garantice la prestacion de los servicios esenciales asi como la seguridad
y comodidad de los usuarios, la proteccién del paisaje y demds
elementos naturales de! entorno.

3. No podrin instalarse dreas de servicio en las variantes o
carreleras de circunvalacién, extendiéndose esta prohibicidn a los cinco
kilémetros inmediatamente anteriores o posteriores a las mismas.

4. Las areas de servicio podrin ser explotadas por cualesquiera de
los sistemnas de gestidn de servicios piblicos que establece Ia Ley de
Contratos del Estado.

Las condiciones para el otorgamiento de concesiones de dreas de
servicio se establecerdn en un pliego de condiciones generales que sera
aprobado poer el Gobierno.

CAPITULO IIT
Use y defensa de las carreteras
SECCION 1.} LIMITACIONES DE La PROPIEDAD
Articulo 20

A los efectos de la presente Ley se establecen en las carreteras las
siguientes zonas: de dominio piblico, de servidumbre y de afeccion.

Articulo 21

l. Son de dominio piblico los terrenos ocupados por las carreteras
estatales y sus elementos funcionales v una franja de terrenc de ocho
metros de anchura en autopistas autovias y vias rapidas, y de tres
metros en el resto de fas carreteras, a cada lado de la via, medidas en
horizontal y perpendicularmente al gje de la misma, desde la arista
exterior de 12 explanacion. ,

La arista exterior de la explanacion es la interseccién del talud del
desmonte, del tertaplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento
colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, taneles, estructuras u
obras simitares, se podré fijar como arista exterior de la explanacion la
linea de proyeccion ortogonal del borde de las obras sobre el terreno.
Sera en todo caso de dominio publico ¢l terreno ocupado por los
soportes de la estructura, ’ :

2. Es elemento funcional de una carretera toda zona permanente-
mente afecta a la conservacion de Iz misma o a la explotacion del
servicio publico viario, tales como las destinadas a descanso, estaciona-
miento, auxilio y atencign médica de urgencia, pesaje, parada de
autobuses y otros fines awxiliares o complementarios.

3. Sélo podrin realizarse obras o instalaciones en la zona de
dominio piblico de la carretera, previa autorizacién del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, cuando la prestacidn de un servicio
piblico de interés general asi lo exija. Todo ello sin perjuicio de otras
competencias concurrentes y de lo establecido en el articulo 38.

Articulo 22

1. La zona de servidumbre de las carreteras estatales consistird en
dos franjas de terreno a ambos lados de las mismas, delimitadas
interiormente por la zona de dominio publico definida en el articule 21
y exteriormente per dos fineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanactén a una distancia de 25 metros en autopistas, autovias y vias
rdpidas, y de ocho metros en el resto de las carreteras, medidas desde las
citadas aristas. i

2. En la zona de servidumbre no podrin realizarse obras ni se
pertnitiran mds usos que aquéllos que sean compatibles con [a seguridad
vial, previa autorizacién, en cualquier caso, del Ministerio de Obras
Piiblicas y Urbanismo, sin perjuicio de otras competencias CORCUrrentes
y de lo establecido en ei articulo 38. .

3. En todo caso, el Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo
podrd utilizar o autorizar la utilizacion de la zona de servidumbre por
razones de interés general o cuando lo requicra el mejor servicio de la
cafretera, .

4. Serdn indemnizables la ocupacién de la zona de servidumbre y
los dafios y perjuicios que se causen por su utilizacidn.

Articulo 23

1. La zoma de afeccion de una carretera estatal consistird en dos
franjas de terrenc a ambos lados de la misma, delimitadas interiormente
por la zona de servidumbre y exteriormente por dos lineas paralelas a
las aristas exteriores de la explanacidn a una distancia de 100 metros en
autopistas, autovias y vias ripidas, y de 50 metros ¢n el resto de las
carreteras, medidas cz:sde las citadas aristas.

2. Para ejecutar en Ja zona de afeccién cualquier tipo de obras ¢
instalaciones fijas o provisionales, cambiar el uso o (Fe.;lino de las
mismas y plantar o talar drboles se requerird la previa autorizacion del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, sin pegjuicio de otras
competencias concurrentes y de lo establecido en ef articulo 38.

3. En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de
afeccion podrin realizarse obras de reparacion y mejora, previa la
autorizacién correspondiente, una vez constatados su finalidad y conte-
nido, siempre que no supongan aumento de volumen de ia construccién
y sin que ef incremento de valor que aquéllas comporten pueda ser
tenido en cuenta a efectos expropiatorios, todo ello, asimismo, sin
perjuicio de las demis competencias concurrentes y de 1o dispuesto en
el articulo 39. )

4. Ladenegacién de la antorizacién deberd fundarse en Jas previsio-
nes de los planes o proyectos de ampliacidén o variacidn de la carretera
en un future no superior a diez ahos.

Articulo 24

l. Fuera de los tramos urbanos de las carreteras estatales queda
prohibido realizar publicidad en cualquier lugar visible desde la zona de
dominio piblico de la carretera, sin que esta prohibicién dé en ningdn
caso derecho a indemnizacién.

2. A los efectos de este articulo no se considera publicidad los
cgrrég]cg informativos autorizados por el Ministerio de Obras Publicas y

nismo.

Articulo 25

1. A ambos lados de las carreteras estatales se establece Ia linea
limite de edificacidn, desde la cual hasta Ja carretera queda prohibido
cualquier tipo de obra de construccién, reconstruccién o ampliacian, a
excepeidn de las que resultaren imprescindibles para la conservacion y
mantenimiento de las construcciones existentes.

La linea limite de edificacion se sitda a 30 metros en autopistas,
autovias y vias rdpidas y a 25 metros en ef resto de las carreteras de la
ansta exterior de la calzada mas proxima, medidas horizontalmente a
partir de la mencionada arista. Se entiende que la arista exterior de la
calzada es el borde exterior de la parte de la carretera destinada a la
circilacion de vehicules en general.

2. Con cardcter general, en las carreteras estatales que discurran
total y parcialmente por zonas urbanas el Ministerio de Obras Piiblicas
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y Urbanismo podra establecer la linea lmite de edificacién a una
distancia inferior 4 1a fijada en ¢! punto anterior, siempre que lo permita
el planeamiento urbanistice correspondiente, con arreglo al procedi-
miento que reglamentariamente se establezca,

3. Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, previo
informe de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales afectadas,
podra ﬁpor razones geograficas o socipecondmicas, fijar una linea limite
de edificacion inferior a la establecida con cardcter general, aplicable a
determinadas carreteras estatales en zonas o0 comarcas perfectamente
delimitadas.

4, No obstante o dispuestc en los apartados anteriores, en las
variantes o carreteras de circunvalacién que se construyan con el objeto
de eliminar las travesias de las poblaciones, 1a iinea limite de edificacidon
se situard a 100 metros medidos horizontalmente a partir de la arista
exterior de la calzada en toda la longitud de la variante.

Articulo 26

En la zona de servidumbre vy en la comprendida hasta 1a linea limite

de edificacion, el Ministeric de Obras Piblicas y Urbanismo podrd

roceder 2 la expropiacion de los bienes existentes, entendiéndose

implicita la declaracién de utilidad poblica, siempre que existiese

previamentie un preyecto aprobado de trazado o de construccién para

reparacion, ampliacién o conservacién de la carretera que la hiciera
indispensable ¢ conveniente,

Articulo 27

L. Los Delegados del Gobierno y Gobernadores civiles, a instancia
o previo informe del Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo,
dispondrin {a paralizacién de las obras y la suspensién de usos no
autorizados 0 que no se ajusten a las condiciones establecidas en las
autorizaciones. .

2. Las citades autoridades interesardn del Ministerio de Obras
Pubticas y Urbanismo para que efectiie ta adecuada comprobacion de las
obras paralizadas y los usos suspendidos, debiendo adoptar, en el plazo
de dos meses, una de las resoluciones siguientes:

a) Demoler las obras e instalaciones o impedir definitivamente los
usos no autorizados o que no se ajustaren a las condiciones establecidas
en la autorizacién.

b} Ordenar la instruccidn de los oportunos expedientes para la
eventual legalizacién de las obras o instalaciones o autorizacion de los
us0s que se adapten a las normas aplicables.

3. La adopcion de los oportunios acuerdos se hard sin perjuicio de
las sanctopes y de las responsabilidades de todo orden que resulten
procedentes. - :

Articulo 28

1. El Ministerio de Obras Piiblicas y Urbanismo puede limitar los
accesos a las carreteras estatales y establecer con cardcter obligatorio los
lugares en los que tales accesos pueden construirse. ’

2, Asimisme queda faculiado para reordenar los accesos existentes

con objete de mejorar la explotacién de la carretera y la seguridad vial,
pudiendo expropiar para ello los terrenos necesarios.

3. Cuando los accesos no previstos se soliciten por los propietarios
o usufructuarios de una propiedad colindante, o por otros directamente
interesados, el Ministerio de Obras Piiblicas y Urbanismo podra
convenir con éstos Ja aportacién econdmica procedente en cadz caso,
siempre que el acceso sea de interés pdblice o exista imposibilidad de
otro lipo de acceso.

4. Las propiedades colindantes no tendran acceso directo a las
nuevas carreteras, a las variantes de peoblacion éde trazado ni a los
nuevos tramos de calzada de interés general del Estado, salvo que sean
calzadas de servicio.

SECCION 2.' USO DE LAS CARRETERAS

Articulo 29

El Minisierio de Obras Puablicas v Urbanismo, sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones y de las facultades de otros Departa-
menios ministerizles, podrd imponer, en el mbito de sus competencias,
cuando las condiciones, situaciones, exigencias técnicas o seguridad viai
de las carreteras estatales lo requieran, limitaciones temporales o
permanentes a la circulacién en ciertos tramos o partes de las carreteras.
Le compete igualmente fijar las condiciones de las autorizaciones
excepcionales que en su caso puedan otorgarse por el érgano commpetente
v sefializar las correspondientes ordenaciones resultantes de la circula-
cidén.

Articule 30

El Ministerio de Obras Puabiicas y Urbanismo podra establecer en
puntos estratégicos de la red de carreteras del Estado instalaciones de
aforos y estaciones de pesaje para conocimiento y control de las
caracteristicas de la demanda de wrifico sobre la infraestructura de las
carreteras. Las sobrecargas que constituyan infraccién se sancionaran
por las autoridades competentes en cada caso.

SECCION 3% INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulp 31

1. Incurririn en responsabilidad administrativa quienes cometan
cualquiera de las infraccicnes tipificadas en los apartados siguientes de
este articulo,

2. Seon infracciones leves:

a} Realizar obras, instalaciones o actuaciones no permitidas en las
zonas de dominio pibtico, de servidumbre o de afeccidon de la carretera,
levadas a cabo sin las autorizaciones ¢ licencias requeridas, o incumplir
alguna de las prescripciones impuestas en las autorizaciones oto: 5,
cuando puedan ser objeto de legalizacidn posterior.

b} Colocar, verter, arrojar o abandonar dentro de la zona de
dominio piiblico, objetos o materiaies de cualquier naturaleza.

¢} Realizar en la explanacién o en la zona de dominio publico,
plantaciones o cambios de uso no permitides o sin 2 pertinente
autorizacidon, o sin atenerse a las condiciones de la autorizacion
otorgada.

3. Son infracciones graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actnaciones no permitidas en las
zonas de dominio pablico, de servidumbre o de afeccidn de la carretera,
tlevada a cabo sin las autorizaciones o licencias requeridas, o incumplir
algunas de las prescripciones impuestas en las autorizaciones otergadas,
cuando no fuera posible su legalizacién posterior.

b} Deteriorar cualquier elemento de la carreterz directamente
retacionado con la ordenacidn, orientacion y seguridad de la circulacion,
o modificar intencionadamente sus caracteristicas ¢ situacion.

¢} Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o instala-
cidn de la carretera o.de los elementos funcionales de la misma.

d} Colocar o verter objetos o materiales de cualquier naturaleza que
afecten a la plataforma de la carretera. :

¢} Realizar en lz explanacién o en la zona de dominio piblico
cruces aéreos o subterrdneos no permitidos o sin la pertinente autoriza-
cidn o sin atenerse a ias condiciones de la autorizacién otorgada.

fy Colocar carteles informativos en las zonas de dominio piblico,
servidumbre y afeccién sin autorizacidn del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo.

4. Son infracciones muy graves:

a) Realizar obras, instalaciones o acmaciones no permitidas entre
la arista exterior de la explanacion v la linea de edificacion, Hevadas a
cabo sin las antorizaciones o licencias requeridas, o incumplir alguna de
las prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas.

b) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier elemento de la carretera
directamente refacionado con la ordenacion, orientacién y seguridad de
la cireulacién o modificar intencionadamente sus caracteristicas o
situacién, cuzndo se impida que el elemento de que se trate siga
prestando su funcién. .

c) Destruir, deteriorar, alterar o0 modificar cualquier obra o instala-
cién de la carretera o de los elementos furcionales de la misma cuando
las actuaciones afecten a la calzada o a los arcenes.

d)y Establecer en la zona de afeccién instalaciones de cualquier

. naturaleza o realizar alguna actividad que resulten peligrosas, incémo-

das o insalubres para los usuarios de ia carretera sin adoptar las medidas
periinentes para evitarlo.

ey Dafiar o deteriorar la carretera circulando con pesos o cargas que
excedan de los lirnites autorizados. i

f) Las calificadas como graves cuando se aprecie reincidencia.

g} Establecer cualquier clase de publicidad visible desde la zona de
dominio publico de la carretera.

Articulo 32

t. El procedimiento para sancionar las infracciones a los preceptos
de esta Ley se iniciard de oficic por acuerdo del Ministerio de QObras
Publicas y Urbanismo o como consecuencia de denuncia formulada por
particulares.

2. En los supuestos £n que los actos cometidos contra la carretera
o sus elementos pudieran ser constitutivos de deliso o falta, el Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo pasard el tanto de culpa a la antoridad
judicial competente y se abstendrd de proseguir el procedimiento
sancionador mientras ésta no se haya pronunciade. La sancién de la
autoridad judicial excluird la imposicién de multa administrativa. De no
haberse estimado la existencia de delito ¢ falta, la Administracién podrd
proseguir ¢l expediente sancionador con base en los hechos que los
Tribunales hayan considerado probados.

Articulo 33

1. Las infracciones a gue se refiere ¢l articulo 31 serdn sancionadas
atendiendo a los dafos y perjuicios producides, en su case, al riesgo
creado y a la intencionalidad del causante, con las siguientes mulias;

- Iniracciones leves, multa de 25.000 a 250.000 pesetas.

~ Infracciones graves, multa de 250,001 a 1.000.000 de pesetas.

- Infraccicnes muy graves, multa de [.000.001 a 25.000.000 de
pesetas,
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2. Con independencia de las multas previstas en ¢l apartado
anterior, los drgancs sancienadores, una vez transcumidos los plazos
sefialados en el requenimiento correspondiente, podrén imponer multas
coercitivas, conforme a lo establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo.

La cuantia de cada una de dichas multas no superard el 20 por 100
de 1la multa fijada para la infraccién cometida.

Articulo 34

1. Laimposicion de sanciones por infracciones leves corresponderd
al Gobernador civil; la de las graves, al Ministro de Obras Puablicas y
Urbanismo, y la de las muy graves, al Consejo de Ministros. ]

2. La imposicién de la sancién que corresponda serd independiente
de la obligacion de indermnizar tos dafios ¥ pclgl;llm_os causados, cuyo
importe serd fijado por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

Articulo 35

El plazo de prescripcion de las infracciones a que se refiere el
articulo 31 serd de cuatro afos para las graves y muy graves, ¥y de un
afio, para las leves,

CAPITULO IV

Travesiag vy redes arteriales
Articulo 36

Los tramos de carretera estatal que discurran por suelo urbano o
estén incluidos en una red arterial se regirdn por las disposiciones del
presente capitulo y por las demds contenidas en esta Ley en lo que

resulten aplicables.
Articulo 37

1. A los efectos de esta Ley se denomina red arterial de una
poblacién o grupo de poblaciones ¢l conjunto de tramos de camretera
actuales o futuras, que estzblezcan de forma integrada la continuidad y
conexién de los distintos itinerarios de interés general del Estado, o
presten el debido acceso a los niicleos de poblacion afectados.

2. Seconsideran tramos urbanos aquéllos de las carreteras estatales
que discurran por suelo calificado de urbano por el correspondiente
instrumento de planeamiento urbanistico. Se considera travesia la parte
de tramo wrbano en la que existan edificaciones consolidadas al menos
en las dos terceras partes de su longitud y un entramado de calles al
menos en und de los margenes.

Articulo 38

1. Toda actuacién ¢n una red arterial se establecers previo acverdo
entre las distintas Administraciones publicas interesadas de forma
coordinada con ¢l planeamiento urbanfstico vigente.

2. A tal efecto, deberin utilizarse los procedimientos legalmente
establecidos para asegurar ]z colaboracién y coherencia de actuaciones
¢n una red arterial en materia de inversién y de prestacién de servicios,

3. A falta de acuerdo, el Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo, podrd aprobar la ejecucién
de las actuaciones necesarias en los tramos de upa red arferial que
formen o puedan formar parte de la red estatal de carreteras.

Articulo 39

1. El etorgamiento de autorizaciones para realizar obras o activida-
des, ejecutadas per el Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo, en la
zona de dominio piblico de los tramos urbanos comresponde z los
Ayuntamientos, previo informe vinculante de diche Depanamento
ministerial, que habra de versar sobre aspectos relativos a disposiciones
de la presente Ley.

2. En las zopmas de servidumbre y afeccion de los tramos de
carretera indicados en el nimero anterior, excluidas las travesias, las
autorizaciones de usos y obras las otorgaran los Ayuntamientos.

Cuando no estuviese aprobado definitivamente ningun instrumento
de planeamiento urbanistico deberdn aquéilos recabar, con cardcter
previo, informe del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

3. En las travesias de carretera estatales corresponde a los Ayunta-
mientos el otorgamuento de toda clase de licencias y autorizaciones sobre
los terrenos y edificaciones colindantes o situadas en las zonas de
servidumbre o afeccidn.

Articulo 40

1. La conservacién y explotacién de todo tramo de carretera estata)
que discurra por suele urbano corresponde al Ministerie de Obras
Piiblicas y Urbanismo.

2. Llas carreteras estatales o tramos determinados de ellas se
entregardn 2 los Ayuntamientos respectivos en el momento en que
adquieran la condicién de vias urbanas. El expediente s¢ promovers a
instancia del Ayuntamiento o del Ministerio de Obras Piblicas y
Urbanismo, y serd resuelto por ¢l Consejo de Ministros. Excepcional-
mente podrd resolverlo el titular del citado Departamento cuando
existiere acuerdo entre ¢l Srgano cedente y el cesionario.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anterieres, el Ministe-
rio de Obras Publicas y Urbanismo y las Corporaciones Locales
respectivas podrin convenir o que estimen procedente ¢n orden & la
mejor conservacion y funcionalidad de tales vias.

Articulo 41

La utilizacion de ias carreteras en sus tramos urbanos y, de modo
especial, en las travesias se ajustari ademds de a lo dispuesto en el
capitulo 11l de esta Ley, al Codigoe de la Circulacion y a la correspon-
diente normativa local.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. 1. Como anexo a la presente Ley figura la relacidn y
denominacion de las carreteras estatales.

2. El Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo actualizard el
inventario de las carreteras estatales, su denominacién e identificacidn,
asi como la informacién sobre las caracteristicas, situacién, exigencias
técnicas, estado, viabilidad y nivel de utilizacion de las mismas.

Segunda. 1. La Administracién del Estado determinard la norma-
tiva técnica bésica de interés general y, en particular, 1a relativa a la
senalizacién y balizamiento de las-carreteras, asi como cualquier otra
que se derive del cumnplimiento de tratados, convenios, acuerdos y
recomendaciones de cardcter internacional suscritos por Espafia,

2. El sistema internacional de sefiales de carretera se aplicard en
todas las carreteras del territorio nacional con arreglo a la legistacién del
Estado sobre esta materia. :

3. La identificacién de las carreteras en las placas de ruta y las
seflales del balizamiento se ajustardn, en todo caso, a los criterios que
al efecto determine la legislacién del Estado.

Tercerz. 1, La planificacion, proyecto, construccion, conserva-
cidn, modificacion, financiacién, uso y explotacidn de las carreteras que
sean competencia de los drganos de gobierno de los territorios forales
con derechos histdricos se efectuard conforme 4l régimen juridico en
vigor. :

2. La construccidn en estos territorios de nuevas carreteras que
puedan afectar a Yas facultades que corresponden al Estado, conforme al
articulo 149.1.21.% y 1.24.2 de la Constitucion, requerird fa coordinacitn
y acuerdo con éste. : ’

Cuarta.-El Gobierno, mediante Real Decreto, podrd actualizar la
cuantia de las sanciones previstas en el articulo 33 esta Ley, atendiendo
4 lz variacién que expenimente el indice de precios al consumo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. 1. Hasta tanto se dicte el Reglamento de la presente Ley,
continuard aplicindose, en lo que no se oponga a la misma, ¢l Real
Decreto 1073/1977, de 8 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Carreteras.

2. Los preceptos del Reglamento General de Carreteras que regulan
las autovias se entenderdn referidos a las vias ripidas contempladas en
la presente Ley y no serdn de aplicacién a las autovias definidas en ella.

Asimismo, la regulacién contenidz en los puntos 3 al 11 del articulo
117 del citado Reglamento deberd aplicarse tanto a las autopistas como
a las autovias y vias ripidas definidas en la presente Ley.

Scgunda. En ¢l plazo de un afio desde El entrada en vigor de la
presente Ley deberd ser retirada cualquier clase de publicidad visible
desde 12 zona de dominto publico de Ja carretera.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Se derogan las disposiciones siguientes en lo referente a materia
de carreteras:

= Ley de 11 de abril de 1939, que aprucba el Plan de Obras Pablicas.

- Ley de 18 de abril de 1941, que aprueba ci Plan de Obras Pablicas,
complementario del que se comprende en la Ley de [ de abril de 1939.

- Ley de 17 de julio de 1945, que incluye en el Plan General de
Carreteras del Estado los accesos a.aeropuertos.

- Ley de 18 de diciembre de 1946, que aprueba ¢l Plan adicional al
vigente de caminos locales del Estado.

- Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras.

- Real Decreto 285071977, de 23 de julio, por el que se aprueba la
clasificacién de Ias redes de carreteras estatales existentes.

~ Apartados b} y c} del articulo 13 y apartado b) del articulo 15 de
la Ley 8/1972, de 10 de mayo, sobre construccidn, comservacién y
explotacién de las autopistas de peaje en régimen de concesidn.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo estable-

d 1a Ley.
cifo en csia Ley DISPOSICION FINAL

_ El Gobierno, a propuesta del Ministro de Obras Publicas y Urba-
nismo, aprobard e Reglamento General de ejecucion de la presente Ley.
Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley.
Palma de Mallorca a 29 de julio de 988.

El Presidente de! Gobierno,
FELIPE GONWNZALEZ MARQUEZ

JUAN CARLOS R.
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CATALOGD DE CANRETENAS DE LA ILED LDE INTERES
GENENAL DEL ESTADO
CANETENA DEMOMIHACTON CORIZNZO FIMAL DUSENVAC LONES

Bucgon (K-1)

Znlace Armifidn ({A-GU)

A-1 Autoplata del Norte

A2 Autoplste del Mordeste Zarapoea (N-1I) Bl Vendrell {A~7}
Paplol (A-7) Barcelona

A=A Autopista dal Sur Dos llermanos {H-1V) Puerto Heal

A0 Autopista del ﬁoroeutc Lon Rozanm Adenero

A-7 Autop,. del Mediterrdneo Fronicra Francess Yalencin
5illa Allcante

A-B) Aulop. del Canldbrico Frontera Froncesa San Sebastidn
San Sebastidn Bilbao {Dasaurl)
Gij6n {Lloredal Avilés (Llaranss)

A-G Autopists del Atléntico La Corufla {N-550) Jontiego do Componicia
Pontevedra Vigo

ALV Autoplsta de Darcalona Autopista {A-18} Hontmelo

A-19 Autopists Darceloinn-Massaneb)  Mongat Matars

A-A% Autopisto Sevilla-Huelva Savilla uuolvq

A-GOG Aulop. Ledn-Avilée y GlJén Lebn (H-530) Ca-pougnea {N-630}
Oviedo Berin LA-8)
Lloreda {A-8} . 0t)6n

A-67 Autop. Santander-Torrelavega Bantender Torrelavoga i

A= Autopista Bilbac-2naragoza Bilbao {Basauri) Zaregoza

- Cireunvalacidn de ﬁadrld Manoteras {N-1} tudo Sur
Nudo Sup Puante del Rey {N-V}
Puente dal Rey Pte. de loz Francesas Actual H-S
Pte. do los Franceses Pueria de Hierro Antigua 11-Y1
Puerta de Mierro Interseccidn C-607 Actuilet GO y Gy
Interseccién C-802 Hudo Morta Actun) (607
Nudo Horte Mancteras (N-1)

b-30 Calznda latersles A-7

KA 20 flonda de Mélegs Intarseccidn N-340 Hilegm

N-1 Madrid & Iran Madrid L.i". de Alava

[ Y] Mukrid a Frcia por Barceloma Madrid Barcelona {Puarte} Inciuye actuak B-10
Mongat Fronlera Francesa

N-IT% Madrid a Valencia Madrid Valencla

N-1V¥ Hadrid a Cédiz Madeid Chdiz

H-¥ Maxirld a Portigal por Bado oz Madrid frontera portuguesa

H-¥1 Hadrid m Lo Corufla Madrid La Corufia (N-550} e loye 10-210
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CANRETERA DEHOMINACION COMIENZO FINAL OUSERVAULOHES
N- 100 Acceao al sergpuerto de Madrid N-1X Aeropuerto Actual W-11/%5%
H-110 Soria a Plasencina 5, Emlebon te Gormaz {N-122} Plasencia (M-620)} Irecdugpn: 10712 y Se-704
H-111 Mudrid a Porplona y 5. Schestliin Hedinacell {N-IL} L.P. de Navarra
N-113 Sorla a Pamplona Int. N-}22 {Agreda) L.P. Haverra Aclual ©-101
H-170 Logreilo & Vigo Int. N-232° Int. N-601 lirhge READ y LE-N]
Leén Aatorga {N-¥I)
Toral de lon Vados Monforte
Monforte Orense Actunl C-%46G
Orense lMuerto dea Vigo
H-121 Tarsocw m Frucia por Dancheacines Tarazona {N-122) L.P. dea Havarra
N-122 Zaragora a Portugal por Zasora farsgora ¥elladolid
Tordesilian Frontars Portugusna
N-123 Zoragoza & Francla por ) Inclupe ¢-130, G199
%l Vallo de Arén farbudtro Benabarre 1901 y C-13tL
1124 Lugroilo a ¥itoria Gimileo (N-232) L.P. Alava (Brifios) Actunl H-232
H-125% Acceno nl Avryuecto de Zaropozn n-11 H-232 Acluol "I~ XK
n-126 ‘nccesa e la Autopista A-GB Casalarreina {H-~-232) enlace A-68 Aclual W-232
N-141 Bosisot a Francia por el Postillén Bosact (N-230) Frontera Franceka Actunl C-141
H-145 Seo- de Urgell a Andorrs Seo de Urgell (N-260) Froaters Andorrana Actunl C-14%
H-I62 Marcalonn n Pulgoerdd Ripoll {(MN-260) Frontora Fronceusa
H-154 Acceso o Llivia Interseccion N-152 Lltvia Actinl B, Homal Llivia
N-156 Acveso al Acopuerts de Ceraa N-11 Aeropuerto Actunt GE-5)4
N-204 Cuenca a Sorla Saceddn {N-320) Aitmadrones {(N-II) Actual C-204
' H-211 Gurkalajarn a Alcailiz y Lirida Alcolen del Plnear {N-11} Honren)l (M-330)
Camlnreal {N-330) Froga {N-1I} Ireluye Ja orting Gl
N-200 Acceso al Aeropoerto de Yalencia N-III Aeropuerto Actual V-Gil
H-205 Terwel sl Grao de Castellée: Alf&lz (N-224} Crao de Cantellbn fnclupe {m arbades
NS, -5, Combie e
Fraol), Shis) y CG5N3
M=-2H) Tortosa a Fraxla por ol Valle Adn Lérida (N-11) Frontera Francesa
N-202 ¥inaroz a» Sontander Viparoz L.P. de Mavarra D lge oL, -1 y - M
L.P. Navarca Pancorbe [(N-I)
Sta. M de Hiberredorn (H-1) Pto. del Escudo (N-623)
N-204 Sagunto a Burgos Sagunto {N-340) Teruel {8-330)
Daroca {N-230) Busygos (N-1)
H~215 Acceno a Amposta denade la A-7 A-7 Aldea (N-240) Actunl €£=-23%
K-236 Acceso A Lérida deads 1a A2 Lérida (A-2) Lérida (N-11)
N-237 Sogunto & El Grao Sagunto (N-340) Puerto de Ssgunto Aglual €-237
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N-230 Accese sl puerio de Vinaroz Uldacona (A-7T} Puerto de ¥insrox Actual C5-332- .
N-240 Terrogna & 5. Scbeatifn y Bilbao Tarragam fluesca
Jaca N-330 L.F. da Nevarra hetuye Actiat C- 10
N-2GU EJe Pirenaico Frontera Francesa Flgueras (N-11} Actusl C-252
Figueras {N-1I) Besald {C-150) Actunt C-260
Beanld {C-150} Ripoell (M-152) Actuml C-150
Pulgcordi{N-152) Adrall (C-1313) Acsal C-1313
Adrall {C-1313) Sort (C-147) Actunl C-Ldb
Sort {C-147} La Pobla de Scpur {C-147} Actual C-14a7
La Polile de Segare {C-147} Castejdén de Sos (C-139) Actunl C-l44
Caste}dn de Sos (C-139). Campo {C-139)} Actunl C-13%3
Campo (C-133) Alhes {C-130) Actual C-140
Adnea {C-138) Brote (C-140} Actusl C€-130
Broto {C-140) Hivscas (C-136) Actun] C-lan
Blieacas {C-136) SablRénigo (N-330} Acblual C-116
N-301 Madrid a Cartagena Ocafis (N-IY} Pto. do Cartagena
N-310 Cludod Real & Valexis Wanzanares {N-1V} ¥illmuevn do la Jarm (B-X0)  inchwe mctasibes (-
OLER, Can, G, aL 1y
-2, COME y (L1
N-320 Albacete s Guadalajara y Burgos La Ginota {N-301) ‘ Cuadalejara {N-1I) trclupe achicbs: (10,
Azuqueca (K-I1) Yenturada (N—i, G102, C-100 y H-tnd
N-322 Cérdoba s Valencis Bailén (N-1IV) Requens (N-1I1} .
N-321 Dailén a Pto. de Motril Ballén {N-IV) Puerto de Notril
N-32% Teruel s Murcias Kovelds {N-330) Cravilients) Actual M-
N-330 Allcante » Francla por Zmragoza Alicante . Raquena (N-III) ,
vtiel {N-IL1} Zarngoza (A-2) hu:.hyc In ?.-'l'l;
Zaragoza (A-2) Frontera Francesa
N-301 Cérddba a MAlaga Cuenta del Esplio (H-IV) Mélega ecluye vet, HXD Y (LM
N Cartagena a8 Valencla Cartsgana {N-301) Valencia (N-III) hchye oo i o
G-ty
N-33% Acceso nl Pto. de Valencims Quart da Poblet (N-IIX) Fto. de Valencla Aclual V- W
N-327 Acceso al pto. de Gendias Gandia {N-332) Urao de Gandia Actual C-320
H-3w Aocoso ol Aevopusiigde Allcante N-332 Aescopuerto Actlunl A-344
N-23Y Aoroeso al Asropuerino de Sevilla N-I¥ Aeropuerto Ack, S y EAR2
H--340 Cédiz y Gibraltar a Parcelona 5an Fernando (N-1¥) Allcante [N-332} Ire:luye octal BI-241
San Juan (N-332) Valencia Incluye actual Y-¥-XIW
Puzel (A-7) Dorcelona Lelyye mibigpo M-I
0-341 Accesc al  puerto de Carbonerss Venta dei Potre (N-344)) Plo. de Corboreyms Actual AL-101
=343 hceeso a la ddrsens de Escosbrerss Aluabres (N-332) Pto. de Escombreras Actual MU-321

del Puerto de Cactagew
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N-344 Alneris s Valacia por Yecla Almerila Los Gallardos {(N-340) Tochge nct. AL-100, -1
Alcantarilla {H-350) Molira de Segaw (H.301) Lcluye oct, F—5M y MI1.712
N-301 Fto. La Higuers (M-430)  {ju:lwyn acl. MR, C-DN3
C-T314, H—21, All-atd, M3 450
A0, V=201 y G320
N-J4k Acreno a 1a dhivera de Portmon La Unlén {N-332) Pto. de Portesn Actual MU-J1]
Ak erto de OerUgsm
N-348 Acceson al asrcpuerto de Jerez N-IV Aeropuerto Aclual CA-401
dn la Fronbors
H-340 Acceso al Aergpuerto de Maloge N-340 Aeropuerto
H-351 Accosc a La Linea Inter. N-240 ta Linea
H-AUQ Toledo a Cuenca Toledo Cuenca
H-td Mkt o Chadad Neal por Toledo Mudrid Ciudad Neal (K-430) bzl oozl (37457
H-403 Tolede a Valladolld Tolodoe Adanero (N-601)
_N-420 Cérdoba w Terragona por Cuenca Montoro{N-IV) Cludad Reml {N-430) Ircluye sct. Q-5 y civmng
- del 1A Hunboro-Crachiiie
Dalmisl (N-430) Adewuz {N-330)
Terusl (M-234) Montalbén (N-211})
VYaldealgorta (N-232) Tarragona (N-240)
H-4390 _Badajoz a Valencim por Almarss Torrefresnsds (H-V) JEtiva (M-340) Dix:luye el do log -
hinloy CANEN-752 ¢ CR- 142
L] Sevilla & Porlugal por luelve Sevilla Ln Pafipleta (N-630}
La Nicoba {(A-49) Frontera Portuguesa hcluye act. H-10L
432 Badsjoz a Granada Badajox (H-V} Granada
N-433 Seviila m Llsboa Venta dal Alto (N-630) Fronters Portuguess
N-435 Dednjoz y Zafyn  lamlva Albuera (N-432) 8. Juan del Puerto (A-49)
H-A37 fccenc al Aercpuerto de Corbobe Cérdoba Aeropuerto
N-44] Acoena sl Puertn da fluelva Pequerillss {N-431} Puerto de Huelva
N-d42 Acceso al pto. exterior de ilmlva Nuslva (N-441) Pto. extearior de« Huelva Actual C-142
N-443 Acceso a CAdle deads 1a M-IV Pusrto Real [(A-4) Chdix (N-1Iv) Actual CA-GlO
N-501 Madrid s Salamanca Avila {N-110) Salemanca (H-620)
N-502 Avila a Cérdoba Avile (N-110) Casar de Talevern (N-V) Azl 912
Talavera (N-V) Herrera del Dugue Aclunt C-T)
flarrers del Duque Pto. de Jos Carcruo (H-120) Incluye peate vk, C-13
Pto. da lon Cernerom (N-430} Almexiin Lo lupe €553, C-aL3,
PA-V-AHA, IAVALM
{1-V-41'™
Almadén Espiol (N-432) Acluat C-411
H-52} Trujillo a Portugsl por Trujlilo {(H-v) Frontera portuguesa
Valencla de Alcénltara )
N-525 Zamora a Santiage Benavente (N-YI) Santlago (N~550) It luye QOA-420,00- 4|
A0,
N-532 Verin a Portugsl Verinh (N-525) Frontera Portuguusn Aclusl €-4%1
=536 Ledn 8 Orense Ponlerrada (N-VI) La Rus {M-120)
H-540 Lugo a Portugal por Orenswe Lugo (N-vi) Camboo (N-525)
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H-54) Orense & Pontevedra Orenss tu-szs) Pontavedra Incluye Oft-A02
N-542 Accesc a Orense Cruce del F.C. intersecoldn N-425
H-543 Acceso a Lugo Interseccidn N-5%40 Intersecclbn M-GA0 Antigua H-54U y small.
puo N-¥I1
H-547 Lugo w Santisge Guntln (N-540} Labacolls (N-G34) Actunl C-Ga7
H-550 La Corufla a Tuy La Corulla Tuy Licluya ocl. 1X-312; -
y 10-I%
551 Acceso a Tuy Tuy Nuevo Pte.Internaclonal Actual C©-5%)
—M-552 Acceso al Pusrto de Vigo Redondela {M-550} Puerto de Yigo Actual N-titay
N-553 Acceso w Pontevedra Pontevedra Sur (A-9) Pontevedra (N-558)
N.5%54 Acceso a fiedondels Yileboa {N-550) Cangos {A-9) Actual &4
N-555 Accesca ml Asropuerto de Vigo . Sedondela Aeropuarta Actunal 1M)-21
N30 Accesos al Aercpuarto de Vigo Vigo Aeropuerto Actual Pu-2y
N-557 Accesc sl Puerto de La Corufia  La Corufia{N-550)) Puerto de La Coruis Aclual H-vI
=554 Accury al Puerto de Rarln Pqntayddrl (N-SSQ) fuaclo de Murin Actual PO-270
H-601 Madrid = Ladn por Valliadelld Adanero . LeSn Iiclupe ls ocun! B-A5)
H-G5) Mekid a Segovia Son fafanl {M-VI} Segovla
H-GIO Palecis a Grenme Palencin Beruwenite (N-VL} ncluye GG
Wil Palercia a Santaler Beflon de Cervato [H-620} Senlander
H-G620 Burgom a Portugsl por Is.lm._ Burgos {N-I) Frontera portuguesa Incluys SA-331 y SA-33
n-G21 LeSn a Santander por Potes Ledn Unquera {M-834) Incluye act.LE-242;
- . . 5.240 y S-242
N-623 Burgos a sﬁntander Burgoa Santander Incluye la vctual
S5-454
B-G25 Letn & Sontader por Cargess s Ol Manaills(N-601) Cistierns (N-621} Actual LE-211
Risflo {N-621} - Arciondas (M-634} Inclupe el GG y G437
-Gt turgoa s Bantofiu Carscedn (N-232} Colindres (N-834) Luiwye act, HU-531;I6-50
=341 y C-ti%)
KN Gl oy & poerto de Savilla di jén (N-B832) Gijsn (A B)
Oviado Puarto de Seviliam Inchye ncl. SA-303;H- 44
’ S SE-GN -G, -
y E-OM
H-G32 Ribadeaella & Luarca por
Ciibn y Avilds Liovio {N-634) Gl jon (A-8)
Avllés (A-8) Conaro (N~634)
H-G)4 San Sebastidn a Santisgo de L.P. de ¥Yizcaya Dnamonde {N-¥1)
C
owpastela Portobailo (N-VI} Santingo (N-550)
H-161% Santander a Francia por -~ Sentander Solares {M~034)
San Sebnatién
H-6360 Accemo ni aercpuerto de -- Interaeccldn N-635 Aarypuerto Actuni M-GIG
Sontander
H-0640 Yegadeo a Puerto de Rarres (N-634} Lugo (W-540} Incluye acioal LU-6563

Hespereire {N-540}

Lalin (N-525)

Chapa {N-525)

Pto. Villagarcia de Aruvoa

D ltuye actun} £-53}
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N-GAL Acceso al Pto. de Gijdn {Mumal) Int. H-830 {Gl}én) Pto. de Gl jén {Musel}
N-642 Accano al Pto, de 3. Ciprlén Vegadao {N-640) Ribadeo (N-634)
Barreirom (N-834) Pto. Sman Clprilén fncluye LU-142
H-ti12 Accaso Aeropusrto de Asturiass inter, N-G12 Aervpuerto Aclualen U-0A3 y o/n
11-G51L Avceno al Fto. de El Ferrol Betanzon Pto. de E1 Ferrol Incluye LE-120
18845 LEY 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Interven- 1II.  Se tipifican las infracciones, tratando de obtener un equilibrio

cidn de las Entidades de Crédiro.

JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA .

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

Numeérosas experiencias internacicnales y la propia espaiiola, acu-
muladas a lo largo de muchos afios, han puesto de manifiesto la absoluta
necesidad de someter tas Entidades financicras a un régimen especial de
supervisién administrativa, en general mucho mds intenso que el que
soporta la mayoria de los restantes sectores econdmicos. Esas entidades
captan recursos financieros entre un pizblico muy amplio, carente en la
mayor parte de los casos de os datos y los conocimientos necesarios
para proceder a una evaluacién propia de la solvencia de aquéllas. La
regulacién y supervision piblicas aspiran a paliar los efectos de esa
carencia, vy facilitan la confianza en las entidades, una condicién
imprescindible para su desarroflo y buen funcionamiento, esencial no
s6lo para los depositantes de fondos, sino para el conjunte de la
economia, dada la posicidn central que retinen esas entidades en los
mecanismos de pago.

Esos problemas se suelen afrontar en todas las partes articulando
unos dispositivos especiales de supervision de las instituciones. Dichos
mecanismos se componen bdsicamenté de un conjunto de normas
tendentes a facilitar a la autoridad supervisora una completa informa-
cién sobre la situacidn v evolucion de 1as entidades financieras, y de otro
conjunto de normas tendentes a limitar o prohibir aquellas pricticas u
operaciones que incrementen los riesgos de imselvencia o faita de
tiquidez, v a reforzar los recursos propios coe que pueden, en su caso,
atenderse eso0s riesgos, evitando perjuicios para los depositanies. Obvia-
mente, la eficacia de las normas depende de la existencia de unas
facuitades coercitivas suficientes en manos de las autoridades superviso-
ras de las entidades financieras, cuyo desarrollo, a través de un régimen
adecuado de sanciones administrativas, debe cerrar ¢l sistema reguiador.

En nuestro ordenamiento son muy abundantes las normas que
establecen preceptos inspirados en los criterios expuestos mads armba

los diferentes tipos de entidades financieras, definiendo unas
infracciones de los mismos sancicnables por la via administrativa. Esa
normativa presenta, sin embargo, deficiencias muy graves, que se
pueden agrupar en dos categorias: las que oscurecen la correcta
aplicacidn del principio de legalidad aplicable a Ias normas sancionado-
ras ¢n sus clementos esenciales (atribucidn de potestades sancionadoras
a la Administracién, upificacion precisa de las infracciones y sancicnes);
y las que surgen de la enorme dispersion v variedad de las disposiciones
en que se recoge la normativa, con las lagunas legales y las faitas de
coordinacién correspondiente.

Para atender esas deficiencias, y siguiendo al mismo tiempo la
politica promovida por la CEE de impulsar la creacion de un marco
comun de supervisior de las entidades financieras, resulta necesaria la
publicacion de la presente Ley. Con ella se pretende adecuar el derecho
sanctonador en la materia a Ias normas constitucionales aplicables a la
doctrina sentada al respecto per el Tribunal Constitucionl, e ignalmente
afectar al conjunto mds amplio posible de instituciones financieras,
generalizando asi este aspecto de su estatufo legal.

Haciendo un repaso de su contenido, pueden destacarse los siguien-
tes principios v soluciones:

I. Se estabiece una normativa sancionadora comiin para el con-
junto de las entidades de crédito, denominacién més acorde con nuestra
tradicién juridica que la de «establecimiente de créditos, a la que
sustituye, ¥ que se extiende ademds a otros tipos de instituciones
fimancieras que desarrollan esencialmente la actividad que define a una
entidad de crédito.

1. Se determinan con claridad los sujetos pasivos de la potestad
sancionadora, implicando a la entidad infractora y, caso de concurrir
responsabilidad en ellos, a guicnes ejerzan en aquélla cargos de
administraci6n, direccién o control.

entre la imprescindible concrecién de las conductas sancionabies,
atendiendo a su gravedad, y la definicidn de aquéllas con el grado
necesario de generzlidad que evite ¢l posible vaciamiento futuro de ia
[ey, asi como ¢i exceso de casuismo o la exhaustividad en su relacién,
tan imposible como indtil en una actividad sujeta a répida evolucidén.

IV.  Se establece una gama de sanciones acomodada a la gravedad
de las infracciones, permitiendo, sin merma de la ridad juridica de
los afectados, la apheacién del principio de proporcionalidad.

¥. Por dltimeo, v en cuanto a la cuestion de las competencias
sancionadoras, la aplicacion de la Ley corrsponde al Estado, sin
perjuicio del ejercicio de las potestades que en la materia corresponden
a las Comunidades Auténomas. Fn todo caso, éstas deberdn ejercerse
respetando los principios gue se declaran bgdsicos, con amparo de los
apartados 11.% 13" y 18" del apartado 1 de! articulo 149 de la
Constitucién, al tiempo que se reserva a la competencia estatzl la
sancién de las infracciones que afecten a normas de cardcter monetario
o de solvencia. ’

Junto al desarrollo de estos temas centrales, y de las cuestiones de
procedimientos ligadas estrechamente a ellos, se aprovecha esta Ley para
regular otros aspectos importanies que guardan relacién con ¢l derecho
sancionador y cuya normativa era fragmentana, incompleta o defec-
tuosa: las facultades de la Administracién para tutelar que las denomina-
ciones y actividades reservadas a las entidades de crédito no se ejerzan
por personas, fisicas o juridicas, no habilitadas para eilo; vy las medidas
de intervencion y sustitucion de sus 6rganos de administracién que, en
circunstancias excepcionales, pueden ser adoptadas por los organismos
competentes, En relacién con el importante sector de las entidades de
seguros, no se lmita esta Ley a cubrir lagunas, $ino que se opta por
extender a las mismas, con las naturales adaptaciones, su régimen
sancionador y sus soluciones en materia de medidas de intervencidn y
sustitucién de los administradores. Con ¢llo se ha perseguido tanto dar
un paso més hacia la homogeneidad del derecho sancionador adminis-
trativo dei mundo financierc, como superar las deficienctas advertidas
en la aplicacion de los corraspondientes preceptos de la Ley 33/1984, de
2 de agosto, sobre Ordenacién del Seguro Privado. .

La presente Ley va, sin embargo, m4s alld de la regulacién estricta
del régmen disciptinario de las entidades de crédito. En defecto de una
ley general sobre ordenacidn de la actividad de las entidades de crédito,
cuya necesidad se deja sentir, pero que, por su complejidad, no Euede
abordarse con premura, se ha considerado conveniente aprovechar la
aprobacién de esta Ley para resolver clertos problemas sustantivos
importantes del régimen legal de las diversas categorias de entidades
financieras.

Asi, figuran en ella disposiciones que responden a un intento de
plantear de forma global el marco de actuacion de las entidades de
crédito, ampliardo €} dmbito de aplicacion de este concepto al Instituto
de Crédito Oficial, a las sociedades de arrendamiento financiero y a las
sociedades mediaderas del mercado de dinero y elirninando normas
vigentes que fuerzan una especializacidn artificiosa de determinadas
entidades financieras, 0 constituyen una restriccién innecesaria para la
actividad de otras. En tal sentido cabe resefiar Ja generalizacion a todas
las entidades de crédito de la posibilidad de emitir obligaciones sin
limites relacionados con su capital; fa ampliacién a los bancos de la
facuitad de emitir cédulas hipotecarias, o de realizar, jurio a las Cajas
de Ahorro vy cooperativas de crédito, operaciones de arrendamiento
financiero; y la autonzacion al Gobierno para someter a todas las
entidades de crédito a las normas vigentes sobre coeficientes de caja,
Inversidn o recursos propios. No obstante, fa unificacién de trato no es
absoluta, En particular se mantienen limitaciones a la capacidad de
determinadas entidades de crédito especializadas de utilizar ciertas
modalidades de captacién de fondos del pablico.

En la misma linea se sitiia la concentracién en el Banco de Esparia
de ias funciones de registro, control ¢ inspeccidn de todas las entidades
de crédito, asi como de las sociedades de parantia reciproca. Esa
concentracién se justifica, primero, por 1a similitud de las actividades y
la problemitica de esas entidades, que precisan un tratamiento coordi-
nado; segundo, por las frecuentes vinculaciones que existen de hecho
entre entidades de crédito de diferentes tipos; y tercero, en el caso



