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satisfecho o deba satisfacer la Compaiiia Telefonica Nacicnal de
Espafia al Estado, correspondiente a los periodos impositivos de
1986 y 1987.

2, La cantidad que se atribuye a las Entidades Locales en
virtud de lo dispuesto en el apartado anterior, se reflejard en la
Contabilidad de la Direccién General del Tesoro y Politica Finan-
ciera, como «Recursos de Corporaciones Locales e Institucionales»,
y su importe se satisfard a dichas Entidades de conformidad con las
reglas establecidas en el articulo 4.° y en las disposiciones adiciona-
les tercera, cuarta y quinta de la presente Ley, a propuesta de la
l_);xl'ecmén General de Coordinacién con las Haciendas Territo-
riales.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. La Compaiiia Telefénica Nacional de Espaiia podra, excep-
cionalmente, regularizar su Balance del ejercicio 1987, para recoger
la depreciacion monetaria producida en los ejercicios 1985, 1986 y
1987, de acuerdo con lo dispuesto en ¢l articulo 3.° de 1a Ley 31 de
diciembre de 1945.

Dicha regularizacién, que se practicard antes de la aprobacién
de las cuentas anuales del ejercicio 1987, en los que necesariamente
debera reflejarse, serd incompatible con cualquier otra que pudiera
autorizarse con caracter general y que comprenda el mismo periodo
de tiempo.

2. Para la determinacién de los coeficientes de amortizaciéon
que reglamentariamente se exigen en el Impuesto sobre Sociedades,
la Compaiiia Telefonica Nacional de Espana tomard como base el
valor regularizado de sus activos, aplicando las reglas generales en
materid de reguiarizacién de Balances.

3. e concede el plazo de un afio para que la Compaiiia
Telefénica Nacional de Espafia adapte su coniabilidad al Plan
Nacional Contable.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Sin perjuicio de lo previsto en la disposicién transitoria de
esta Ley, queda derogado el articulo 3.° de la Ley 31 de diciembre
de 1945, por la que se autoriza al Gobierno para celebrar un nuevo
contrato con la Compaiiia Telefénica Nacional de Espaiia.

2. Quedan derogados los mimeros 1.°, 2.% 3.° y 5.° de la base
7.%, asi como el nimero 7.° de la base 8.5, y las letras b), ¢) y €) de
la base 24 del contrato celebrado por el Estado con la Compaiiia
Telefonica Nacional de Espaiia, aprobado por Decreto de 31 de
octubre de 1946, en lo relativo a las referencias que en los mismos
se hacen a la participacién del Estado en los ingresos, en dicha
Compaiifa, y a las limitaciones que se establecian respecto a la
dotacién de reservas, amortizaciones fl cuentas de depreciacién,
que se someten al régimen general del Impuesto sobre Sociedades.

3. Enla medida en que se opon?a a lo dispuesto en la presente
Ley, queda, igualmente, derogado el iltimo parrafo de la base 26
del expresado contrato.

DISPOSICION FINAL

. L. Se autoriza al Gobierno de la Nacién para aprobar cuantas
disposiciones sean necesarias en orden al desarrollo de la presente

Y.

2. La presente Ley entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estadow, y surtird efectos a
partir de 1 de enero de 1988.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los
preceptos contenidos en las disposiciones adicionales primera y
octava, surtirdn efectos a partir de la fecha de entrada en vigor de
la presente Ley.

Por tanto,

Mando a todos los espailoles, particulares y autoridades, que
guarden y hagan guardar esta Ley.

Palma de Mallorca, a 30 de julio de 1987.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

17803 LEY 16/1987, de 30 de Julio, de Ordenacidon de los

Transportes Terrestres.
JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

La basta ahora vigente legislacion reguladora del transporte por
carretera data, en sus normas basicas, de 1947; la del trlzspopr?e

ferroviario, de 1877. Desde las fechas citadas hasta nuestros dias se
han producido en la realidad infraestructural sobre la que las
referidas normas incidian, profundisimos cambios que afectan a los
aspectos técnico, econdémico, social y politico del transporte.

La falta de adecuacién de unas normas promulgadas hace casi
medio siglo, en un caso, y mas de uno en el otro, para regular un
transporte Txe se lleva a cabo con unos medios técnicos muy
diferentes a los que en ellas pudieron preverse, y establecer las
pautas con que hacer frente a unas necesidades de desplazamiento
encuadradas en una realidad sociolégica distinta, y en un contexio
econdémico y politico absolutamente diversos a los existentes
cuando fueron redactadas, hacian que la revisiéon general de las
mismas una tarea auténticamente malplazable.

. Hay que tener en cuenta, ademds, que el sector del transporte,
lejos de caracterizarse por la existencia de unos Cipios perma-
nentes que postulen la prolongada continuidad de las normas, tal
Y como ocurre en otros sectores del ordenamiento, se enmarca en

0 que la iuspublicistica alemana ha denominado expresivamente
terreno de Ia «ley-medida», en el que las normas se han de
caracterizar por su variabihdad, a fin de ser utilizadas como
«anedidas» ante las situaciones contingentes en que se ila
normalmente la realidad que tratan de regular.

Ello ha hecho que, en la préctica, hayan proliferado en la
regulaci6n del transporte las normas de caracter entario, que,
con una cobertura de legalidad, muchas veces dudosa, han tratado,
de forma asistemdtica y dispersa, de hacer frente a las nuevas
necesidades surgidas, creandose una fronda legislativa, en la que el
solo hecho de determinar cudles eran las normas vigentes constituia
por si misma, muchas veces, un auténtico problema. . de

Porello, la que ahora se prom partiendo del diseiio
un sistema fle ]'-g%. en el que tienen cal‘;llgg’las diferentes situaciones
facticas, que, como minimo a medio plazo, puedan presentarse,
realiza una derogacién expresa de 1odas las normas con rango de
}_ﬂ' fo! 5 doras del transporte por carretera y por ferroca-

il, y prevé que en el momento de entrada en vigor de sus
reglamentos generales queden, asimismo, derogadas el resto de las
normas oras de las citadas materias, excepto las que
expresamente se declaren vigentes. .

Establece, pues, la Ley un punto cero en la regulacién del
transporte terrestre, lo que forzosamente ha obligado a que la
misma tenga una cierta extensién, pese al notable esfuerzo sinteti-
zador realizado, como puede apreciarse sin mas que ver el conjunto
de disposiciones derogadas por la presente Ley.

La Ley realiza la ordenacién del transporte terrestre en su
conjunto, estableciendo normas de general aplicacia asi, los
titulos pre primero, se aplican, de forma glo ala
totalidad de los modos de transporte terrestre, regulandose en los
titulos sucesivos, de forma especifica, el transporte por carretera y
por ferrocarril. En relacién con los transportes clgor cable wr
trolebis, dada la més reciente promulgacién su legislacion
reguladora, y el carécter especial de la misma, se ha optado por una
remisién a su normativa e:geciﬁca, sin perjuicio de su encuadra-
miento en el contexto de ordenacién general del transporte terres-
tre, a través de la aplicacion a los mismos de los refendos Titulos
preliminar y primero de la Ley, ademés de la disposicién adicional
tercera, por lo que respecta al transporte por cable.

Dentro del mis estricto respeto de las competencias de las
Comunidades Aut6nomas y de las Entidades Locales, y, asimismo,
del sistema constitucio g legal de atribuci6n normativa y
jerarquizacién de fuentes, Ia Ley pretende confesadamente su
aphcaclé‘l:r}:qr via directa o supletoria, al m:zor 4mbito en que ello
resulte juridicamente posible, partiendo la idea de que el
mantenimiento de un sisterna comin de transporte resulta absolu-
tamente imprescindible para la vigencia efectiva de una serie de
principios constitucionales entre los que se cita expresamente en el
articulado la existencia de una uni de mercado en todo el
territorio del Estado. ) )

Ello ha llevado a intentar establecer un sistema lo suficiente-
mente flexible para que las caracteristicas propias de las diversas
Comunidades Auténomas puedan ser desarrolladas por éstas,
dentro del marco general de la Ley, sin que para ello sea preciso que
cada Comunidad Auténoma fromglgue su propia cién orde-
nadora del transporte, si asi lo estima oportuno. L

Este disefio de un sistema comin de transportes, presidido por
un merco normativo homogéneo, aunque compatible con_los
distintos desarrolios que las diferentes situaciones territoriales
impliquen, se complementa con una delegacién practicamente total
de las competencias ejecutivas, y aun normativas, estatales, que
deban realizarse a nivel regional lg‘:local, lo que conlleva, y ello se
establece ex liﬁxtamente en la Ley dnica de Delegacion de
Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas en relacion
con los transpories por carretera y por cable, la desaparicion de la
Administracién del Estado antennormente competente.

. En definitiva, el sistema que se trata de conseguir es claro: Se
intenta que el marco normativo general y la direccion global del
sistema de trans%rtes_ sea comun en todo el Estado; ello se hace
compatible con la existencia de normas diferenciadas, que, sin
violentar dicho sistema general, den respuestas distintas a necesida-
des territoriales diferentes, segin la_voluntad de las distintas
Comunidades Autonomas, y se atribuve la gestion anica del
referido sistema a las Entidades territoriales, evitindose la super-
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posictigxl: de varias Administraciones diferentes en el &mbito

reglonal. . .

. Hay que ailadir, ademads, que la Ley se aplica tanto al transporte
interurbano como al urbano, respetidndose en éste la competencia
municipal, y acabando, de esta forma, con un vacio normativo que
era causa de importantes disfunciones. . .

Por lo que se refiere a los principios econémicos y sociales que
la presiden, hay que decir que la Ley, respetando en todo caso el
sistema de merca%o y el derecho de ibertad de empresa, constitu-
cionalmente reconocidos, tiende, en todo caso, a que la empresa de
transportes actie en el mercado con el mayor grado de autonomia
posible, permitiendo, a la vez, una uacion de intervencionismo

strativo, segin cudles sean las circunstancias existentes en
cada momento. s . .

La Ley contribuye a flexibilizar el sistema de ordenaci6én_del
transporte, y a potenciar a las empresas que intervienen en dicho
sector, a través de un amplio abanico de medidas, entre las cuales

n la mejora del funcionamiento del sistema de ejercicio de la
yrofesién de transportista de viajeros, mediante el mecanismo de
Bga.l_' las concesiones de servicios s y las autorizaciones
habilitantes para el transporte discrecional, que posibilita que los
transportistas reg; s puedan -salvo excepciones- realizar tam-
bién transporte discrecional, y que los transportistas discrecionales
| transporte regular, la no exigencia de que los vehiculos
scan propiedad del transportista, permitiendo otros sistemas de
disponibilidad de los mismos, tales como el arrendamiento, que
flexibilizardn su utilizacion y &)tenciarﬂn‘ su aprovechamiento; la
previsién de la constitucién de cooperativas y la realizacién de
otras formas de colaboracién entre transportistas, uniéndose entre
s{ para crear canales de comercializacién y oferta de transportes, de
una dimensi6n adecuada, do asi la situacién de atomizacién
que es uno de los principales problemas con los que s¢ enfrenta ef
sector.

También puede destacarse, respecto a los servicios de transporte

> de viajeros, la pre\n';i_én de otras formulas de gestién

erentes de igura tradicional de la concesién, como el

concierto y la gestion interesada. En estos mismos servicios se
acortan los g:lazos de duracién de las concesiones, posibilitindose
una variacion de los mismos en funci6n de las caracteristicas de las
diferentes lineas, se flexibiliza su régimen de explotacién, pudiendo
las empresas concesionarias, dentro de los limites establecidos por
la Administracién, realizar las modificaciones en las condiciones de
Erestacxén. frecuencia de expediciones, etc., gue la realidad social

emande, y se posibilita la utilizacién de diferentes vehiculos para
la prestacidn del servicio, no exigiéndose la propiedad de los
mismos, y tacilitindose la colaboracion temporal de otros transpor-
tistas para hacer frente a intensificaciones eventuales de trafico.
Asimismo, se ﬁxl':evén Jjuntamente con las concesiones tradicionales
para servicios lineales, otras de cardcter zonal, que comprenderian,
como regla general, todos 10s transportes regulares anentes de
uso general y de uso especial, r ultimo, se establece un régimen
especial para las lineas de débil tratico, de caricter generalmente
rural, promoviéndose la creacién y continuidad de las mismas, y la
ﬂenbiﬂmcwn de su explotacién.

. En cuanto al transporte discrecional, 1a nueva legislacion
introduce, asimismo, importantes medidas flexibilizadoras, espe-
cialmente en el transporte de mercancias, permitiendo como regla
general que la misma autorizacién habilite, tanto para realizar
transporte de carga completa, como de carga fraccionada, y con
reiteracién o no de itinerario. Por lo que se refiere al sistema
autorizatorio de dicho transporte discrecional, hay que sefalar que,
junto con las autorizaciones tradicionales referidas a un vehiculo
concreto, la nueva Ley posibilita otras en las que los vehiculos no
estén determinados, previéndose incluso la posibilidad de autoriza-
ciones sin condicionamiento del nimero de vehiculos ni del
volumen de carga; como regla general las referidas autorizaciones
serin otorgadas sin plazo de duracién prefijado. Por otra parte, la
atencién administrativa se concentra ahora -a diferencia del
régimen anterior- en el vehiculo tractor y no en el remolque o
semifremolque, en cuanto al transporte realizado en conjuntos
articulados. Por Gltimo, cabe destacar que se posibilita la utiliza-
cion de la colaboracion de otras empresas para atender intensifica-
ciones coyunturales de la demanda con criterios anilogos a los
citados en el transporte regular. ) .

En renlgm?an I-c:gn las agtliwdades cpml::ilementanas y almuhares del
trans y establece agencias de carga completa y ca
fracpl%onad'a, | permite que s:g lleve a cabo, con racgo de aocgl?g
nacional, mediacion en el transporte de carga fraccionada (paquete-
rin) en coherencia con la posibilidad antes aludida de que

ualquier transportista realice tal tipo de carga con el itinerario o
con la periodicidad que estime conveniente.

No puede olvidarse, dentro de todas estas medidas que enume-
ramos, referentes a la ﬂe;ubﬂuamén del sistema de Ordenacion del
Transporte, la desaparicion del derecho de tanteo ferroviario, y, en
general, de flas medidas de protecci6n a ultranza del ferrocarril, que
son sustituidas por un sistema de competencia intermodal basado
en la libertad de eleccion del usuario, sin perjuicio de la prevision
de medidas piblicas correctoras cuando el interés publico asi lo

uiera,

or ultimo, hay que sefialar que la Ley realiza una nueva
regulacioén del transporte ferroviario, que viene a sustituir a las ya

centenarias leyes ferroviarias de fines del siglo pasado, 65 primeros
del actual, asi como los Decretos-leyes, que, en 1962 y 1964,
definieron el régimen juridico de RENFE .

La mas relevante de esta regulacion quizé sea la que define
la Red Nacional Integrada de Transporte Ferroviario, que consti-
tuye el soporte bésico de las comunicaciones ferroviarias naciona-
les, y cuya responsabilidad se encomienda por la Ley, en concor-
dancia con el marco constitucional, a la Administracion del Estado
en régimen de gestién directa, a través de la Sociedad Estatal «Red
Nacional de los Ferrocarriles Espafioles» (RENFE).

Asimismo, hay que destacar que se actualiza el régimen juridico
bésico de RE ,ﬂ?lusténdolo a las previsiones de la Ley General
Presupues perfilando los mecanismos de control de dicha Red
Nacional por la Administracién del Estado, sin mengua de su
conveniente autonomia de gestion, y recogiendo las modernas
técnicas de planificacién de objetivos a través de contratos-
programa, asi como los conceptos de obligaciones de servicio
plblico y normalizacién de cuentas, en linea con el Derecho
dml\;a?g dlgezllalfzgomumdades Eurc? asc.,d &5 sintéti ib

Yy r otra parte, del modo mas sintético posible,
1a regulacién -obliggda, aun cuando su previsible aplicac‘i’gn sea
seguramente reducida- de los ferrocarriles de transgor;e privado,
estableciendo, en cuanto a los primeros, las normas basicas para la
ﬁsuén directa o indirecta de los correspondientes servicios, en

inea con los principios inspiradores del resto de la Ley, y
sometiendo los segundos al rgglmen de autorizaciéon administra-

tiva.
TITULO PRELIMINAR
CAPITULO PRIMERO
Ambito de aplicacién
Anrticulo 1

1. Se regirin por lo dispuesto en esta Ley:

1.° Los transportes de viajeros y mercancias, teniendo la
consideraci6n de tales aquellos os en vehiculos automoviles
que circulen sin camino de rodadura fijo, y sin medios fijos de
captacién de energia, por toda clase de vias terrestres urbanas o
interurbanas, de caricter publico, y asimismo, de caricter gr_wado,
cuando el transporte que en los mismos se realice sea puablico.

2.° Las actividades auxiliares y complementarias del trans-
porte, considerdndose como tales a los efectos de esta Ley, la
actividad de agencia de transportes, la de transitario, los centros de
informacién y distribucién de as, las funciones de almacenaje
y distribucién, la agrupacién y facilitacién de las llegadas y salidas
a través de estaciones de viajeros o de mercancias, y el arrenda-
miento de vehiculos. ) .

Los transportes por ferrocarril, considerandose como tales
aquellos en los que los vehiculos en los que se circulan por
un camino de rodadura fijo, que les sirve de sustentaci6n y de
guiado, constituyendo el conjunto camino-vehiculo una unidad de
explotacién.

2. Los transportes que se Lleven a cabo en trolebis, asi como
los realizados en teleféricos u otros medios en los que la traccién
se hag por cable, y en los que no exista camino de rodadura fijo,
est sometidos a las disposiciones de los titulos preliminar y
pnme}g) de la presente Ley, rigiéndose en lo demas por sus normas
especificas. .

Serdn de aplicacién, no obstante, al transporte por cable las
reglas establecidas en la disposicion adicional tercera.

Articulo 2

La presente Ley serd de aplicacion directa, en relacion con los
transportes y actividades a o complementarias de los
mismos, cuya competencia corresponda a la Administracion del
Estado. Asimismo, se aplicara a aquellos transportes y actividades
cuya competencia corresponda a las Comunidades Auténomas, y a
la Administracion Local, con €] carécter supletorio o directo que en
cada caso resulte procedente, de conformidad con el ordenamiento
constitucional, estatutario y legal. )

Las disposiciones contenidas en ¢l Capitulo VII del Titulo II1 y
en los Capitulos I y V del Titulo IV se considerarin de aplicacién
supietoria respecto de las que, conforme a sus Estatutos, puedan
dictar las Comunidades Aut6nomas.

CAPITULO II
Principios generales

Articulo 3

. La organizaci6n y funcionamiento del sisterna de transportes se
ajustaré a los siguientes principios:

a) Establecimiento y mantenimiento de un sistema comin de
transporte en todo el Estado, mediante la coordinaci6n e intercone-
Xi6n de las redes, servicios o actividades que lo integran, y de las
actuaciones de los distintos 6rganos y Administraciones Piiblicas
competentes.
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b) Satisfaccion de las necesidades de la comunidad con el
miéximo grado de eficacia y con el minimo coste R

¢) Mantenimiento de la unidad de mercado en todo el
territorio espailol, conforme al articulo 139.2 de la Constitucion.

Articulo 4

1. Los poderes dpﬁblicos promoveran la adecuada satisfaccion
de las necesidades de transporte de los ciudadanos, en el conjunto
del territorio espafiol, en condiciones idoneas de dad{ con
atencion especial a las categorias sociales desfavorecidas y a las
personas con capacidad reducida, asi como a las zonas y nicleos de
poblacién alejados o de dificil acceso.

2. La eficacia del sistema de transportes deberd, en todo caso,
3}Jeda.r. asegurada mediante 1a adecuada utilizacién de los recursos

sponibles, que posibiliten la obtencién del méximo rendimiento
de los mismos. Los poderes publicos velaran, al respecto, por la
coordinacién de actuaciones, unidad de cnterios, celeridad y
:l;mphﬁcaclbn procedimentales y eficacia en la gestion administra-
va.

3. En el marco del principio de unidad de mercado, los
poderes publicos buscariin la armonizaciéon de las condiciones de
competencia entre los diferentes modos y empresas de transporte,
tenderdn a evitar situaciones de competencia desleal, y protegeran
el derecho de libre eleccion del usuario, y la _hbenaa e gestion
empresarial, (gle unicamente podrin ser limitadas por razones
inherentes a la necesidad de promover el méximo aprovecha-
miento de los recursos y la eficaz prestacion de los servicios.

CAPITULO III
Régimen de competencias y ccordinacién de las mismas
Articulo 5

1. El ejercicio de sus competencias por los distintos 6rganos
admmlslt_ratxvos no_podra realizarse de manera que impida u
obstaculiice la efectividad de las encomendadas a los restantes en
cuanto éstas fueran conducentes al cumplimiento de los principios
establecidos en el articulo 3. ,

2. La Administracion del Estado deberd promover la coordi-
nacién de sus competencias con las de las Comunidades Auténo-
mas y ias Entidades Locales, estableciendo, en su caso, con las
mismas los convenios u otras formulas de cooperacién que resulten
precisas en orden a la efectividad de las mismas y a la adecuada
consecucion de los principios establecidos en el articulo 3.

Articulo 6

El Gobierno de la Nacién, de conformidad con lo previsto en
el articulo 97 de la Constitucion, fija_ios objetivos de la politica
general de transportes, y en el ambito de su competencia asegura la
coordinacion de los distintos tipos de transporte terrestre entre si,
y con los demds modos de transporte, y procura la adecuada
dotaci6én de las infraestructuras precisas para los mismos.

Articulo 7

De conformidad con los criterios sefialados en los articulos
antenores, corresponde a los poderes piublicos:

a) Formular las directrices y objetivos de la politica de
transportes terrestres en sus distintos niveles.

b) Planificar o %rog;ama.r el sistema de transportes terrestres
en los términos establecidos en la presente Ley.

.,©) Promulgar las normas necesarias para la adecuada ordena-
cion de los transportes terrestres, en desarrollo o en concordancia
con la presente Ley.

Gestionar d‘;rectarnentg por si mismos o indirectamente, a
traves de contrato, los servicios asumidos como propios, de
cq?){ggmldad con lo previsto en esta Ley, por razones de interés
publico. ) L

¢) Expedir las correspondientes autorizaciones o licencias
administrativas que habiliten a los particulares la prestacién
de servicios y la realizacion de actividades transporte de
titularidad privada, sujetos a control por razones de ordenacién o
policia administrativa.

f) Ejercer las funciones de inspeccién y sancién en relacién
con los servicios y actividades de transportes terrestres.

g) Adoptar en general las medidas necesanas para asegurar el
correcto funcionamiento del sistema de transportes terrestres.

Articulo 8

Las competencias que, en materia de transportes, corresponden
al Estado, serin ejercidas por el Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, salvo que estén atribuidas al Gobierno
u otro 6rgano de la Administraci6n, conforme a los preceptos de
esta Ley o del resto del ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO IV
Organos de coordinacién interadministrativa
Articulo 9

1. Para promover y facilitar el ejercicio coordinado de las
potestades pll.l)bhcas por las Administraciones del Estado y de las

Comunidades Auténomas, y asegurar el mantenimiento de un
sistema comun de transportes en toda la Nacién, se crea, con
caracter de 6rgano consultivo y deliberante, la Conferen_m_a Nacio-
nal de Tmn§Por;es, que_estard copsutmda por el Ministro de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, y por los Consejeros de
las Comunidades Auténomas, competentes en el ramo de transpor-
tes. Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera,
&d.rﬁn incorporarse a la citada Conferencia representantes de otros

partamentos de la Administracién Central, o de las Comunida-
des Auténomas afectadas.

. La Conferencia Nacional de Transportes tendré su sede en
1a capital del Estado. Su Presidente serd el Ministro de Transportes
Tftlmsmo y Comunicaciones, y se reunird, al menos, dos veces al
afo,

3. La convocatoria de la Conferencia se efectuard
Presidente, ga se trate de reuni6n ordinaria, o de las extrao A
ue se celebren para el tratamiento de asuntos que no admitan
mora. En este ultimo caso, la convocatoria también
formularse a instancia de cualquiera de sus miembros.

Articulo 10

Los entes publicos representados en 1a Conferencia Nacional de
Transportes podran someter al conocimiento de la misma cuantos
asuntos relevantes de su competencia puedan tener incidencia en el
funcionamiento y coordinaci6n del sistema de transporte, y espe-
cialmente los siguientes:

a) Los proyectos de programacién o planificacién de los
sectores del transporte terrestre, de las distintas Administraciones
dPl!ibhcas, previamente a su aprobacion por el 6rgano correspon-

ente.

b) . Los anteproyectos de Leyes y proyectos de Reglamentos en
materia de transportes, elaborados por las distintas Administracio-
nes Publicas. .

c) Las previsiones generales sobre las actuaciones del Estado
en relacion con acuerdos o convenios internacionales en materia de
transportes. . .

d) Las incidencias entre Administraciones en materia de
transportes cuando afecten al funcionamiento general del sistema,
y las actuaciones de coordinacion entre las mismas. )

e) Cuantos asuntos en la _materia revistan relevancia y no
alcancen la conformidad de la Comision de Directores Generales a
la que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 11

1. Al objeto de llevar a cabo la coordinacion inmediata
ordinaria de las competencias estatales y auton6émicas, y de
la efectividdd del cuq]xphmxento de los fines atribuidos a
la Sonferenma Nacional de Transportes, existird, con idéntico
caracter de 6rgano deliberante, la «Comgsnén de Directores Genera-
les de Transporte», integrada por los titulares de las Direcciones
Generales competentes en materia de transporte terrestre de la
Administracién Central y de las Comunidades Auténomas. La
Comision estard presidida por el Director general de Transportes
Terrestres de la Administracién del Estado, y se reunird al menos
cuatro veces al aiio. .

Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera,
podrén incorporarse a la Comisién los titulares de otras Direccio-
nes Generales de las citadas Administraciones.

2. LaComisién de Directores Generales de Transportes actua-
ré como 6rgano ordinario de coordinacion técnica y a strativa
en materia de transportes terrestres, entre las distintas Administra-
ciones Publicas, y deliberard sobre cuantos asuntos de la competen-
cia de sus miembros puedan afectar al adecuado funcionamiento
del sistema de transportes.

Asimismo, la referida Comisién actuara como 6rgano de apoyo

de discusion previa de cuantos asuntos sean de la competencia de
a Conferencia Nacional de Transportes, la cual podré delegarle el
conocimiento de los asuntos de su competencia. .
. La Comisién de Directores Generales podra crear las Subcomi-
siones y grupos de trabajo que resulten necesarios.

TITULO PRIMERO

Disposiciones comunes a los diferentes modos
de transporte terrestre

CAPITULO PRIMERO
Directrices generales

or su

Articulo 12

. 1. Conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Constitu-
cion, ?' de acuerdo con los principios generales recogidos en los
articulos 3 J 4 de la presente Ley, el marco de actuacion en el que
habréan de desarrollarse los servicios y actividades de transporte es
el de economia de mercado, con la obligacién, a 0 de los
poderes publicos, de promover la productividad y el maximo
aprovechamiento de los recursos. )

2. Laactuacion publica en el sector se sujetard a lo establecido
en esta Ley para cada modo o clase de transporte, correspondiendo
a los poderes publicos la misién de procurar la eficaz prestacion de
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los _servicios de titularidad piblica, asi como las funciones de
policia o forento de los transportes de titularidad privada

Articulo 13

Por los 6rganos competentes de la Agit_m'nistracic‘m(l a fin de
posibilitar el cumplimiento de los principios expresados en los
articulos 3 y 4, pogrin adoptarse, durante el tiempo preciso, y en
las formas previstas en esta Ley, y en sus normas de desarrollo,
medldisrﬂue grotpuevan la correccion de las posibles deficiencias
estructurales del sistema de transportes, tendiendo a la eliminacién
de las insuficiencias y de los excesos de capacidad, y_v]gzmdo la
implantacién y mantenimiento de servicios o actividades del
transporte, acordes con las necesidades de la demanda.

Articulo 14

El Gobierno podréd suspender, prohibir o restringir total o

cialmente, por el tiempo que resulte estrictamente necesario, la
realizacion de alguna o algunas clases de servicios o actividades de
transporte objeto de la presente Ley, ya fueren de titularidad
publica o privada, por motivos de defensa nacional, orden publico,
sanitarios u otras causas graves de utilidad publica o interés social,
que ente lo justifiquen. Dichas medidas podrén, en su caso,
justificar la procedencia de las indemnizaciones que pudieran
resuitar aplicables conforme a la legislacién vigente.

CAPITULO I

Programacién y planificacién
Articulo 15

1. La Administracién podrd programar o planificar la evolu-
cién y desarrollo de los distintos tipos de transportes terrestres, a
fin de facilitar el desarrollo equilibrado y arménico del sistema de
transportes.

2. Los programas o planes contendrin especialmente previsio-
nes sobre las siguientes cuestiones:

a) Los servicios o actividades de gestion piblica directa.

b) El disefio general o parcial de la red de transportes regulares
o de sus ejes bésicos en el transporte de viajeros por carretera y de
la Red Nacional Integrada en el transporte ferroviario.

¢) Las restricciones 0 condicionamientos para el acceso al
mercado, si procedieran.

d) Las prohibiciones o restricciones de transporte en zona o
zonas determinadas, si Frocedieran.

e) Las medidas de fomento y apoyo al transporte o a determi-
nadas clases del mismo, si procedieran.

Articulo 16

1. El procedimiento de elaboracién y aprobacién de los
programas o planes previstos en el articulo anterior, se determinard
reglamentariamente. En todo caso existirdn los trimites de infor-
macién piblica, e informe del Consejo Nacional de Transportes,

o en el articulo 36.

2. Los 6rganos administrativos competentes elaborarin, en
desarrollo de los planes de transportes aprobados, y tras la
aplicacién de métodos de seleccién de inversiones, esquemas
directores que contengan las redes de transporte defimdas y
previstas, asi como las prioridades referentes a su modernizaci6n,
adaptacion y ampliacién, referidas a su periodo de vigencia.

CAPITULO 111

Régimen econdémico-financiero de los servicios y actividades
de transporte terrestre

Articulo 17

1. Las empresas prestadoras de los servicios de transporte
publico a los que se refiere la presente Ley o de actividades
auxiliares o complementarias del mismo, llevardin a cabo su
explotacién con plena autonomia econémica, gestiondndolos de
acuerdo con las condiciones en su caso establecidas, a su riesgo y
ventura, con las excepciones que en su caso se establezcan en
relacion con las empresas piblicas ferroviarias.

2. No obstante lo previsto en el punto anterior, en los
transportes publicos prestados mediante concesién administrativa
seran aplicables en relacién con las cuestiones a las que dicho punto
se refiere, las disposiciones de la legislacién de contratos del Estado,
sobre régimen econémico del contrato de gestion de servicios
publicos, en concordancia con los precepios de esta Ley.

Articulo 18

1. La Administracién de transportes podra establecer tarifas
obligatorias o de referencia para los transportes publicos y activida-
des auxiliares y complementarias del transporte reg en esta
Ley. Las citadas tarifas podran establecer cuantias iinicas o bien

limites méiximos, minimos o ambos. De no existir tarifas, la
contratacién deberd realizarse a los precios usuales o de mercado
del lugar en que la misma se lleve a cabo.

2. El establecimiento de tarifas obligatorias previsto en el
punto anterior deberd venir determinado d;:lor razones de ordena-
cion del transperte vinculadas a la necesidad de las mismas para
proteger la posicién de los usuarios y/o de los transportistas, para
asegurar ¢l mantenimiento y continuidad de los servicios o
actividades de transporte o para la realizacién de los mismos en
condiciones adecuadas.

3. Cuando por razones de politica econémica el precio de los
transportes estuviera incluido en alguna de las modalidades de
intervencién reguladas en la normativa general de precios, la
Administracién de transportes deberd someter el establecimiento o
modificacion de las correspondientes tarifas a los 6rganos compe-
tentes sobre control de precios.

4. La falta de tarifas obligatorias establecidas por la Adminis-
tracién de transportes para determinados servicios o actividades de
transporte, motivada por la inexistencia de razones que justifiquen
dichas tarifas desde la perspectiva de la ordenacion del transporte,
no serd Gbice para la aplicaciébn de los regimenes de precios
intervenidos establecidos en la legislacion de control de precios,
cuando la repercusion de los mismos en el sisterna econ6mico
feneral lo justifique, realizindose en este caso directamente sobre

os precios que pretendan aplicar las empresas, los controles
previstos en la legislacion general de precios.

Articulo 19

1. Las tarifas del transporte piblico y de las actividades
auxiliares y complementarias del transporte deberan cubrir la
totalidad de los costes reales en condiciones normales de producti-
vidad y organizacién, y permitirdn una adecuada amortizaciéon y
un razonable beneficio empresarial y una correcta prestacién del
servicio o realizacion de la actividad, no dejando de retribuir, en
su caso, las prestaciones complementarias.

2. La estructura tarifana se ajustard a las caracteristicas del
transporte o de la actividad auxiliar 0 complementaria dei mismo
de que en cada caso se trate, Lse co d de forma que fomente
la inversion, la seguridad y la cali

3. La revision de las tarifas se autorizard por la Administra-
cidn, de oficio o a peticion de los titulares de los servicios o
actividades de transporte 0, en su caso, de las asociaciones
empresariales o de usuarios.

La revision podri ser individualizada o de caricter general para
los transportes de una determinada clase, y procedgeré cuando
hayan sufrido variacién las partidas que integran la estructura de
costes de modo que se altere significativamente el equilibrio
econ6mico del servicio o de la actividad, impidiéndose atender las
finalidades previstas en el punto 1.

Tanto la fijacién inicial como las sucesivas revisiones de las
tarifas deberdn realizarse teniendo en cuenta la situacién, las
modificaciones y la interaccién reciproca del conjunto de variables
que s¢ inen como elementos integrantes de la estructura
tarifaria.

4, No obstanie lo previsto en el punto 1 anterior, excepcional-
mente podrin establecerse, en los servicios en los que existan
motivos econdmicos o sociales para ello, tarifas a cargo del usuario
mas bajas de las que resultarian por aplicacién de lo dispuesto en
dicho punto, estableciéndose un régimen especial de compensacién
econémica u otras formulas de apoyo a las correspondientes
empresas por parte de las Administraciones afectadas o interesadas.
Dicho régimen especial de apoyo podré extenderse a otras clases de
transporte, por razones de perfeccionamiento tecnol6gico o mejoras
del sistema de transporte que s¢ lleven a cabo en supuestos
determinados.

En ninguin caso se admitirdn subvenciones o apoyos que cubran
déficit imputables a una inadecuada gestién empresarial.

Articulo 20

1. La Administracién, cuando existan motivos sociales que lo
justifiquen, podrd imponer a las empresas titulares de servicios
regulares de viajeros obligaciones de servicio publico, entendién-
dose por tales aquellas que la empresa no asumiria, o no lo haria
en la misma medida y condiciones, si considerase exclusivamente
su propio interés comercial.

2. do se realice la imposicién de obligaciones de servicio
publico, ya consistan las mismas en reducciones o bonificaciones
tarifarias o en la prestacién de servicios o realizacion de actividades
econémicamente no justificados, la Administracién vendrd obli-
gada a compensar a las empresas del coste de la obligacion, a no ser
que la misma venga impuesta expresamente en el titulo habilitante
con el caricter no indemnizable con cargo a aportaciones
econémicas distintas de las tarifarias.
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Articulo 21

1. En todo transporte piiblico de viajeros, los daiios que sufran
éstos deberdn estar cubiertos por un seguro, en los términos que
establezca la legislacién especifica sobre la materia.

. 2. La Administracién podré, asimismo, establecer la obligato-
riedad de que las empresas y agencias de transporte suscriban un
seguro que cubra su responsabilidad derivada del cumplimiento del
contrato de transporte de mercancias en los términos y con los
limites que se determinen por la Administraciéon. Reglamentaria-
mente podrin establecerse formulas de coordinaciéon de dicho
seguro con el que cubra los riesgos, que hubiera de soportar el
cargador, incluso a través de la unificacién de ambos.

3. El importe de los seguros previstos en este articulo tendrd
la consideracion de gasto de explotacién, y serd por tanto repercuti-
ble en las correspondientes tarifas.

Articulo 22

1. En los servicios de transporte por carretera de carga
completa, las operaciones de carga de las mercancias en los
correspondientes vehiculos, asi como las de descarga de éstos, salvo
que expresamente se pacte otra cosa, serdn por cuenta respectiva-
mente del dor o remitente y del consignatario. No obstante el
porteador impartir instrucciones para la colocacién y estiba
de las mercancias.

2. En los servicios de carga fraccionada, entendiéndose por
tales aquellos en los que resulten necesarias operaciones previas de
manipulacién, grupaje, clasificacién, etc., las operaciones de carga
y descarga, salvo que expresamente se pacte otra cosa, y en todo
caso la colocacién y estiba de las mercancias, seran por cuenta del
porteador.

Articulo 23

1. Salvo para el caso de dolo el Gobierno podrd establecer
limites maximos en relacién con la responsabilidad de los transpor-
tistas derivada del contrato de transporte, ios cuales serdn aplica-
bles en defecto del establecimiento expreso por las partes del valor
de las mercancias a efectos de la consiguiente determinacién de la
responsabilidad. En los transportes sometidos a tarifas obligatorias,
debera preverse la adaptacion de éstas, al referido pacto expreso de
las ga.rtes en cuanto a la determinacién de la responsabilidad.

. Reglamentariamente se establecerd un procedimiento sim-
plificado de depésito y en su caso enajenacion de las mercancias no
retiradas o cuyos portes no sean pagados a fin de garantizar la
percepcion por el transportista de los mismos.

Articulo 24

1. Los contratos de transporte de viajeros, de caricter indivi-
dual o por asiento, se entenderin convenidos de conformidad con
las cldusulas de los contratos tipo que en cada caso apruebe la
Administracién, y se formalizaran a través de la expedicién del
correspondiente billete.

2. Asimismo, la Administracién podr4 aprobar contratos tipo
en relacion con los transportes de mercancias o de viajeros
contratados por vehiculo completo y con los arrendamientos de
vehiculos, siendo sus condiciones aplicables, unicamente de forma
subsidiaria o supletoria, a los que libremente pacten las partes de
forma escrita en el correspondiente contrato.

CAPITULO IV

Coordinacién entre los distintos modos de transporte terrestre
y transporte combinado

Articulo 25

Con objeto de dar cumplimiento a los principios expresados en
el articulo 3 de esta Ley, la Administracion procurar4 la armoniza-
cion de las condiciones de competencia de los distintos tipos de
transporte terrestre entre si y entre éstos y los demds modos de
transporte, realizando, en su caso, las actuaciones precisas tenden-
tes a su coordinacién y complementacién reciproca.

Articulo 26

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, previo informe del Consejo Nacional
de Transportes, podra excepcionalmente, por razones extraordina-
rias de 1nterés publico que lo justifiquen, adoptar, durante el
tiempo que resulte preciso, medidas tendentes a que se realice un

desplazamiento o trasvase entre modos de transporte en el trifico
de determinadas mercancias.
Articulo 27

1. Reglamentariamente y siempre que ello resulte justificado
por razones objetivas de interés piblico, inherentes a la necesidad

de posibilitar o favorecer una mas adecuada prestacién y desarrollo
del transporte, podrd establecerse un régimen especial para las
empresas que lleven a cabo transporte en un determinado modo,
que permita a las mismas complementar dicho transporte con el
realizado en un modo diferente, siempre que éste sea antecedente
o continuacién de caricter complementario del realizado en el otro.

2. A través del referido régimen especial podré autorizarse a
las citadas empresas a realizar funciones normalmente reservadas
a las agencias de transporte, contratando, en nombre propio, con
transportistas debidamente autorizados, la realizacién en un deter-
minado modo del transporte complementario al que directamente
lleven a cabo ellas mismas en modos diferentes.

Articulo 28

1. Se considera transporte combinado o sucesivo aquel en que
existiendo un 1nico contrato con el cargador o usuario es
materialmente de forma sucesiva por varias empresas porteadoras
en uno o varios modos de transporte.

2. La contratacién del transporte combinado podré Ilevarse a
cabo de las siguientes formas:

tgl Contratando el transporte el cargador conjuntamente con
las distintas empresas porteadoras. .

b) Mediante la actuacién de una agencia de transporte o
transitario que contrate conjunta o individualizadamente con las
distintas empresas porteadoras y se subrogue en la posicion de éstas
frente al cargador efectivo.

¢) Contratando el transporte el cargador o usuario ccn una de
las empresas que lo realicen, la cual aparecerd como porteador
efectivo en relacion con el transporte que materalmente lleve a
cabo por si misma, y actuard como agencia de transporte en
relacién con las demds empresas.

CAPITULO V

Coordinacién del sistema de transportes con las necesidades
: de la defensa y proteccién civil

Articulo 29

1. De conformidad con lo establecido en la legislacién regula-
dora de la defensa nacional, el Ministerio de Transportes, Tunsmo
EComunicaciones es el organo de la Administracién Civil del

stado con competencia en todo el territorio del Estado para
ejecutar la politica de defensa nacional, en el sector de los
transportes, bajo la coordinacién del Ministerio de Defensa y de
acuerdo con lo previsto en esta Ley.

2. Por ello, y conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.4 de
la Constitucién, corresponde al Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones controlar y coordinar las actividades
de las Comunidades Autéromas en materia de transportes,
cuando la defensa nacional asi lo requiera.

Articulo 30

1. En el marco de las funciones relacioradas con la defensa
civil, corresponde al Ministerio de Transportes, Turismo y Comu-
nicaciones estudiar, planificar, programar, proponer, ejecutar e
inspeccionar cuantos aspectos se relacionen con la aportacién del
Ministerio a la defensa nacional, en el ambito de los transportes.

2. De igual modo, desarrollard las mismas funciones en
cuanto se refiere a la movilizacion de las personas, los bienes y los
servicios, de acuerdo con los Planes Sectoriales de Movilizacién y
los Planes de Movilizacién Ministeriales.

3. A estos efectos, por dicho Ministerio se disefiardn y se
dispondrdn permanentemente actualizados cuantos mecanismos de
transformacién de la organizacion civil de los transportes sean
precisos.

Articulo 31

En el ambito de la proteccion civil, en su relacién con la
actividad de los transportes, corresponde al Ministerio de Trans-
portes, Turismo y Comunicaciones, de acuerdo con las reglas y
normas coordinadoras establecidas por el Ministerio del Interior:

- Informar y colaborar en la redaccién de las disposiciones
generales x‘las normas técnicas sobre segunnidad y proteccion que al
efecto se dicten relacionadas con la aportacién de los transportes a
las actividades de proteccién civil.

- Participar en la formulacién de los criterios necesarios para
establecer el catdlogo de los recursos movilizables que precise la
proteccién civil en el 4mbito de los transportes, asi como en la
elaboracién del mismo.

- Participar en la coordinaciéon de las acciones de los 6rganos
competentes en materia de proteccion civil, relacionadas con la
prevencion de riesgos, el control de emergencias y la rehabilitacion
de los servicios publicos afectados por éstas, que incidan en los
transportes o en las que sea necesaria la intervencién de los
mismos.
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- Proponer la normalizacién de técnicas y medios sobre trans-
portes que sean de interés para el cumplimiento de los fines de la
proteccién civil.

- Colaborar en la_elaboracién y homologacién de los Planes
Territoriales y Especiales de intervencién en emergencias que
pueden afectar a los transportes, asi como a la ejecucién de las
previsiones relativas al empleo de éstos.

CAPITULO V1

La inspeccién del transporte terrestre
Articulo 32

1. La actuacién inspectora tendente a garantizar el cumpli-
miento de las normas reguladoras del transporte terrestre y de las
actividades complementarias y auxiliares del mismo estard enco-
mendada a los servicios de inspecciéon del transporte terrestre.

2. Los miembros de la il:sg)eccién del transporte terrestre, en
casos de necesidad para un eficaz cumplimiento de su funcién,
podrén solicitar el apoyo necesario de las unidades o destacamen-
tos de las Fuerzas erpos de Seguridad del Estado y Policias
Auténomas o es.

.. Sin perjuicio de la cooperacién regulada en el punto
anterior, en los territorios en que esté atribuida la vigilancia del
transporte a la Guardia Civil, dentro de cada Subsector de la
Agrupacion de Trifico, existird un niumero suficiente de agentes
que tendrd como dedicacién preferente dicha vigilancia y actuard
bajo las directrices y orientaciones de los 6rganos superiores de los
servicios de inspeccién del transporte. La coordinacién de estas
actuaciones se articulard a través de los Gobernadores civiles.

Articulo 33

1. Los funcionarios de la inspeccién del transporte que ejerzan
funciones de direccién tendrdn, en el ejercicio de las actuaciones
inspectoras, la consideracién de autoridad piblica a todos los
efectos, y gozarén de cﬂlel:la independencia en el desarrollo de las
mismas, en el marco de lo establecido en el articulo 35.2. El resto
del personal adscrito a los Servicios de Inspeccién tendrd en el
ejercicio de la misma la consideracién de agente de la autoridad.

2. Los titulares de los servicios y actividades a los que se
refiere la presente Ley, y en general las personas afectadas por sus
preceptos, vendrdn obligados a facilitar al personal de la inspeccién
del transporte terrestre en el ejercicio de sus funciones la inspeccién
de sus vehiculos e instalaciones y el examen de los documentos,
Hbros de contabilidad y datos estadisticos que estén obligados a

evar.

La exigencia a la que se refiere este punto tinicamente podrd ser
realizada en 1a medida en que la misma resulte necesaria para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
legislacién de transportes.

Articulo 34

Los servicios de inspecci6n realizaran sus funciones en relacion
con la totalidad de las empresas que realicen servicios o actividades
de transporte o se vean afectadas por las normas de ordenacién y
control del transporte. Sobre las empresas piblicas, su actividad
inspectora se ejercerd con independencia orginica y funcional del
control interno que sobre su propia organizaciéon y actuacién
efectien en su caso dichas empresas puablicas.

Arttculo 35

1. La funcién inspectora podrd ser ejercida de oficio 0 como
consecuencia de peticién fundada de los usuarios o de sus asocia-
ciones, asi como de las empresas o asociaciones del sector del
transporte.

Las asociaciones del sector del transporte podrdn colaborar con
los servicios de inspecci6n en la forma que reglamentariamente se
establezca.

2. Se perseguird el aumento de la eficacia de la funcién
inspectora a través de la elaboracién periédica de planes de
inspeccién que daridn a las actuaciones inspectoras un cardcter
sisterndtico y prestardn especial atencion al transporte de mercan-
cias peligrosas.

La elaboracién de dichos planes se llevard a efecto de forma
coordinada con los 6rganos competentes para la vigilancia del
transporte en vias urbanas o interur , a fin de lograr una
adecuada coordinacion en la realizacion de las distintas competen-
cias de vigilancia e inspeccién.

"CAPITULO VII
El Consejo Nacional de Transportes Terrestres

Articulo 36

1. Se crea el Consejo Nacional de Transportes Terrestres,
como 6rgano superior de asesoramiento, consulta y debate sectorial

de la Administracién en asuntos que afecten al funcionamiento del
sistema de transportes.

El Consejo estard integrado por expertos designados, en
razén a su competencia, por la Administracién del Estado, y por
representantes: de la Administracion, de las asociaciones de trans-
portistas y de actividades auxiliares y complementarias del trans-
porte por carretera, de las empresas ferroviarias y, en su caso, de
otros modos de transporte, de los usuarios, de las Cidmaras de
Comercio y de los trabajadores en las empresas de transporte

i os a través de los sindicatos.

. La composicion concreta, el sistema de designacién de sus
miembros y la organizaciéon del Consejo Nacional de Transportes
Terrestres serdn establecidos reglamentariamente.

4. El Consejo Nacional de Transportes Terrestres debera
coordinar su actuacién con las de los Consejos Territoriales u
6rganos analogos que puedan crear las Comunidades Auténomas.

. Las competencias del Consejo Nacional de Transportes
Terrestres serdn establecidas reglamentariamente, correspondién-
dole, cn todo caso, informar en el procedimiento de elaboracién de
los Planes de Transporte, asi como proponer a la Administracién
las medidas que se consideren pertinentes en relacién con la
coordinacién de los transportes por carretera, y de éstos con otros
modos de transporte.

CAPITULO VIII
Juntas Arbitrales del Transporte

Articulo 37

1. Como instrumento de proteccién y defensa de las partes
intervinientes en el transporte se crean las Juntas Arbitrales del
Transporte. Su competencia, orEmzacuSn, funciones y procedi-
miento se adecuard a lo que en la presente Ley se dispone y a lo
que se establezca en las normas de desarrollo de la misma.

Deberin en todo caso formar parte de las Juntas, miembros de
la Administracién, a los que corresponderd la presidencia, represen-
tantes de las empresas de transporte y representantes de los
cargadores y usuarios.

2. El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones,
a través de la Direccion General de Transportes Terrestres,
dirimir4 los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre las
Juntas Arbitrales del Transporte.

Asimismo, dicho Ministerio asegurard la debida coordinacion
entre las Juntas Arbitrales del Transporte, facilitando el intercam-
bio_bdq di:formacién y ejerciendo cuantas otras funciones le sean
atribuidas.

Articulo 38

1. Las Juntas Arbitrales decidirin, con los efectos previstos en
la legislacion general de arbitraje, las controversias surgidas en
relacion con el cumplimiento de los contratos de transporte
terrestre y de las actividades auxiliares y complementarias del
transporte por carretera que, de conformidad con lo previsto en el
punto sigulente, sean sometidas a su conocimiento.

2. Siempre que la cuantia de la controversia no exceda de
500.000 pesetas, las partes someterdn al arbitraje de las Juntas
cualquier conflicto que surja en relacién con el cumplimiento del
contrato, salvo pacto expreso en contrario.

En las controversias cuya cuantia exceda de 500.000 pesetas, las
partes contratantes podrdn pactar expresamente el sometimiento al
arbitraje de las Juntas de los conflictos surgidos en el cumplimiento
de los referidos contratos de transporte.

3. El procedimiento conforme el cual debe sustanciarse el
arbitraje, se establecerd por el Gobierno, debiendo caracterizarse
por la simplificacién de trémites y por la no exigencia de formalida-
des especiales.

4. Las Juntas Arbitrales realizarin, ademd4s de la funcién de
arbitraje a la que se refieren los puntos anteriores, cuantas
actuaciones les sean atribuidas.

CAPITULO IX
Los usuarios del transporte

Articulo 39

1. Los usuarios participardn, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y en la legislacion especifica de consumidores y
usuarios, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones y
de las resoluciones administrativas referentes al transporie que les
afecten, en la forma que re?lamemariamente se determine.

2. La Administracién fomentard la constitucién y desarrollo
de asociaciones de usuarios y potenciard su participacion en la
planificacién y gestién del sistema de transporte.
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Articulo 40

1. La Administracién mantendra informados a los usuarios de
las prestaciones del sistema de transportes que en cada momento
se encuentren a disposicion de los mismos, asi como de sus
modificaciones. .

2. Asimismo, la Administracién elaborard el catdlogo de los
derechos y deberes de los usuarios del transporte, cuya sién y
cumplimiento se tutelara por ésta. Los citados deberes vendrin
fundamentaimente determinados por el establecimiento de las
condiciones generales de utilizacion del servicio y de las obligacio-
nes de los usuarios.

Articulo 41

1. La Administraciéon establecerd las condiciones generales
que habrin de cumplir los usuarios, asi como las obligaciones de
los mismos en la utilizacién de los transportes terrestres.

2. Elincumplimiento de las condiciones y obligaciones a que
se refiere el punto anterior se sancionard conforme a lo previsto en
el apartado 1) del articulo 142 y en el articulo 173.

TITULO I

Disposiciones de aplicacién general a los transportes por
carretera y a las actividades auxiliares y complementarias
de los mismos

CAPITULO PRIMERO

Condiciones para el ejercicio del transporte y de las actividades
auxiliares y complementarias del mismo

SECCION PRIMERA. CONDICIONES PREVIAS DE CARACTER
PERSONAL PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL

Articulo 42

1. El transporte publico por carretera definido en el articulo 62
de esta Ley, asi como las actividades auxiliares y complementarias
del mismo, inicamente podrén ser lievados a cabo por las personas
que reunan los siguientes requisitos:

a) Tener la nacionalidad espafiola, o bien la de un pais
extranjero con el que, en virtud de lo dispuesto en Tratados o
Convenios Internacionales suscritos por Espaiia, no sea exigible el
citado requisito.

. b) Acreditar las necesarias condiciones de capacitacién profe-
sional, honorabilidad y capacidad econémica.

2. El Gobieno podrd exonerar del cumplimiento de las
condiciones a que s¢ refiere el punio anterior, 0 de alguna de las
mismas, o bien establecer procedimientos sumarios o simplificados
para acreditar dichio cumplimiento en relacién con;

a) Los transportes de viajeros realizados por personas o
empresas cuya actividad principal no sea la de transportistas o que
no tengan caricter comercial y que tengan una débil incidencia en
el mercado de los transportes.

b) Transportes nacionales de mercancias que en razén de la
naturaleza de la carga o de su ambito territoral reducido tengan una
débil incidencia en el mercado de los transportes.

c) . Transportes de viajeros realizados en vehiculos con una
capacidad inferior a diez plazas incluida la del conductor, asi como
transportes de mercancias realizados en vehiculos cuya capacidad
de carga ttil autorizada no sobrepase las 3,5 toneladas o cuyo peso
maximo autorizado no sobrepase las seis toneladas, pudiendo ser
rebajados por el Gobierno estos limites.

. d) Las actividades de arrendamiento de vehiculos, agencias de
viajeros, estaciones de viajeros y de mercancias y centros de
informacion y distribucién de cargas.

En tanto el Gobierno no realice una determinacién expresa, en
relacién con lus transportes y actividades a que se refieren los
anteriorss apartados c) y d), no serdn exigibles para la realizacion
de los mismos los requisitos a que se ref%tl:re el presente articulo.

3. Cuando se trate de empresas individuales cuyo titular no
cumpla el requisito de capacitacién profesional, dicho requisito
podr4 ser satisfecho mediante el cumplimiento del mismo por otra
persona que dc forma efectiva y permanente dirija la empresa.
Dicha persona deberd cumplir asimismo el requisito de honorabili-
dad, pero sin que ello signifique que el propietario quede exonerado
del mismo.

Cuando se trate de empresas o entidades colectivas, el requisito
de honorabilidad deberd ser cumplido por la totalidad de las
ggrsonas que, de forma efectiva y permanente, dirijan la empresa,

stando, en cuanto al requisito de capacidad profesional, que el
mismo sea cumplido por alguna de éstas.

4. El cumplimiento de las condiciones de honorabilidad,
capacitacion profesional y capacitacién econémica, se reconoceri a

las personas, empresas o entidades, individuales o colectivas,
nacionales de los demds Estados miembros de la CEE, o constitui-
das de conformidad con la legislacion de otro Estado miembro y
establecidas en territorio de los restantes paises de la Comunidad,
previa constatacion de que las mismas cumplen los requisitos
establecidos en la legislacion comunitaria para dicho reconoci-
miento.

Articulo 43

1. Se entiende por capacitacion profesional la posesion de los
conocimientos necesarios para el ejercicio de la actividad de
transportista.

Reglamentariamente se determinaran:

a) Los conocimientos minimos exigibles.

b) El modo de adquirir dichos conocimientos.

¢) El sistema de comprobacion por la Administraciéon compe-
tente de la posesion de los conocimientos exigidos, asi como la
expedicion de los documentos que acrediten dicha capacitacién.

2. La Administracién, de conformidad con lo que reglamenta-
riamente se determine, podr4 autorizar la continuacién, durante un
periodo maximo de un aho, prorrogable por seis meses €n casos
particulares debidamente 'ustigcados, de los servicios o actividades
de transporte a que se refiere el punto 1 del articulo primero, aun
cuando no se cumpla el requisito de capacitacion profesional, en los
casos de muerte o incapacidad fisica o legal de 1a persona que hasta
entonces hubiera cumplido dicho requisito. :

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Adminis-
tracién podra reconocer con caricter definitivo el requisito de
capacitacion profesional a las personas a las que dicho parrafo se
refiere, siempre que las mismas tengan una experiencia practica de
al menos tres afios en la gestion efectiva de la empresa.

Articulo 44

A los efectos previstos en la presente Ley, se entenderd que
poseen el requisito de honorabilidad las personas en quienes no
concurra ninguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas, por sentencia firme, por delitos
dolosos con pena igual o superior a prision menor, en tanto no
hayan obtenido la cancelacion de la pena.

b) Haber sido condenadas, por sentencia firme, a penas de
inhabilitacién o suspension, salvo que se hubieran impuesto como
accesorias y la profesion de transportista no tuviera relacion directa
con el delito cometido.

c) Haber sido sancionadas de forma reiterada, por resolucién
firme, por infracciones muy graves en materia de transportes, en los
términos que reglamentanamente se determinen.

Articulo 45

La capacidad econémica consiste en la disposicion de los
recursos financieros y de los medios materiales necesarios para la
puesta en marcha y adecuada gestion de la actividad de que se trate
en los 1érminos que reglamentariamente se determinen.

Articulo 46

La determinacion de la capacitacién profesional ¥ en su caso de
la capacidad econdémica podra ser establecida de forma variable
segun el especifico caricter del transporte o de la actividad de que
en cada caso se trate,-atendiendo, fundamentalmente, a la natura-
leza, clase, intensidad, volumen y ambito territorial de los servicios
o actividades que se pretendan desarrollar.

SECCION SEGUNDA. TITULOS ADMINISTRATIVOS HABILITANTES
PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD

Articulo 47

1. Para la realizacion del transporte por carretera y de las
actividades auxiliares y complementarias del mismo serd necesaria
la obtencién del correspondiente titulo administrativo que habilite
para los mismos. No obstante, el Gobierno podra exonerar de
dicho requisito a los transportes privados, y piblicos discrecionales
de mercancias, que por realizarse en vchiculos con pequeiia
capacidad de carga tengan una escasa incidencia en el sistema
general de transporte.

2. Los referidos titulos habilitantes revestirdn, para las distin-
tas clases de servicios o actividades de transporte, la forma juridica
que expresamente se establezca en la regulacion especifica de cada
una de ellas.

Articulo 48

1. Para el otorgamiento de los titulos administrativos habili-
tantes para la prestacion de los servicios de transporte publico, o
para la realizacién de actividades auxiliares y complementarias del
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mismo serd necesario, de acuerdo con lo que reglamentariamente
se determine, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

. 3 Cumplir los requisitos previstos en el punto 1 del articu-
o 42.

b) Cumplir las obligaciones de caricter fiscal, laboral y social
exigidas por la legislacion vigente.

c¢) Cumplir, en su caso, aquellas condiciones especificas nece-
sarias para la adecuada prestacién del servicio o realizacién de la
actividad, que expresamente se establezcan en relaciéon con las
distintas clases o tipos de titulos habilitantes.

2. La pérdida de cualquiera de los requisitos previstos en el
apartado a) del punto 1 anterior, salvo lo dispuesto en el punto 2
del articulo 43, asi como el incumplimiento reiterado de alguno de
los requisitos previstos en los apartados b) y c¢) del mismo,
determinara la revocacion por la Administracion de los correspon-
dientes titulos habilitantes.

Articulo 49

1. Como regla general, la oferta de transporte se regira por el
sistema de libre concurrencia. Esto, no obstante el sisterna de
acceso al mercado del transporte y de las actividades auxiliares y
complementarias del mismo, podra ser restringido o condicionado
por la Administracién, en las formas previstas en esta Ley, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando existan desajustes entre la oferta y la demanda que
impliquen unas condiciones del mercado tales que no quede
asegurada la correcta prestacion de las actividades o servicios.

b) Cuando en una situacién de mercado equilibrado el
aumento de la oferta sea susceptible de producir los desajustes y
disfunciones expresados en el apartado a) anterior.

c¢) Cuando el adecuado funcionamiento del sistema de trans-
porte exija un dimensionamiento idoneo de la capacidad de las
empresas.

?2 Cuando existan razones de politica econémica general
ligadas a la mejor utilizacion de los recursos disponibles.

e) Cuando el funcionamiento del sistema de transportes en su
conjunto pueda ser perjudicado.

2. Unicamente podrin permitirse actuaciones de exclusividad,
en el mercado de transportes de viajeros, cuando se trate de
servicios cuya naturaleza o caracteristicas determinen que su
establecimiento o continuidad exijan, para asegurar una adecuada
satisfaccion de las necesidades de la comunidad, la exclusion del
régimen de concurrencia.

Articulo 50

1] Las medidas limitativas a que hace referencia el articulo 49
podran ser adoptadas bien en forma general, o bien parcialmente
en relacion con determinados tipos de servicios o actividades,
pudiendo, asimismo, circunscribirse a dreas geograficas concretas.

2. Las referidas medidas limitativas podrin establecerse bajo
alguna o algunas de las siguientes modalidades:

a) Otorgamiento de los titulos con imposiciéon de determina-
das condiciones, obligaciones modales o restricciones de circula-
cién.

b) Fijacién de cupos o contingentes maximos de las distintas
clases de titulos habilitantes a expedir en los periodos de tiempo
que se sefalen.

¢) Suspension o limitacion temporal del otorgamiento de
nuevos titulos.

Articulo 51

1. El otorgamiento de los titulos administrativos habilitantes
para la realizacién de los transportes y las actividades auxiliares y
complementarias regulados en esta Ley tendrd cardcter reglado, por
lo que, cuando se cumplan los requisitos previstos en el pun-
to 1 del articulo 48, asi como los exigidos por las normas especificas
reguladoras de cada servicio o actividad, deberd realizarse dicho
otorgamiento, siempre que no se dé alguna de las causas de
restriccién o limitacion determinadas legalmente.

No obstante lo anterior, cuando se trate de servicios de
transporte de viajeros asumidos por la Administracion, que ésta
gestione indirectamente, mediante concesién, podrd la misma
decidir sobre la conveniencia del establecimiento del servicio.

2. Cuando se establezcan las limitaciones previstas en los
articulos anteriores, el reparto de los cupos o contingentes, o la
fijacién de las condiciones, obligaciones o restricciones, segin sus
diversas modalidades, se realizara de acuerdo con criterios preesta-
blecidos de cardcter objetivo, quedando en todo caso prohibido a
la Administracion el otorgamiento o distribucién discrecional de
los correspondientes titulos habilitantes.

Articulo 52

1. Los titulos habilitantes a los que se refiere esta seccién
dnicamente podran transmitirse vilidamente a personas distintas
de aquellas a las que fueron originariamente otorgados cuando se
den conjuntamente las siguientes circunstancias:

a) Que la transmisién se haga a favor de una persona fisica o
juridica que cumpla los requisitos sefialados en el articulo 48, salvo
lo previsto en el punto 2 del articulo 42.

Que los transmitentes, los adquirentes 0 ambos cumplan
los requisitos especificos establecidos por la Administracién, en
relacién con la posibilidad de transmisién de cada uno de los
distintos tipos de titulos habilitantes.

¢) Que no se trate de titulos habilitantes referidos a modalida-
des de transporte que, en razon de su caricter internacional u otras
condiciones especificas, el Gobierno haya establecido su intransmi-
sibilidad.

2. La transmision estard en todo caso subordinada a que la
Administracién dé previamente su conformidad a la misma,
realizando la novacion subjetiva del titulo habilitante en razén al
cumplimiento de los requisitos previstos en el punto 1 anterior.

SECCION TERCERA. REQUISITOS GENERALES DE EJERCICIO
DE LA ACTIVIDAD

Articulo 53

1. Las personas que obtengan cualquiera de los titulos habili-
tantes precisos para la realizaciéon de servicios de¢ transporte por
carretera o actividades auxiliares o complementarias del mismo
reguladas en esta Ley, deberan ser inscritas en el Registro General
de Transportistas y de Empresas de Actividades Auxiliares y
Complementarias cﬂel Transporte que a tal efecto existird en el
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones. La inscrip-
cién de dichos titulos constituird requisito indispensable para el
ejercicio de la actividad a que se refiere el titulo inscrito.

Los datos y circunstancias que deben ser objeto de inscrip-
cién, asi como la organizacién y funcionamiento del Registro seran
establecidos reglamentariamente, debiendo permitir en todo caso el
tratamiento intormatizado de los datos que consten en el mismo.

3. La inscripcién en el Registro deberd efectuarse o promo-
verse por el 6rgano administrativo que expida el correspondiente
titulo habilitante, 0 que realice la actuacién administrativa que
motive el hecho a inscribir. A través de los oportunos convenios se
establecerin los mecanismos necesarios para coordinar con el
Registro General los Registros Territoriales que puedan establecer
las Comunidades Auténomas para la inscripcion de las personas
que obtengan titulos habilitantes de su competencia.

1 Registro serd piblico en los términos que reglamentaria-
mente s¢ establezcan.

4. Deberin ser objeto de inscripcion en el Registro los
vehiculos dedicados a la realizacién de transporte, de acuerdo con
lo que se establezca por la Administracion.

Articulo 54

1. La realizacién del transporte piblico se llevara a cabo bajo
la direccion y responsabilidad de las personas que lo hayan
contratado como porteadores. Dicha realizacién la efectuardn, salvo
en los supuestos de colaboracion entre transportistas previstos en
la Ley, a través de su propia organizaciéon empresarial.

2. A los efectos de lo dispuesto en el punto anterior, se
considera que los vehiculos se hallan integrados en la organizacién
empresarial del transportista cuando sean de su propiedad, cuando
los haya tomado en arriendo de acuerdo con las condicones legal
o reglamentariamente establecidas, o cuando disponga de los
mismos en virtud de cualquier otro derecho juridicamente valido
que permita su utilizaciéon en forma suficiente para la adecuada
ordenacién del transporte de acuerdo con lo que por la Administra-
cion se determine.

Como vehiculos que realizan el transporte y que habrin de
estar amparados por los correspondientes titulos habilitantes se
considerarén en todo caso los vehiculos con capacidad de tracciéon
propia. La utilizacion de remolques y semirremolques, sin perjuicio
de tener en cuenta su cagacidad de carga, serd libre, no precisando
titulo habilitante especifico.

Articulo 55

Los vehiculos con los que se realicen los transportes piiblicos y
privados regulados en esta Ley, y, en su caso, las cargas transporta-
das en los mismos, deberdn cumplir las condiciones técnicas que
resulten exigibles segin la legislacion industrial, de circulacién y
seguridad reguladora de dichas materias.

Cuando la adecuada prestacién de determinados servicios de
transporte lo haga conveniente, la Administracién podra establecer
en relacion con los vehiculos con los que los mismos se realicen y
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con las cargas transportadas, ya sean éstas divisibles o no, condicio-
nes especificas adicionales o diferentes.

Articulo 56

Las perscnas a las que sean otorgados los titulos habilitantes
para la realizacion de los transportes y las actividades auxiliares y
complementarias de los mismos regulados en esta Ley, deberan
constituir en la forma y cuantia que reglamentariamente se
determine, salvo para los tipos de transporte o actividades regla-
mentariamente exceptuados en razén a sus especiales caracteristi-
cas, una fianza, que estara afecta a la garantia del cumplimiento de
las respoensabilidades y obligaciones administrativas dimanantes de
los referidos titulos habilitantes. La constitucion de la referida
fianza deberd en todo caso acreditarse previamente a 12 entrega de
los nuevos titulos que sean otorgados.

CAPITULO I

Colaboracién con la Administracién y cooperacion entre empresas

SECCION PRIMERA. COLABORACION CON LA ADMINISTRACION

Articulc 57

1. Las asociaciones de transportistas y de actividades auxilia-
res y complementarias del transporte por carretera, legalmente
constituidas, podran colaborar con la Administracion en la realiza-
cion de las funciones piblicas de ordenacién y mejora del funciona-
miento del sector, en la forma prevista en esta Ley y en sus normas
de desarrollo.

2. Para la colaboracién de las asociaciones profesionales en el
ejercicio de funciones publicas, prevista en el punto anterior, y para
formar parte del Comité Nacional del Transporte por carretera
regulado en el siguiente articulo, serd necesaria su previa inscrip-
cion en la seccion que a tal fin existird en el Registro General
regulado en el articulo 53.

3. Reglamentariamente se fijardn los criterios a través de los
cuales se hard constar en los registros a que se refiere el punto
anterior la representatividad de las distintas asociaciones profesio-
nales, segiin el nimero y/o volumen de las empresas integradas en
las mismas.

Articulo 58

1. El Comité Nacional del Transporte por carretera es una
entidad corporativa de base privada, dotada de personalidad
juridica, e integrada por las asociaciones de transportistas y de
actividades auxiliares y complementarias del transporte por carre-
tera.

El Comité Nacional orientard y armonizari los criterios de las
distintas profesiones y sectores del transporte, y sin perjuicio de la
colaboracion directa e individualizada de las asociaciones con la
Admanistracién, serd el cauce de participacién integrada del sector,
en aquellas actuaciones piblicas que le afecten de forma general,
que tengan un caricter relevante, o que supongan una importante
incidencia para el mismo.

El Comté Nacional estara formado por los representantes de las
asociaciones profesionales que lo constituyen.

2 designacién de los miembros del Comité Nacional se
realizard democriticamente por las asociaciones segin su respec-
tiva representatividad, siguiendo los criterios que se establezcan
por la Administracién.

) Comité Nacional aprobard su Reglamento de Organiza-
cién y Funcionamiento, el cual deberd ser autorizado por la
Administracién y ajustarse a las normas que reglamentariamente se
sefalen, las cuales garantizaran su caracter democritico. Dentro dcl
Comité Nacional, 4n establecerse distintas secciones corres-
pondientes a las diferentes clases de los servicios o actividades de
transporte. En todo caso, el sistema de funcionamiento y actuacién
posibilitard que las posiciones minoritarias sean suficientemente
rg,gogldas, y puedan ser conocidas y ponderadas por la Administra-
cion.

Articulo 59

En el ejercicio de su funcién de servir de cauce de participacion
integrada del sector en el :[iercicio de las funciones publicas que le
afecten. corresponderdn al Comité Nacional del Transporte por
carretera las siguientes competencias;

a) Informar en los procedimientos de fijacién de tarifas y
proponer en su caso a la Administracién las que consideren que
deben aplicarse en los distintos servicios y actividades de trans-
porte.

_b) Informar a peticién de la Administracién en el procedi-
miento de imposicién de las sanciones que lleven aparejada la
revocacion definitiva de la autorizacion o la caducidad de la
concesion.

¢} Colaborar con la Administracién en la forma que se prevea
por ésta en relacion con la capacitacién profesional y con la gestién
de la declaracion de porte u otros documentos de control de
transporte. .

d) Promover y colaborar con la Administracion en la creacién
de centros de informacion y distribucién de cargas y estaciones de
transporte por carretera.

e) Evacuar cuantas consultas le sean realizadas por la Admi-
nistraciéon.

f) Participar en representacion de las empresas y asociaciones
de transporte en el procedimiento de elaboracién de cuantas
disposiciones se dicten en materia de transporte.

g) Realizar cuantas otras funciones le sean legal o reglamenta-
riamente atribuidas.

SECCION SEGUNDA. AGRUPACION Y COOPERACION
ENTRE EMPRESAS

Articulo 60

1. La Administracion promoveri la agrupacion y cooperacién
entre si de los pequefios y medianos empresarios de transporte,
protegiendo el establecimiento de formulas de colaboracién y
especialmente de cooperativas.

. Los titulos habilitantes para la realizacién de los servicios
y actividades de transporte regulados en esta Ley podrin ser
otorgados directamente a las entidades cooperativas de trabajo
asociado, siempre que éstas cumplan los requisitos generales
exigidos para dicho otorgamiento.

3. Los transportistas poseedores de los titulos habilitantes
regulados en esta Ley deberin transmitirlos a las entidades coope-
rativas de trabajos asociados de las que formen parte, y en su caso
posteriormente recuperarlos, cuando se produzca su baja en las
mismas, con sujecion a los requisitos que se determinen por la
Administracién. Se estableceran, en todo caso, condiciones especia-
les para la recuperacion de las autorizaciones habilitantes para el
transporte discrecional que hubieran sido transmitidas por sus
$OCI0S a la cooperativa, cuando éstas hubieran servido de base para
el otorgamiento y realizacién de servicios regulares de los que sea
adjudicataria la propia cooperativa.

Articulo 61

1. Las personas habilitadas para la prestacion de servicios
discrecionales de trapsporte de mercancias o viajeros podran
establecer cooglenrativas de transportistas, considerandose incluidas
dentro de las funciones atribuidas por su normativa especifica, las
de captacién de cargas o contratacién de servicios y comercializa-
cién para sus socios. Dichas cooperativas contrataran la prestacion
de los referidos servicios discrecionales en nombre propio,
debiendo los mismos ser efectuados en todo caso, sin mds
excepciones que los supuestos de colaboracion entre transportistas
legalmente previstos, por alguno de sus socios que cuente con el
correspondiente titulo administrativo que habilite para la referida
prestacion. En este caso, en el contrato de transporte con el usuario,
aparecerd como porteador la cooperativa, y las relaciones de ésta
con el socio poseedor del titulo habilitante que materialmente
realice el transporte, se regirdn por las normas y reglas reguladoras
de la cooperativa. L

Las obligaciones y responsabilidades administrativas que la Ley
atribuye al transportista corresponderin al socio titular de la
correspondiente autorizacién, que materialmente realice el trans-
porte. La cooperativa asumiri las obligaciones y responsabilidades
administrativas que la Ley atribuye a los intermediarios.

2. Para la realizaci6n de las actividades a las que se refiere el
punto 1 de este articulo, y el articulo anterior, las cooperativas
deberéan estar inscritas en la correspondiente seccion especial que a
este efecto existird en el Registro General regulado en el articulo 53,
debiendo cumplir, asimismo, las condiciones especiales que se
determinen por 1a Administracion.

3. La Administracién establecera los requisitos que habrin de
reunir las sociedades de comercializacién, y en su caso reglas
especificas de funcionamiento de las mismas.

Las cooperativas de transportistas y las sociedades de comercia-
lizacién deberan cumplir el requisito de capacitacién profesional
exigible para la actividad de agencia de transporte.

TITULO 1II
De los servicios y actividades del transporte por carretera
CAPITULO PRIMERO

‘Clasiftcacién
Articulo 62

1. Los transportes por carretera se clasifican, segiin su natura-
leza, en publicos y privados.
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2. Son transportes piblicos aquellos que se llevan a cabo por
cuenta ajena mediante retribucién econémica.

Son transportes privados aquellos que se¢ llevan a cabo por
cuenta propia, bien sea para satisfacer necesidades particulares,
bien como complemento de otras actividades principales realizadas
por empresas o establecimientos del mismo sujeto, y directamente
vinculados al adecuado desarrolio de dichas actividades.

Articulo 63
1. Por razén de su objeto los transportes pueden ser:

a) De viajeros, cuando estén dedicados a realizar los desplaza-
mientos de las personas y sus equipajes en vehiculos construidos y
acondicionados para tal fin.

b) De mercancias, cuando estén dedicados a realizar desplaza-
mientos de mercancias, en vehiculos construidos y acondicionados
para tal fin.

¢) Mixtos, cuando estén dedicados al desplazamiento con-
junto de personas y de mercancias en vehiculos especialmente
acondicionados a tal fin, que realicen el transporte con la debida
separaciéon. Los transportes mixtos se regiran por las disposiciones
de la presente Ley que resulten aplicables a su especifica naturaleza,
segin lo que reglamentariamente se establezca.

2. Los transportes de viajeros podrdn conducir objetos o
encargos distintos de los equipajes de los viajeros, y los transportes
de mercancias, personas distintas del conductor, cuando su trans-
porte sea compatible con las caracteristicas técnicas del vehiculo, y
el mismo sea autorizado por la Administracion, en las condiciones
que en cada caso se establezcan.

Articulo 64

1. Los transportes piiblicos de viajeros por carretera pueden
ser regulares o discrecionales. .

Son transportes regulares los que se efectian dentro de itinera-
rios preestablecidos, y con sujecion a calendarios y horarios
prefijados.

Son transportes discrecionales los que se llevan a cabo sin
sujecién a itinerario, calendario ni horario preestablecido.

Los transportes publicos de mercancias por carretera ten-
drin en todo caso la consideracién de discrecionales, aun cuando
se produzca en los mismos una reiteracion de itinerano, calendario
u horario.

Articulo 65

1. Los transportes se clasifican segiin el d4mbito en que se
realicen, en interiores e internacionales.

2. Son transportes interiores los que tienen su origen y destino
dentro del territorio del Estado espanol, discurriendo como regla
general integramente dentro de éste, si bien, por razén de sus rutas
Y en régimen de transporte multimodal podrin atravesar aguas o
espacios aéreos no pertenecientes a la soberania espaiola.

3. Son transportes internacionales aquellos cuyo itinerario
discurre parcialmente por el territorio de Estados extranjeros.

Articulo 66

1. En razén a la especificidad de su objeto y de su régimen
juridico, los transportes se clasifican en ordinarios y especiales.

2. Son transportes especiales, aquellos en los que por razén de
su peligrosidad, urgencia, incompatibilidad con otro tipo de trans-
porte, repercusion social, u otras causas similares estin sometidos
a normas administrativas especiales, pudiendo exigirse para su
prestacién conforme a lo previsto en el articulo 90 una autorizacion
especifica.

La determinacién concreta de los transportes de caracter espe-
cial, asi como el establecimiento de las condiciones especificas
aplicables a cada uno de los mismos, se realizari en las normas de
desarrollo de la presente Ley. En todo caso se considerarin
transportes especiales el de mercancias peligrosas, productos pere-
cederos cuyo transporte haya de ser realizado en vehiculos bajo
tﬁelmperz_nura dirigida, el de personas enfermas o accidentadas y el

nerario.

CAPITULO II
Los transportes pablicos regulares de viajeros

Articulo 67
Los transportes publicos regulares de viajeros pueden ser:

a) Por su continuidad, permanentes o temporales.

Son transportes publicos regulares permanentes los que se
llevan a cabo de forma continuada, para atender necesidades de
cardcter estable. .

Son transportes publicos regulares temporales los destinados a
atender traficos de cardcter excepcional o coyuntural y de duracion

temporalmente limitada, si bien, puede darse en los mismos una
repeticién periédica, tales como los de ferias, mercados, vacacio-
nes, u otros similares.

b) Por su utilizacién, de uso general o de uso especial.

. Son transportes piblicos regulares de uso general los que van
dluJ;.des a satisfecer una demanda general, siendo utilizables por
cualquier interesado.

Son transportes puablicos regulares de uso especial los que estin
destinados a servir, exclusivamente, a un grupo especifico de
usuarios tales como escolares, trabajadores, militares, o grupos
homogéneos similares.

Articulo 68

1. Para la realizacion de los distintos tipos de transporte
regular de viajeros, serd necesario que los vehiculos, con los que la
misma se lleve a cabo, estén amparados ademds de por la concesién
O autorizacién especial para transporte regular que en cada caso
corresponda de conformidad con las disposiciones de las secciones
1.2 y 2.* de este Capitulo, por la autorizacién habilitante para la
realizacién de transporte discrecional de viajeros, regulada en el
Capitulo III del presente Titulo.

) Excepcionalmente, y de conformidad con lo que reglamen-
tariamente se establezca, el requisito a que se refiere el punto
anterior podrd ser exceptuado en relacion con todos o parte de los
vehiculos con los que se presten los servicios regulares permanentes
de uso general, cuando la adecuada prestacién del servicio exija la
dedicaci6n exclusiva de dichos vehiculos a la realizacién del
transporte de la correspondiente concesién.

SECCION PRIMERA. LOS TRANSPORTES PUBLICOS REGULARES
PERMANENTES DE VIAJEROS DE USO GENERAL

Articulo 69

1. Los transportes publicos regulares permanentes de viajeros
de uso general, salvo en el supuesto previsto en ¢l articulo 87,
tienen el caricter de servicios publicos de titularidad de la
Administracién, debiendo ser admitidas a su utilizacién todas
aquellas personas que lo deseen y que cumplan las condiciones
reglamentarias establecidas.

2. Lagestion de los servicios a que se refiere el punto anterior,
se regird, en lo no previsto en esta Ley y en sus disposiciones de
desarrollo, por las normas generales reguf,adoras de la contratacién
administrativa.

Articulo 70

1. La prestacion de los servicios regulares permanentes de
transporte de viajeros de uso general, deberad ser precedida de la
correspondiente y fundada resoluciéon administrativa sobre el
establecimiento o creacion de dichos servicios, la cual deberd ser
acompaiada de la aprobacién del correspondiente proyecto de
prestaciéon de los mismos.

Dicho establecimiento o creacién, se acordard por la
Administracién, bien por propia iniciativa o de los particulares,
teniendo en cuenta las demandas actuales f' potenciales de trans-

rte, los medios existentes para servirlas, las repercusiones de su
1nclusién en la red de transporte, y el resto de las circunstancias
sociales que afecten o sean atectadas por dicho establecimiento. En
todo caso, la creacién de nuevos servicios deberi respetar las
previsiones que en su caso se encuentren establecidas en los
programas o planes de transporte, y éstos deberan ser objeto de las
necesarias _actualizaciones cuando no incluyan servicios cuyo
establecimiento se demuestre necesario o conveniente con posterio-
ridad a su aprobacién.

Articulo 71

1. La prestacién de los servicios piblicos de transporte de uso
general se i como regla general, por la empresa a la que se
atribuya la correspondiente concesion administrativa para su
prestacion.

Sin embargo, cuando existan motivos que lo {ustiﬁquen, la
Administracién pord decidir que la explotacién se lleve a cabo a
través de cualquiera de los restantes procedimientos de gestion de
servicios publicos previstos en la legislacion reguladora de la
contrataciéon administrativa.

2. No obstante lo previsto en el punto 1 anterior, procederd
la gestién publica di de un servicio sin la realizacién del
correspondiente concurso, cuando la gestién indirecta resulte
inadecuada al cardcter o naturaleza del mismo, sea incapaz de
satisfacer los objetivos econémicos o sociales que se pretenda
conseguir, 0 venga reclamada por motivos de interés publico
concreto o de cardcter econémico social. La apreciacion de las
citadas circunstancias correspondera al Gobierno, de conformidad
con el procedimiento que se determine.

. Cuando se den las circunstancias previstas en el punto
anterior, la Administracién podrd prestar directamente los servi-
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cios de transporte publico permanente de uso general, utilizando
para su gestién cualquiera de las figuras que sobre la gestion
empresanal piiblica admite 1a legislacién vigente.

Articulo 72

1. Las concesiones a las que se refiere el articulo anterior, se
entenderan otorgadas con caricter exclusivo, no pudiendo estable-
cerse mientras estén vigentes otras concesiones que cubran servi-
cios de transporte coincidentes, salvo los supuestos que reglamenta-
riamente se exceptien por razones fundadas de interés piiblico.

De igual forma se determinardn las circunstancias de aprecia-
cion de la coincidencia, poniendo especial atencidn a 1a naturaleza
de los servicios y la similitud de las prestaciones de los mismos,
excluyéndose en todo caso la zona de influencia de los grandes
nucleos urbanos, de acuerdo con las distancias que en dicha
reglamentacion se establezcan.

2. Cuando el transporte entre las mismas localidades pueda
realizarse por diferentes itinerarios, asi como cuando haya modifi-
caciones en la red viaria que impliquen una comunicaciéon entre
puntos servidos por concesiones ya existentes, reglamentariamente
se determinardn las condiciones en que, en su caso, proceda
apreciar la coincidencia, pudiendo, asimismo, en caso de¢ no
apreciarse ésta, preverse un régimen especial en relaciéon con los
nuevos servicios que hayan de establecerse, teniendo en cuenta de
forma especifica la situacion de los titulares de las concesiones ya
existentes.

3. La duraciéon de las concesiones se establecerd en el titulo
concesional, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades del
servicio y atendiendo a los plazos de amortizacién de vehiculos e
instalaciones. Dicha duracién no podra ser inferior a ocho afios, ni
superior a veinte. Cuando finalice el plazo concesional, sin que
haya concluido el pracedimiento tendente a determinar la subsi-
gulente prestacién del servicio, e¢! concesionario prolongari su
gestion hasta la finalizacion de dicho procedimiento, sin que en
ningin caso est¢ obligado el mismo a continuar dicha gestién
durante un plazo superior a doce meses.

Articulo 73

1. Para el otorgamiento de la correspondiente concesién se
seguird el procedimiento de concurso, al cual podran concurrir las
empresas que reiinan los requisitos previstos en el articulo 48 y los
que reglamentariamente, o para cada caso concreto se determinen.

2. En el citado concurso serviri de base al correspondiente
pliego de condiciones, el proyecto aprobado por la Administracion,
y en el mismo se incluirn los servicios basicos y los complementa-
rios, los itinerarios, los trificos que puedan realizarse, las paradas,
el régimen tarifario, el nimero minimo de vehiculos, el plazo
maximo de amortizacién de los mismos, las instalaciones fijas que,
en su_ caso, resulten necesarias, y el resto de circunstancias que
delimiten el servicio y configuren su prestacion.

3. Las condiciones y circunstancias a que se refiere el punto
anterior, podrén esiablecerse en los pliegos de condiciones con
caricier de requisitos minimos, 0 con caricter orientativo,
pudiendo las empresas licitadoras, dentro de los limites en su caso
establecidos, formular ofertas que incluyan precisiones, ampliacio-
nes o modificaciones de las condiciones dé] correspondiente pliego,
siempre que no alteren las condiciones esenciales del servicio o de
su prestacion.

Articulo 74

1. En la resolucidn del concurso se tendrin en cuenta las
circunstancias de todo orden que concurran en las distintas ofertas,
y en las empresas que las formulen, debiendo establecerse con
caracter general 0 en los pliegos de condiciones, criterios de
valoracidn especificos.

En el supuesto de que la oferta, que en su caso hubiese
presentado el anterior concesionario, mereciera similar valoracién
que otra u otras de las presentadas, deberi tener preferencia sobre
las mismas, siempre que la prestacion del servicio, se haya
realizado en condiciones adecuadas, en los términos que reglamen-
tariamente se determinen.

3. En cualquier caso, deberdn desestimarse las ofertas que
establezcan condiciones econdmicas temerarias, técnicamente ina-
decuadas, o que no garanticen debidamente la prestacién del
servicio en las condiciones precisas, y la continuidad del mismo.

Articulo 75

1. El servicio deberd prestarse en las condiciones fijadas en el
titulo concesional, el cual recogeri las establecidas en el pliego de
condiciones con las precisiones o modificaciones ofrecidas por el
adjudicatario, que sean aceptadas por la Administracién. .

2. Reglamentariamente, o en el titulo concesional, se determi-
nardn aquellas circunstancias de prestacion incluidas en dicho
tituio que pueden ser libremente modificadas por la empresa

concesionaria, en aras de una mejor gestion del servicio, dando
cuenta, en su caso, a la Administracion, que podrd prohibirlas,
cuando resulten contrarias al interés pablico, o establecer limites
concretos a su ejercicio.

La Administracién podra realizar de oficio 0 a instancia de
los concesionarios o de los usuarios, las modificaciones, en las
condiciones de prestacion, no previstas en el titulo concesional, y
las ampliaciones, reducciones 0 sustituciones de itinerarios que
resulten necesarios o convenientes para una mejor prestacion del
servicio, estando obligada a respetar, en todo caso, el equilibrio
econémico de la concesion.

Cuando dichas modificaciones consistan en ampliaciones o
hijuelas, inicamente procederin cuando constituyan un mero
apéndice del servicio principal que deba prestarse en unidad de
explotacion con éste, 0 cuando carezcan de entidad propia para una
explotacion econémicamente independiente.

4. Cuando como consecuencia de lo establecido en esta Ley,
resulte adjudicataria de la concesién una empresa distinta de 1a que
hasta entonces hubiera explotado el servicio, se observarin res-
pecto a la posible subrogacion de la misma en las relaciones con los
}rabl‘a)z;j:ldores de la anterior, las normas establecidas en la legislacion
a .

5. El nuevo concesionario no respondera de los derechos
salariales devengados con anterioridad a la asuncién efectiva de los
servicios, ni de las deudas a la uridad Social, fiscales o
cualesquiera otras que hubiere contraido el empresario anterior.

Articulo 76

1. Para hacer frente a intensificaciones de trifico que no
puedan ser atendidas por los vehiculos adscritos a la concesién
podrin utilizarse otros vehiculos, J'a sean propios del concesiona-
rio, 0 bien cedidos con o sin conductor por otros transportistas a
través de cualquier formula juridica valida.

Dichos vehiculos deberin, en todo caso, estar amparados por la
autorizacién habilitante para el transporte discrecional de viajeros
regulada en el Capitulo III de este Titulo para la clase y 4mbito del
transporte de que se trate.

2. El servicio se considerara, en todo caso, tanto a efectos de
las correspondientes relaciones juridico privadas, como de las
obligaciones y responsabilidades de caricter administrativo, pres-
tado por la empresa concesionaria del servicio regular, considerén-
dose los vehiculos cedidos por otros transportistas integrados en su
organizacion.

Articulo 77

1. Los vehiculos adscritos a las concesiones de servicios
regulares, podran realizar, asimismo, servicios de caricter discre-
cional, siempre que estén amparados por la autorizacién habilitante
para los mismos, y quede debidamente asegurada la correcta
prestacion del servicio regular.

2. La Administracién podra autorizar, de conformidad con lo
que reglamentariamente se establezca, que un mismo vehiculo sea
utilizado en diversos servicios regulares cuya prestacion corres-
ponda 2 un mismo titular.

. Podra, asimismo, autorizarse la utilizacién de vehiculos
para servir la red de itinerarios de dos o mas concesiones de
distintos titulares, con tal que las mismas presenten puntos de
contacto y €1 Servicio se preste sin solucion de continuidad en el
recox;;u@o. Sin embargo, unicamente pr era el otorgamiento de
la referida autorizaci6n cuando en cl coffespondiente expgedicuic
quede acreditada la no procedencia de establecer como servicio
independiente el itinerario correspondiente a las distintas concesio-
nes que vaya a servir el vehiculo de que se trate.

Articulo 78

Como regla general, las concesiones se otorgarin, inicamente,
para servicios predeterminados de cardcter lineal; no obstante, la
Administracién podri otorgar concesiones zonales que comprende-
ran todos los servicios regulares permanentes o temporales y de use
general o especial que hayan de prestarse en una determinada zona,
salvo los que expresamente se exceptiien. Serd de aplicacion a las
concesiones zonales el régimen juridico establecido para las lineales
en tanto resulte compatible con su especifica naturaleza.

Articulo 79

1. Las concesiones zonales deberan ajustarse a las determina-
ciones de un plan de explotacion para la zona de que se trate,
aprobado por la Administracion de oficio o a iniciativa de los
particulares, que contendra las previsiones que reglamentariamente
se sefialen y que f parte de las clidusulas concesionales.

2. Los planes de explotaciéon a que se refiere el apartado
anterior deberin tener en cuenta las necesidades de los usuarios, la
estructura de los servicios que se integren en la concesion y las
exigencias de la ordenacién territorial.
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3. Por razones de interés piiblico, la Administracion podri
constituir o modificar zonas de transporte, asi como variar los
gla_mes de explotacién, debiendo mantener en todo caso el equili-
rio econémico de las concesiones preexistentes.

Articulo 80

1. El otorgamiento de concesiones zonales estard subordinado,
en todo caso, al respeto de los derechos econ6micos de los titulares
de los servicios regulares lineales, permanentes o temporales, y de
uso general o especial, que discurran total o parcialmente por su
territorio.

2. Los servicios lineales cuyo itinerario discurra en mis de un
50 por 100 por una zona o drea de transporte, se incorporarin
automdticamente a ésta una vez transcurrido el plazo de duracién
de la concesi6bn o autorizacion especial respectiva, o antes,
mediante la adecuada compensacién econdmica, si el interés
general asi lo aconsejara.

Serd de aplicacién para las concesiones zonales, en cuanto
a su régimen de otorgamiento y demds circunstancias no expresa-
mente previstas, el régimen general establecido en esta seccién. No
obstante, cuando la racionalidad en el diseio del sistema de
transportes asi lo aconseje, podré realizarse la adjudicacién directa
de las mismas, a los titulares de los servicios a que se refiere el
punto 1 de este articulo.

Articulo 81

1. Cuando existan razones objetivas de interés publico que lo
justifiquen, y no resulte viable o procedente el establecimiento de
un nuevo servicio con independencia de los anteriormente existen-
tes, la Administracion podrad, de oficio o a instancia de parte,
respetando el equilibrio econémico de las concesiones, acordar la
unificacién de servicios que hayan sido objeto de concesiones
independientes, a efectos de que la prestacion de los mismos se
haga en régimen de unidad de empresa. do los servicios
correspondan a concesiones otorgadas a diferentes empresas, se
establecerd por via reglamentaria el sistema que habra de seguirse
para determinar el régimen de gestién. '

2. Los servicios unificados se consideraran, en todo caso,
prestados al amparo de una nueva concesion; el plazo de duracion
de ésta se fijard, de conformidad con lo que reglamentariamente se
determine, en funcién de los plazos de vigencia que resten en las
concesiones correspondientes a los servicios que se unifiquen, de
los trificos de éstas y de la mejora del sistema de transportes que
suponga la unificacion.

3. Cuando se lleve a cabo la unificacién de concesiones, la
Administracién podri realizar las modificaciones en las condicio-
nes de explotacién que resulten necesarias para una mas adecuada
prestacién del servicio, de acuerdo con las caracteristicas de la
concesion unificada. ‘

Articulo 82

Las concesiones se extinguirdn por las causas siguientes:

a) Transcurso del tiempo por €l que hubieren sido otorgadas.

b) Incumplimiento de las condiciones esenciales de la conce-
sion en los términos previstos en el punto 5 del articulo 143.

¢) Muerte del empresario -individual o extincién de la

empresa gestora del servicio, salvo que se produzca la transmisién

de las mismas en los términos que reglamentariamente se determi-
nen. No se considerard que se ha producido la extincién de la
empresa, cuando cambie simplemente su forma juridica, pero se
mantenga aquélla en sus aspectos econémico y laboral.

d) Quicbra del concesionario, 0 suspensién de pagos que
imposibilite la prestacién del servicio. )

e) Supresion o rescate del servicio por razones de interés
publico

f) Renuncia del concesionario en los casos legal o reglamenta-
riamente previstos. . . .

) Mutuo acuerdo entre la Administraciéon y el concesionario.

ﬁ) Por las causas previstas en el articulo 48.2.

i) Aquellas que se establezcan expresamente en el contrato.

j) Unificacion de varias concesiones de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 81.2.

Articulo 83

1. Cuando se decida la supresion del servicio o se den otros
motivos de interés piblico que lo justifiquen, la Administracion,
previo informe del Consejo Nacional de Transportes y del Comité
Nacional de Transporte por Carretera, podri rescatar las concesio-
nes en cualquier momento anterior a la fecha de su vencimiento.
Dicho rescate dard lugar, cuando se realice sin que haya mediado
incumplimiento del concesionario que justifique la caducidad
como sancion, regulada en el punto 5 del articulo 143 de esta Ley,
a la indemnizacién que, en su caso, corresponda. La indemnizacion

se realizard de conformidad con la legislacion sobre responsabilidad
patrimonial de la Administracién.

2. El concesionario, realizando el correspondiente preaviso
con doce meses de antelacion, y previa autorizacién de la Adminis-
tracion, podrd renunciar a continuar la prestacion del servicio.

Articulo 84

1. Cuande se produzcan los supuestos de rescate o renuncia
previstos en el articulo anterior, asi como de incumplimiento
determinante de la caducidad, la Administracion, salvo que decida
la supresion del servicio o asuma su gestion directa contorme a lo
previsto en el articulo 71.2, convocara, en el menor plazo posible,
nuevo concurso publico para otorgar la concesién, y mientras
tanto, podrd gestionar directa o indirectamente, el servicio, utili-
zando, cuando ello resultare necesario 0 conveniente, los medios
personales y materiales, o cualquiera de ellos, con los que éste
hubiere venido prestdndose, asumiendo los resultados econémicos
de la explotacion.

2. Cuando se realice la utilizacién prevista en el punto
anterior, deberd indemnizarse al concesionario por dicha utiliza-
cién, de conformidad con lo previsto en la legislacion sobre
responsabilidad patrimonial de la Administracion. No obstante, no
procedera dicha indemnizacion en los siguientes supuestos:

~a) Cuando se haya producido la caducidad por incumpli-
miento del concesionario, y la utilizacién prevista en el punto
antenor se realice en el plazo de los doce meses siguientes a la
declaracion de caducidad.

b) Cuando la utilizacidon regulada en este articulo traiga origen
de la renuncia del concesionario, si el preaviso de éste se ha
producido con una antelacién inferior a doce meses, en cuanto a la
utilizacion subsiguiente, hasta completar el referido plazo de doce
meses.

Articulo 85

1. Cuando se produzcan supuestos de insolvencia del conce-
sionario que afecten a la correcta prestacién del servicio, abandono
de éste, interrupciones en su prestacién, o, notorio mal funciona-
miento del mismo, la Administracién podra intervenir la presta-
cién del servicio, asumiendo su direccion y explotacion durante un
plazo méximo de seis meses y utilizando para dicha explotacion los
medios personales y materiales de la empresa concesionaria. Los
resultados econémicos continuarin imputindose a la referida
Empresa.

. El régimen de intervenciéon y sus efectos econémicos
cesardn si se produce la renuncia del concesionario conforme a lo
previsto en el punto 2 del articulo 83, o se declara la caducidad de
la concesidn, produciéndose en dichos supuestos las consecuencias
contempladas en el articulo 84.

Articulo 86

Las concesiones administrativas de servicios publicos regulares
permanentes de transporte de viajeros por carretera y los vehiculos
e instalaciones a ellas destinados, no podrin ser objeto de embargo,
sin perjuicio de que judicialmente pueda ser intervenida la explota-
cién de las mismas y asignada una parte de la recaudacion a la
amortizacién de la deuda, a cuyo efecto se podrd, por cuenta y
riesgo del acreedor, designar un interventor que compruebe la
recaudacion obtenida y se haga ca.\go de la parte que se haya
seiialado, la cual no podri exceder del porcentaje o cuantia que
reglamentariamente se determine.

Articulo 87

1. Aquellos servicios de bajo indice de utilizacién en los que
por falta de rentabilidad no sea posible su establecimiento, 0 no
aparezca garantizada su adecuada realizacién y continuidad, man-
teniendo las exigencias generales reguladas en esta Seccion, en
relacién con las concesiones administrativas, podrin ser prestados
de acuerdo con condiciones mads flexibles, segin lo previsto en este
articulo, por las personas que obtengan la necesaria aulorizacién
administrativa especial que habilite para su prestacion.

2. Las autorizaciones especiales previstas en el punto anterior
podran ser para servicios lineales o zonales, y se concederdn por un
plazo miximo de cinco aifios, que podra ser renovado, consideran-
dose automiticamente caducadas cuando transcwrra el plazo que
reglamentariamente se fije, sin que el servicio sea prestado en las
condiciones establecidas.

Las personas autorizadas para la realizacién de los servicios
a que se refiere este articulo podrin establecer y modificar
libremente el calendario, horario y expediciones del servicio, de
acuerdo con lo que en la correspondiente autorizacién se deter-
mine.

4. Para el otorgamiento de las autorizaciones especiales a las
que se refiere este articulo, serd requisito indispensable la previa
justificacién en el correspondiente procedimiento, de la inviabili-
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dad de explotacion del servicio, de acuerdo con las condiciones
generales establecidas en relacion con las concesiones adininistrati-
vas reguladas en esta seccion.

5. Reglamentariamente podra establecerse un régimen especi-
fico para el otorgamiento de las autorizaciones especiales a que se
refiere este articulo, asi como condiciones especiales respecto a la
explotacion del servicio, siendo aplicable en todo lo no expresa-
mente previsto en ¢l régimen general de las concesiones administra-
tivas.

SECCION SEGUNDA. TRANSPORTES REGULARES TEMPORALES
Y DE USO ESPECIAL

Articulo 88
1. Se consideran transportes regulares temporales de viajeros:

1) Los que se prestan de forma continuada durante periodos
de tiempo de duracién limitada, tales como los de vacaciones,
estacionales, o ferias y exposiciones extraordinarias.

Los que se prestan de forma discontinua, pero peribédica a
lo largo del afio, tales como los de mercados y fenas, ordinarios y
periddicos.

2. La prestacion de servicios regulares temporales, deberd
estar precedida del acuerdo sobre su establecimiento y condiciones
de prestacién adoptado por la Administracion, de oficio o a
instancia de parte. El referido establecimiento unicamente podra
acordarse cuando, por el caricter temporal o extraordinario de la
demanda de transporte, esté suficientemente justificada la necesi-
dad de establecimiento de un servicio de transporte de uso general
y se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que no exista un servicio r r permanente de uso
general coincidente que pueda servir adecuadamente las necesida-
des de transporte de que se trate.

b) Que aun existiendo servicio regular permanente de uso
general coincidente, se de alguna de las dos siguientes condiciones:

1) Que la adaptacién a las necesidades de transporte, que
hayan de cubrirse, suponga una modificacién sustancial en las
condiciones de explotacién del servicio coincidente, establecidas en
la correspondiente concesion,

2) Que las necesidades de transporte, que hayan de cubrirse,
retinan tales requisitos de especificidad que hagan recomendable el
establecimiento de un servicio independiente.

3. Los transportes regulares temporales Unicamente podrin
prestarse por las personas que obtengan la autorizacién administra-
tiva especial que habilite para la realizacién de los mismos. El
régimen de otorgamiento de dichas autorizaciones, que debera ser
publico y objetivo, se establecerd reglamentariamente, pudiendo,
asimismo, arbitrarse procedimientos para que en la izacién o
comercializacién de dichos servicios participen conjuntamente
diversas empresas o asociaciones de transportistas.

4. Para la prestacién de los servicios a los que se refiere este
articulo, cuando resulten insuficientes los vehiculos propios,
fod.ran utilizarse vehiculos de otros transportistas que cuenten con
a pecesana autorizacion de transporte discrecional, de conformi-
dad con el régimen que reglamentariamente se establezca.

_ 3. Las correspondientes autorizaciones especiales determina-
ran las condiciones de prestacién del servicio, asi como su plazo de
duracién, que podrd ser renovado de conformidad con lo que con
carécter general s¢ disponga.

Articulo 89

1. Los transportes regulares de viajeros de uso especial tinica-
mente podrin prestarse cuando se cuente con la correspondiente
autorizacion especial para los mismos otorgada por la Administra-
cién, Reglamentariamente se determinaré para cada tipo de estos
servicios el sistema de otorgamiento, duracién y extincién de las
correspondientes autorizaciones, pudiendo preverse la participa-
cién de los usuarios en el procedimiento de otorgamiento de las
mismas, para el cual podra exigirse la previa contratacién de
aquéllos o sus representantes con el transportista solicitante de la
autorizacién. La Administracién podrd, en su caso, establecer
reglas sobre dicha contratacién. Las referidas autorizaciones espe-
ciales establecerdn las condiciones especificas de explotacion, asi
como su plazo de duracién, que podré ser renovado.

2. Reglamentariamente se determinardn los supuestos en los
que no procederd autorizar el establecimiento de un servicio de uso
especial, por existir uno de uso general coincidente que pueda
atender adecuadamente las necesidades surgidas, fundamental-
mente, cuando éste sea de débil tréifico, baja rentabilidad o caricter
rural, asi como las condiciones en las que, en su caso, el mismo
debe realizar el transporte especifico del colectivo de que se trate.

3. Los servicios a los que se refiere este articulo
realizarse, cuando resulten insuficientes los vehiculos propios,

utilizando vehiculos de otros transportistas que cuenten con la
necesaria autorizacion de transporte discrecional, de conformidad
con el régimen que reglamentariamente se establezca.

CAPITULO IIT
Los transportes piblicos discrecionales de viajeros y mercancias

SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 90

1. Los transportes publicos discrecionales de mercancias o de
viajeros por carretera \inicamente podran realizarse por las perso-
nas que cumplan los requisitos previstos en el articulo 48 y hayan
obtenido 1a correspondiente autorizacion administrativa que habi-
lite para dicha realizacién, salvo lo dispuesto en el punto 1 del
articulo 47.

2. Las autorizaciones se otorgardn para la realizacién de
transportes de mercancias o de viajeros, pudiendo ser de caricter
general y de caracter especifico.

3 Ka.s autorizaciones de caricter general habilitardn en todo
caso para la realizacion de transporte discrecional de caricter
ordinario y asimismo para la realizacién de transportes de caricter
especial en relacién con los cuales no se exija una autorizacién
especifica, debiendo someterse sus titulares, cuando realicen estos
ultimos, a las normas especiales que regulen los mismos

4, Las autorizaciones de caricter especifico habilitarin para la
realizacion de aquellos transportes de cardcter especial a los que
estén expresamente referidas, pudiendo extenderse, en su caso, su
validez a otros tipos de transporte.

5. Podrin establecerse diferentes clases de autorizaciones en
razoén al tipo de vehiculos, nimero de plazas o capacidad de car?a
para los que habiliten, o de ambito temitorial al que segin lo
previsto en el articulo siguiente se refieran. -

Articulo 91

1. Por razén de su ambito territorial las autorizaciones de
transportes ptiblicos discrecionales podréin ser de 4mbito nacional
o de radio de accién limitado.

2. Las autorizaciones de dmbito nacional habilitarin para
real_innral servicios de la indole de los referidos en todo el territorio
nacional.

3. Las autorizaciones de radio de accién limitado habilitardn
para realizar servicios en los ambitos territoriales concretos a los
que las mismas estén referidas. L.

La determinacién de los dmbitos limitados para los que puedan
otorgarse dichas autorizaciones se realizard reglamentariamente,
debiendo tenerse en cuenta para su fijacién cnteno:efenerales de
caricter socioeconémico y de adecuada ordenacién sistema de
transportes.

4. En todo caso, habrin de respetarse en la fijacion de los
correspondientes 4mbitos las reglas de delimitacién de competen-
cia entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Articulo 92

1. Las autorizaciones de trans, publico discrecional debe-
rdn determinar, en todo caso, la de transporte y el ambito o
radio de accién autorizados, y podrin ser oto seguin las
siguientes modalidades:

a) Autorizacion a la Empresa transportista sin condicionar el
volumen del rte permitido ni los vehiculos concretos con
los que el mismo haya de llevarse a cabo.

Esta modalidad de autorizacién tnicamente podrd aplicarse a
aquellos tipos o clases de transporte que no requieran limitacién de
la oferta o en los que baste, en su caso, la limitacién en el nimero
de empresas que acceden al mercado.

b) Autorizacién a la empresa transportista estableciendo un
limite méximo al volumen del transporte permitido, pero sin
condicionar los vehiculos concretos con los que dicho transporte
haya de llevarse a cabo.

Esta modalidad de autorizacién tinicamente serad de aplicacién
cuando, por razon de las circunstancias previstas en el articulo 49,
se establezcan limitaciones a la capacidad de la oferta de transporte.

€) Autorizacién a la empresa transportista estableciendo limi-
taciones especificas en relacién con los vehiculos que hayan de
utilizarse para el transporte, y, en su caso, con la capacidad de carga
u otras caracteristicas de los mismos.

Esta modalidad podrd ser utilizada en cualquiera de las dos
variantes reguladas en el punto siguiente, con independencia de que
se establezcan o no limitaciones en la oferta de transporte, por las
causas previstas en el articulo 49. En el primer caso, se limitari el
nimero y/o condiciones de las nuevas autorizaciones que hayan de
otorgarse, mientras que en ¢l segundo no existirin tales restric-
ciones.
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2. Las autorizaciones a que se refiere el apartado c) del pun-
g: 1 anterior podrén revestir, a su vez, las dos siguientes modalida-
S:

a) Estar referidas, en cada momento, a uno o varios vehiculos
concretos. .

En este caso, se establecerd entariamente el procedi-
miento para realizar, a instancia del autorizado, la citada referen-
cia, a un vehiculo distinto que reuna las condiciones exigibles.
Dicho procedimiento posibilitard que el cambio de referencia sea
realizado con el mayor grado de automatismo y simplificacién de
tramites.

b) No estar referidas a priori a vehiculo concreto alguno,
pudiendo por tanto realizar transporte, al amparo de las mismas,
cualquier vehiculo del c}ue disponga el titular de la autorizacién,
segin lo previsto en el articulo 54 que reina las condiciones
exigidas en la misma.

Articulo 93

1. Inicialmente, se aplicard a los transportes piiblicos discre-
cionales, tanto de viajeros como de mercancias, la modalidad de
autorizacion a que se refiere el apartado a) del punto 2 del articulo
anterior, en la forma que reglamentariamente se determine.

No obstante podré aplicarse inicialmente la modalidad a) del
punto 1 del articulo anterior a aquellas clases de transporte piblico
discrecional de viajeros o mercancias en las que, a tenor de las
circunstancias del mercado, no resulte necesario limitar o condicio-
nar el volumen de la oferta o baste limitar el niimero de empresas
que acceden al mercado.

2. El Gobierno, en funcién de la variacién de las circunstan-
cias socioeconémicas y tecnol6gicas que puedan producirse en el
futuro, teniendo en cuenta el grado de perfeccionamiento de la
organizacién de las Administraciones Publicas, su capacidad de
tratamiento de la informacién y la eficiencia de los instrumentos de
inspeccion y control del sector, podr4 introducir por via reglamen-
taria, con vistas a la mis adecuada ordenacién del sistema de
transportes, las variaciones que estime precisas al imen de
autorizaciones establecido en virtud del punto 1, ?1 icando o
extendiendo a las diversas clases de transporte piblico discrecional
cualquiera de las modalidades de autorizacién de entre las previstas
en el articulo anterior de esta Ley, 3ue en cada momento aconsejen
los intereses piblicos, en funcién de las caracteristicas propias de
cada utlma de dichas modalidades, tal como se configuran en dicho
articulo.

3. En los supuestos en que se introduzcan variaciones en la
modalidad de autorizacioén aplicable, conforme a lo previsto en los
puntos anteriores, la Administracién oto: a las empresas
titulares de autorizaciones, en sustitucién de las que anteriormente
poseian, las necesarias de la nueva modalidad aplicada, para que la
Empresa pueda seguir realizando el transporte que viniera legal-
mente prestando con anterioridad, con los vehiculos con los que
contara en el momento de decidirse la sustitucién.

Articulo 94

1. Con las limitaciones derivadas del ordenamiento juridico
eneral, y en su caso de la legislacién de consumidores y usuarios,
actuacidn de los titulares de autorizaciones de transporte publico
discrecional se regird por el principio de libertad de contratacién.
2. No obstante lo anterior, en aquellos supuestos, individuales
o generales, de absentismo empresarial, que puedan implicar
trastornos importantes para el interés publico, la Administracién
pgdriﬁs; establecer un régimen de servicios minimos de cardcter
ol torio.

Articulo 95

1. Las autorizaciones de transporte publico discrecional de
viajeros o mercancias en cualquiera de sus modalidades, se
otorgardn, salvo que se establezca expresamente un _plazo concreto
de duracion para las mismas, sin limitacién especifica de plazo de
validez, si bien ésta quedard condicionada a su visado en los
periodos que reglamentariamente se establezcan, el cual no serd
realizado cuando las empresas no cumplan las condiciones legal o
reglamentariamente exigidas para el ejercicio de la actividad.

2. No obstante lo anterior, cuando se produzcan las circuns-
tancias previstas en el punto 1 del articulo 49, con independencia
de las medidas de restriccion del acceso al mercado de transportes
iue, en su caso, puedan adoptarse al amparo de dicho precepto, la

dministracién podr4, asimismo, cuando ello resulte necesario por
causas de utilidad publica o interés social y previo informe del
Comité Nacional de Transportes, revocar o condicionar en cual-
quier momento las autorizaciones anteriormente otorgadas, en la
medida precisa, para procurar, con criterios objetivos, la correccién
de las deficiencias del sistema de transportes. .

3. Cuando la revocacién prevista en el punto anterior se
realice antes de que la autorizacién alcance la antigiedad que

reglamentariamente se determine, la Administracion deberé abonar
al titular la indemnizacién correspondiente.

Articulo 96

Las autorizaciones
dos en este capitulo de
circunstancias:

1. Cualquiera que sea su modalidad:

a) Identificacién de la persona fisica o juridica titular de las
mismas, y de la sede de la empresa. )

b) ase de la autorizacion otorgada, y modalidad de la misma
de entre las previstas en el articulo 92.

¢) Ambito territorial.

d) Condiciones del servicio, obligaciones modales, restriccio-
nes de circulacién d’; demais disposiciones especificas relativas a la
actividad autorizada.

2. Autorizaciones del apartado b) del punto 1) del articulo 92.
Ademas de las anteriores, resefiardn las siguientes:

Pesos y, en su caso, volimenes y dimensiones de las cargas o
nimero de viajeros autorizados.

3. Autorizaciones del apartado c) del punto 1 del articulo 92,

Ademas de las seiialadas en el punto 1 de este articulo,
consignarén las siguientes:

Vehiculos a los que estén referidas las autorizaciones o, en su
caso, caracteristicas de los que pueden ser utilizados al amparo de
las mismas.

Articulo 97

1. Cuando las empresas autorizadas para la realizacién de
transportes publicos discrecionales de mercancias o de viajeros
reciban demandas de porte que excedan coyunturalmente de su
propia capacidad de transporte, podrin atenderlas utilizando la
colaboracién de otros transportistas que dispongan de los medios
necesarios, debiendo sujetarse, al efecto, a las normas que se
establecen en este articulo y a las que reglamentariamente se
determinen.

2. Serédn de aplicacién a los supuestos de colaboracion entre
transportistas las siguientes reglas:

a) El transportista que reciba del usuario la demanda de porte
contratard con el mismo, en nombre propio, la prestacién como
porteador del correspondiente servicio.

. b) El transportista colaborador deberd contar con la autoriza-
cién administrativa habilitante para la realizaci6n del transporte de
que se trate.

c) Las obligaciones y responsabilidades administrativas que la
Ley atribuye al transportista corresponderan al transportista cola-
borador al amparo de cuya autorizacién se efectia el transporte y
que materialmente lo ejecuta.

Al transportista que recibié la demanda de porte del usuario le
corresponderdn frente a la Administracién las obligaciones y
responsabilidades que la Ley atribuye a las Agencias.

la realizacién de los transportes regula-
rdn expresar, como minimo, las siguientes

SECCION SEGUNDA. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
SOBRE EL TRANSPORTE DISCRECIONAL DE MERCANCIAS

Articulo 98

Las autorizaciones de transporte discrecional de mercancias
habilitardn para:

a) Realizar transporte con reiteracién, o no, de itinerario,
calendario y horario.

b) Realizar en un mismo vehiculo transporte en el que existan
uno o varios remitentes, y uno o varios destinatarios, siempre que
se observen los requisitos establecidos en su caso por la Adminis-
tracién, en relacién con el peso, volumen, homogeneidad u otras
carl?ctgxlisticas de las cargas, asf como con el régimen tarifario
aplicable.

SECCION TERCERA. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
SOBRE EL TRANSPORTE DISCRECIONAL DE VIAJEROS

Articulo 99

1. Los transportes discrecionales de viajeros se deberan reali-
zar, como regla general, mediante la contratacién global por el
transportista de la capacidad total del vehiculo.

No obstante lo anterior, reglamentariamente podrin determi-
narse los supuestos excepcionales en que, por razones de adecuada
ordenacién del sistema de transportes, pueda admitirse la contrata-
cién por plaza, con pago individual.

Los transportes discrecionales de viajeros no reali-
zga'se con reiteracion de itinerario, calendario y horario preestable-
cidos.



BOE niim. 182

Viernes 31 julio 1987

23465

CAPITULO IV

Los transportes privados
Articulo 100

Los transportes privados pueden revestir las dos siguientes
modalidades:

a) Transportes privados particulares.
b) Transportes privados complementarios.

Articulo 101

1. Se consideran transportes privados particulares los que
cumplen conjuntamente los dos siguientes requisitos:

a) Estar dedicados a satisfacer la necesidades de desplaza-
miento de caricter personal o doméstico del titular del vehiculo y
sus allegados. .

En ningin caso, salvo el supuesto de percepcién de dietas o
gastos de desplazamiento para su titular, el transporte particular
puede dar lugar a remuneraciones dinerarias directas o indirectas.

b) Realizarse en vehiculos cuyo nimero de plazas, o capaci-
dadbc}e carga, no exceda de los limites que reglamentariamente se
establezcan.

2. Loes transportes privados particulares no estin sujetos a
autorizacion administrativa, y la actuacion ordenadora de la
Administracién unicamente les serd aplicable en relacion con las
normas que regulen la utilizacién de infraestructuras abiertas y las
aplicabies por razén de la seguridad en su realizacion. Podrin darse,
€0 su caso, asimismo, sobre dicho tipo de transportes, las actuacio-
nes publicas previstas en el articulo 14.

Articulo 102

1. Son transportes privados complementarios los que se llevan
a cabo en el marco de su actuacién general por empresas o
establecimientos cuyas finalidades principales no son de transporte,
como complemento necesario o adecuado para el correcto desarro-
llo de las actividades principales que dichas empresas o estableci-
mientos realizan.

2. Los transportes privados complementarios deberdn cumplir
conjuntamente las sigwientes condiciones:

a) Si se trata de transporte de mercancias, éstas deberan
pertenecer a la empresa o establecimiento, o haber sido vendidas,
compradas, gestionada su venta o su compra, dadas o tomadas en
alquuler, producidas, extraidas, transformadas o reparadas por ellas.

Si se trata de transporte de viajeros, los usuarios deben ser los
trabajadores o asalariados de los respectivos centros o bien los
asistentes a los mismos, segin su naturaleza y finalidad en los
términos que reglamentariamente se determine a fin de asegurar el
adecuado equilibrio del sistema de transportes. Los transportes
habituales de otro tipo de usuarios se presumirn, salvo prueba en
contrario, como transportes paiblicos.

b) El transporte debera servir:

1. Para conducir las mercancias o las personas a la empresa o
establecimiento.

2. Para exged.i_r 0 enviar las mercancias o las personas de la
empresa o establecimiento.

3. Para desplazar las mercancias o personas, bien en el interior
de una empresa o establecimiento, bien fuera de los mismos
siempre que se trate de atender a sus propias necesidades internas.

©) Los vehiculos han de ser, como regla general, propiedad de
las empresas o establecimientos, debiendo estar matriculados a
nombre de los mismos.

No obstante, se admitird la utilizacién de vehiculos arrendados
cuando dicha posibilidad venga impuesta por Tratados Internacio-
nales, cuando los vehiculos no superen la capacidad de carga o se
cumplan los requisitos especificos de las empresas que reg!:.menta—
riamente se determinen, asi como en aquellos supuestos de averias
de corta duracién del vehiculo normalmente utilizado o cuando
ello resulte necesario gor la insuficiencia o inadecuacién de la
oferta de transporte piblico para el transporte concreto de que se
trate.

d) Los vehiculos deben ir en todo caso conducidos por el
personal propio de la empresa o establecimiento.

¢) El transporte no podra ser contratado ni facturado de forma
independiente. El coste del mismo deberi en todo caso incorpo-
rarse al precio de los productos o servicios objeto de la actividad
principal que realice la empresa o establecimiento.

No obstante, por excepcién, la Administracién podrd permitir
la percepcién independiente del precio del transporte, cuando se
trate de transporte complementario de viajeros y el precio no
exceda del estricto coste del transporte.

3. Los transportes a que se refiere el punto 1 de este articulo,
que no cumplan los requisitos establecidos en el punto 2, habrin
de someterse al régimen juridico del transporte publico.

Articulo 103

La realizacién de los transportes privados regulados en los
apartados 1 y 2 del articulo anterior requerird la previa autoriza-
cién de la Administracién, salvo en aquellos supuestos que, en
razén al reducido nimero de plazas o capacidad de carga de los
correspondientes vehiculos, reglamentariamente se exceptien.

Asimismo, podrin en todo caso ser eximidas de contar con la
autorizacién prevista en el parrafo anterior aquellas clases especifi-
cas de transporte de viajeros o de mercancias que por sus
caracteristicas o dmbitos supongan una escasa incidencia en el
sistema general de transportes.

Articulo 104

1. Para el otorgamiento de las autorizaciones previstas en el
articulo anterior, se exigird la previa justificaciéon de la necesidad de
realizar el transporte gue los mismos han de amparar, para el
adecuado desarrollo de las actividades de la empresa o estableci-
miento de que se trate. La Administracion denegara la autorizacién
si existe una desproporcion manifiesta entre la carga util o el
numero de plazas de los vehiculos para los que se solicita el
transporte y las necesidades acreditadas por el solicitante.

2. Las autorizaciones se oto! Inicialmente, y mientras
g:e reglamentariamente no se establezca otro sistema, en modali-

d aniloga a la prevista en el apartado a) del punto 2 del articulo
92, y tendran una duracién indefinida, si bien su validez estard
supeditada al visado de las mismas en los plazos que por la
Administracién se establezcan, previa constatacién del manteni-
miento de las circunstancias que justificaron su otorgamiento.

Articulo 105

1. Los transportes oficiales que realicen los 6rganos de la
Administracién, como actividades integradas dentro de las de su
propio funcionamiento intermo, siempre que vayan dirigidos a
solucionar las necesidades de desplazamiento de personas o mer-
cancias que la actividad administrativa de dichos érganos ocasione
tendradn la consideracién de servicios privados complementarios,
pero no estardn sujetos a la autorizacion prevista en los articulos
anteriores, siendo aplicables respecto al control de los mismos las
normas internas de organizacién administrativa que les afecten, sin
perjuicio de su sometimiento a las normas de transporte que les
sean aplicables. -

2. Los transportes que realicen las emgeresas publicas someti-
das en su actuacién al derecho privado deberan cumplir, en todo
caso, las prescripciones generales de esta Ley.

CAPITULO V

El trensporte internacional
Articulo 106

1. Los transportes internacionales definidos en el articulo 65
pueden ser de viajeros y de mercancias. A su vez los transportes
internacionales de viajeros se clasifican en regulares, discrecionales
y de lanzadera, 1a conceptuacién de cada una de estas clases se
realizard de conformidad con lo previsto en los Convenios o
Tratados Internacionales de los que Espaiia sea parte. Los transpor-
tes de mercancias tienen en todo caso el caricter de discrecionales.

nafa{pgd lraépre.st_acién de servicios ge t.rax}spprt:l publico inter-
nacio exigirse una capacitacién profesional y en su caso
financiera, especifica, de acuerdl:)ﬂ con lo que reglamentariamente se
establezca.

3. Los transportes privados complementarios de cardcter
internacional estardn sometidos en cuanto a su régimen juridico a
las normas contenidas en relacién con los mismos en los Tratados
o Convenios Internacionales suscritos por Espafia y a las que
especificamente se determinen por via reglamentaria. =

4. Lo dispuesto en este capitulo se entendera sin perjuicio de
la aplicacién de un régimen diferente cuando asi se determine en
Convenios o Tratados Internacionales suscritos por Espaiia.

Articulo 107

1. Las empresas de transporte espafiolas \inicamente podrin
realizar transporte publico internacional de cardcter discrecional de
viajeros o de mercancias, asi como de viajeros en la modalidad de
lanzadera, cuando se hallen especificamente autorizadas o genérica-
mente habilitadas para el mismo por la Administracién espaiiola.

2. Laautorizacién de la Administracion espafiola se entenderd
implicita cuando dicha Administracién haya atribuido al transpor-
tista de que se trate una autorizacién extranjera cuya distribucion
u otorgamiento le haya sido encomendado a través del correspon-
diente Convenio con el Estado extranjero de que se trate.

Cuando el nimero de autorizaciones extranjeras, cuya distribu-
cién corresponda a la Adniinistracion espaiiola, esté limitado a un
determi cupo o contingente, dicha distribucién deberé reali-
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zarse sifuiendo criterios objetivos, entre los trans
rednan los requisitos a los que se refiere el punto
anterior.

3. Salvo lo previsto en el punto anterior para el otorgamiento
y validez de las autorizaciones a las que se refiere el punto 1 de este
articulo, deberd darse alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el transporte al que se refiere la autorizacion, en la
parte que s¢ desarrolle en territorio de Estados extranjeros, no esté
sujeto a autorizacién previa de dichos Estados, de conformidad con
lo previsto en los Tratados Internacionales y en la legislacion
interna de los mismos.

b) ue el transportista espafiol haya sido especificamente
autorizado de forma directa por el Estado extranjero por el que ha
de discurrir el transporte, para izar el mismo en su terrtorio.

c¢) Que la autorizacion extranjera pueda ser obtenida por el
transportista en el curso del viaje segin lo previsto en los Tratados
Internacionales y en la legislacién interna de los correspondientes
Estados extranjeros.

Articulo 108

. El establecimiento de servicios regulares de viajeros de caracter
internacional se llevard a cabo segin el siguiente procedimiento:

1. Solicitud de una empresa, o propuesta inicial de la Admi-
nistracidn, bien a iniciativa propia o de un Estado extranjero, para
el establecimiento del servicio.

2. Valoracién y decisién de la Administracién sobre 12 conve-
niencia del establecimiento del servicio, ponderando la existencia
previa de otros que atiendan total o parcialmente el mismo trifico
y las demds circunstancias de toda indole que concurran.

3. Valoracion sobre la capacidad de la empresa solicitante
para prestar satisfactoriamente el servicio. En el caso de que dicha
valoracién fuera negativa o de que la iniciativa para el estableci-
miento fuera publica, se llevard a cabo un concurso de seleccion de
1a empresa prestatana, cuyos criterios de admisién y de resolucién
se estableceran entariamente.

4. Negociacion y acuerdo con los Estados extranjeros afecta-
dos llevada a cabo por la Administracién espaiiola.

. Otorgamiento, en su caso, de la correspondiente autoriza-
cién, que tendrd una validez temporal, si bien serd renovable
cuando haya de continuarse la prestacién del servicio y la eficacia
de la empresa en su gestién anterior asi lo postule.

6. En el caso de que los Estados extranjeros afectados unilate-
ralmente tomasen medidas provisionales que imposibilitasen la
prestacion del servicio, la autorizacién espafiola quedard en sus-
penso temporalmente hasta que sea posible la reanudacién del
mismo. En este caso el plazo de duracién de la autorizacion se
considera prorrogado en el plazo durante el cual el servicio haya
debido de estar suspendido.

7. Se aplicardn a los servicios regulares de viajeros de trans-
porte internacional las normas establecidas en la seccién primera
del Capitulo II de este Titulo, en cuanto las mismas resulten
compatibles con su especitica naturaleza.

Articulo 109

1. Los transportistas extranjeros tnicamente podrin realizar
transporte internacional que discurra por territorio espaiiol, cuando
se dé alguna de las dos siguientes circunstancias:

a) Que la realizacién de dicho transporte se halle permitida
con caricter general segiin lo previsto en los Tratados Internaciona-
les de los que Espaiia sea parte o en alguna disposicion especifica
de Derecho interno. En dicho caso serdn exigibles los docurmentos
de control o las formalidades que dichas normas prevean.

b) Que el transportista extranjero se halle en posesién de la
corresJ)ondleme autorizacién habilitante para el transporte, otor-

e conformidad con lo previsto en los Tratados Internaciona-
es y en las normas especificas de Derecho interno.

2. Las liberalizaciones genéricas se establecerdn y las autoriza-
ciones concretas se concederdn, teniendo en cuenta criterios de
recigrocidad, salvo casos debidamente justificados. .

. Los transportistas extranjeros habilitados o autorizados
para realizar transporte internacional que discurra por territorio
espafiol, en ningin caso podrin realizar al amparo de dicha
habilitacién o autorizacién transporte interno en Espaiia, salvo que
ello se encuentre previsto en Tratados o Convenios Internacionales
suscritos por Espaia.

rtistas que
del articulo

CAPITULO VI
Los transportes turisticos
Articulo 110

1. Son transportes turisticos a los efectos de esta Ley los que,
ya tengan o0 no cardcter periédico, se prestan a través de las agencias

de viaje conjuntamente con otros servicios complementarios tales
como los de alojamiento, manutencion, guia turistica, etcétera,
para satisfacer de una manera general las necesidades de las
personas que realizan desplazamientos relacionados con activida-
des recreativas, culturales, de ocio, u otros motivos coyunturales.

2. Los transportes turisticos podran realizarse con reiteracion
0 no de itinerano, calendario y horario. La contratacién con la
agencia de viajes podrd hacerse de forma individual o por asiento,
o por la capacidad total del vehiculo.

Articulo 111

Los transportes turisticos tinicamente podrin contratarse a
través de agencias de viaje debidamente autorizadas. Su prestacién
deberd hacerse con vehiculos am) dos por la autorizacién
habilitante para el transporte discrecional de viajeros v regulada en
el Titulo III, ya se trate de vehiculos propios de la agencia de viaje
o de otros en relaciéon con los cuales realice dicha agencia las
funciones de mediacién previstas en el punto 2 del articulo 120.

Articulo 112

1. La Administracién podra exigir que los transportes turisti-
cos se presten conjuntamente con determinados servicios comple-
mentarios concretos de caricter minimo. asi como que el precio del
transporte no exceda del porcentaje que se determine del precio
total del conjunto de los servicios que se contraten.

2. Cuando los transportes turisticos sean sustancialmente
coincidentes con servicios regulares de transrone de viajeros de
uso general, el precio de los mismos y de los correspondientes
servicios complementarios deberd ser superior, en el porcentaje que
reglamentariamente se establezca, al del transporte realizado en la
linea regular de que se trate. Esto, no obstante, la Administracion
podrd exceptuar del cumplimiento de dicho requisito a aquellos
transportes turisticos en los que en razén de la homogeneidad de
los viajeros, el cardcter coyuntural o esporddico del transporte, y
otras circunstancias especificas, aparezca suficientemente demos-
trado que no se realiza una competencia injustificada, que resulte
};:siva para los intereses de la correspondiente linea regular coinci-

ente.

CAPITULO VII
Los transportes urbanos

Articulo 113

1. Los municipios serin competentes con caracter general para
la gestioén y ordenacién de los servicios urbanos de transporte de
viajeros que se lleven a cabo dentro de sus respectivos términos
municipales. A estos efectos se considerardn servicios urbanos
aquellos que discurran integramente por suelo urbano o urbaniza-
ble, defimido de conformidad con la legislacién urbanistica o estén
exclusivamente dedicados a comunicar entre si nicleos urbanos
diferentes situados dentro de un mismo término municipal.

2. No obstante la regla general expuesta en el punto anterior,
las Comunidades Auténomas o en su caso el Estado podrin
extender de forma individualizada la competencia municipal a
servicios distintos de los expresados en el punto anterior, siempre
que los mismos se presten integramente dentro del correspondiente
término municipal. .

3. Cuando los servicios a los que se refiere el punto 1 anterior
afecten a intereses que trasciendan los puramente municipales, las
competencias de los correspondientes Ayuntamientos se ejercerdn
de forma coordinada con las de las entidades de dmbito superior,
segiin lo que en su caso establezcan las correspondientes normas
estatales o de las Comunidades Auténomas.

Articulo 114

1. En aquellas zonas o aglomeraciones urbanas en las que
existan varios municipios y en su caso otras entidades publicas en
principio competentes, que por su volumen de poblacion, configu-
racion urbanistica, o peculiares circunstancias de orden fisico o
econémico-social, presenten problemas graves de coordinacién en
su red de transportes, podra establecerse un régimen especifico que
asegure a través de una ordenacién unitaria la existencia de un
sistema armoénico y coordinado.

2. La finalidad prevista en el punto anterior podri llevarse a
cabo a través de convenios entre los municipios o entidades
competentes, O bien a través de la creacion en alguna de las formas
previstas en el ordenamiento vigente, de una entidad publica en la
que participen los distintos municipios o entidades afectadas, que
realice con autonomia la ordenacion unitana de los servicios de
transporte en la zona de que se trate. )

Podré asimismo encomendarse la referida ordenacién unitaria
a alguna entidad publica preexistente, siempre que resulte debida-
mente garantizado el respeto a la autonomia municipal constitucio-
nalmente reconocida.
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3. Las Comunidades Auténomas y/o en su caso la Adminis-
tracion del Estado podrin participar en los érganos de gobierno de
las entidades supramunicipales a que se refiere el punto anterior,
siempre que sus competencias o intereses resulten afectados.

Articulo 115

1. El otorgamiento de los titulos habilitantes para la realiza-
cién de transportes urbanos de viajeros corresponderi a los 6rganos
municipales competentes.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, los transpor-
tes discrecionales de viajeros realizados en vehiculos con una
capacidad superior a diez plazas incluido el conductor, podrin
llevarse a cabo en suelo urbano o urbanizable al amparo de las
autorizaciones de transporte interurbano otorgadas por el Estado,
o las Comunidades Auténomas, cuyo @mbito comprenda el corres-
pondiente municipio.

Los Ayuntamientos podrin autorizar la realizacién de trans-
porte urbano con los vehiculos a que se refiere este punto, cuando
po-se cuente con la correspondiente autorizacién del Estado o de
las Comunidades Auténomas, cuando resulte debidamente garanti-
zaga la rentabilidad del servicio con caricter exclusivamente
urbano.

Articulo 116

1. El otorgamiento de autorizaciones para la realizacién de
servicios de transporte de viaieros de cardcter interurbano en
automéviles de turismo, estard condicionado a la previa obtencién
de la licencia de transporte urbano expedida por el municipio en
que esté residenciado el vehiculo, salvo las excepciones que
reglamentariamente se determinen. El servicio interurbano, salvo
los supuestos expresamente exceptuados, deberd iniciarse en el
referido municipio.

La pérdida o retirada de la autorizacién municipal de transporte
urbano dara lugar a la automatica cancelacién de la autorizacion de
transporte interurbano, salvo que la autoridad competente decida
expresarente su mantenimiento por razones de interés publico.

2. En las zonas en las que exista interacciéon e influencia
reciproca entre los servicios de transporte de varios municipios
podrén establecerse Areas Territoriales de Prestacién Conjunta en
las que se faculte a determinados transportes de viajeros en
automdviles de turismo para la prestacion de cualquier servicio, ya
sea urbano o interurbano, cuya iniciacién se realice dentro de
dichas Areas, incluso fuera del término del municipio en que esté
residenciado el vehiculo.

En aquellos puntos especificos en que se produzcan una
generacion de transporte que afecte a varios municipios, tales como
puertos, aeropuertos, estaciones ferroviarias y de transporte, ferias,
u otros anélogos, cuando las necesidades de transporte no se hallen
suficientemente atendidas por los automéviles de turismo residen-
ciados en el municipio en que tales puntos estén situados, se podré
establecer un régimen especifico que permita a vehiculos residen-
ciados en otros municipios realizar transporte con origen en dichos
puntos. Dicho régimen especifico ser4 de aplicacién preferente y
podra establecer limitaciones en cuanto al nimero de vehiculos de
cada municipio que puedan prestar servicios con origen en los
puntos de generacién de transporte.

Articulo 117

1. la autoridad local competente establecera, con sujecion a la
normativa general de precios, el régimen tarifario de los transportes
urbanos de viajeros con consideracion, en su caso, de 1a parte del
coste de los mismos, que deba ser financiado con recursos
diferentes a las aportaciones de los usuarios.

La financiacién de los transportes publicos urbanos o
metropolitznos de viajeros podra realizarse, entre otros, con los
siguientes ingresos:

a) Los procedentes de las recaudaciones obtenidas directa-
menie de los usuarios de los servicios y la explotacién de otros
recursos de las empresas prestatarias.

b; Las recaudaciones tributarias que, con esta especifica finali-
dad, se pudieran establecer por los organismos competentes.

c) Las aportaciones que pudieran realizar las distintas Admi-
nistraciones Publicas, de conformidad en su caso con el correspon-
diente contrato con la empresa prestataria.

Articulo 118

Los preceptos de la presente Ley serdn aplicables al transporte
urbano, en todo lo que no resulte incompatible con la especial
naturaleza del mismo. Reglamentariamente podrén realizarse las
adaptaciones del contenido de la misma que resulten necesarias
con?onne a la referida naturaleza especial del transporte urbano.

Respetando las normas generales aplicables, los Ayuntamientos
podrin establecer condiciones especificas en relacion con los
servicios de transporte urbano de viajeros.

TITULO IV

Actividades auxiliares y commplementarias del transporte
por carretera

CAPITULO PRIMERO
Actividades de mediacién

Articulo 119

1. Las funciones de mediacién entre los usuarios del trans-
porte y los transportistas, salvo lo previsto en el B:;nto 2 de este
articulo, dnicamente podrian ser realizadas por agencias de
transporte debidamente autorizadas.

2. No tendrin la consideracién de actividades de mediacion a
efectos de lo dispuesto en el punto anterior las realizadas por:

a) Los transportistas que utilicen la colaboracién de otros para
hacer frente a excesos de demanda o para realizar _transporte
combinado, en ambos casos de conformidad con lo previsto en esta

y.

b) Los almacenistas distribuidores, segiin lo dispuesto en el
articulo 125.

¢) Los centros de informaci6n y distribucion de cargas, segin
1o dispuesto en el articulo 124.

Los transitarios de conformidad con lo previsto en el
articulo 126.

e) Las personas que contraten el transporte de mercancias que
no sean de su propiedad, cuando dicho transporte hubiera podido
llevarse a cabo por las mismas en régimen de transporte privado
i:orilgiementaﬁo por darse las circunstancias previstas en el articu-
o 102.

Las cooperativas y sociedades comercializadoras a que se
refiere el articulo 61.

Articulo 120

1. A los efectos de esta Ley, se comprende bajo la denomina-
cion de agencias de transporte, las empresas, individuales o
colectivas, dedicadas a intervenir en la contratacién del transporte
publico por carretera de viajeros o mercancias, como organizacio-
nes auxiliares interpuestas entre los usuarios y los transportistas,
}:udlendo realizar dicha intervenci6n en relacién con la totalidad de
os modos de transparte.

. Las agencias de transporte, salvo en el supuesto previsto en
los apartados c) y, en su caso, d) del punto 2 del articulo 122,
deberdn contratar en nombre propio tanto con el transportista,
como con el usuario o cargador, ocupando por tanto la posicién de
usuario o cargador frente al transportista, y de transportista frente
al usuario o cargador.

3. En el.ejercicio de su actividad se entenderin comprendidas
como funciones propias de las afencias de transporte todas las
actuaciones previas de gestién, informacion, oferta y organizacién
de cargas o servicios, necesarias para llevar a cabo la contratacion
de los transportes, que dichas agencias realicen o procuren realizar
en nombre propio, segin lo previsto en el punto anterior.

Articulo 121

1. Unicamente podrin realizar la actividad de agencia de
transporte de mercancias, las personas fisicas o juridicas que
obtengan la correspondiente autonzacion adminmistrativa que habi-
lite para la misma, previo cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 48.

2. Reglamentariamente se determinard el régimen juridico de
otorgamiento, modificacion y extincién de las autorizaciones a que
se refiere el punto anterior, los requisitos especificos exigibles para
dicho otorgamiento, asi como las condiciones de ejercicio de la
actividad.

3. Serén de aplicacién en cuanto al tiempo de validez de las
autorizaciones de agencia de transporte de mercancias, su visado y,
en su caso, revocacién y consiguiente indemnizzcién idénticas
reglas a las establecidas en el articulo 95.

4. Las agencias de transporte de mercancias podrin ser de
ca.rgsas completas y de cargas fraccionadas.

on agencias de cargas completas aquellas que realizan su
actividad en relacién con los transportes en los que desde la
recepcidn de la carga hasta su entrega en destino no se precisen
otras intervenciones complementarias tales como las de manipula-
cion, grupaje, clasificacién o embalaje, por cuenta de la agencia.

Son agencias de cargas fraccionadas aquellas que refieren su
actividad a los transportes en los que resulten precisas actividades
complementarias tales como las de recogida, manipulacién, alma-
cenaje, grupaje, clasificacion, embalaje o distribucion de las mer-
cancias. Las mismas empresas podrin ser conjuntamente titulares
de autorizaciones de agencias de cargas completas y de cargas
fraccionadas.
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Articulo 122

1. El ejercicio de las funciones correspondientes a la actividad
de agencia de transporte de viajeros sera realizado por las agencias

de viaje. . . . . .
2. Las agencias de viaje podran realizar las siguientes funciones:

a) Organizacién y contratacién de los transportes turisticos
regui'ados en el Capitulo VI del Titulo ITI de esta Ley, pudiendo ser
dicha contratacién global, o individualizada o por plaza.

b) Mediacion en la prestacion de servicios de transporte
discrecional de viajeros, la cual deberd realizarse contratando con
transportistas y usuarios la capacidad total del vehiculo, salvo en
aquellos transportes en los que, en razén de su especifica natura-
leza, se les autorice para realizar 1a contratacién individual o por
asiento, de conformidad con lo que se disponga en las normas de
desarrollo de esta Ley.

c) Venta de billetes y reserva de plazas por cuenta del
transportista en toda clase de medios de transporte.

d) Las demis que les atribuya su normativa especifica.

3. Las agencias de viaje podrdn revestir las distintas catego-
rias 0 clases que en relacibn con su dmbito o modalidad de
actuacion se hallen reglamentariamente establecidas o se establez-
can.

Articulo 123

1. La autorizacion habilitante para el ejercicio de la actividad
de agencia de viaje serd otorgada por el 6rgano administrativo
competente en materia de tunsmo, de contorridad con su norma-
tiva especifica. No obstante, para el ejercicio de las funciones en
materia de transportes, previstos en el articulo anterior, sera
necesario el informe favorable a dicho otorgamiento del organo
competente en materia de transportes.

2. El control y ordenacién administrativa de las agencias de
viagje se realizard por los érganos administrativos competentes en
materia de turismo. Esto no obstante, los 6rganos competentes en
materia de transporte podrin ordenar, controlar, y en su caso
sancionar, las actuaciones que en relacién con el transporte realicen
dichas agencias, de conformidad con lo previsio en la presente Ley.

Reglamentariamente se estabiecera el procedimiento para coor-
dinar las actuaciones de los 6rganos competentes en materia de
transporte y de turismo.

CAPITULO 11
Centros de informacién y distribucién de cergas
Articulo 124

1. Cuando las circunstancias del mercado del transporte de
mercancias lo aconsejen, podrdn establecerse centros de informa-
cién y distribucién de cargas, cuya finalidad serd la de contribuir
a un mejor ajuste de la oferta y la demanda de transporte, en las
plazas o zonas econémicas que asi lo requieran.

2. Los centros de informacién y distribucién de ca.l}gas servi-
rén fundamentalmente de punto de encuentro entre oferentes y
demandantes de transporte, realizando funciones de informacion y
canalizacién de ofertas y demandas y prestando servicios encami-
nados a propiciar las fases preparatonias del contrato de transporte,
en cuya conclusién en ningin caso podrdn participar directamente
dichos centros en nombre propio.

3. El régimen de creacién y funcionamiento de los centros de
informacién y distribucién de cargas serd establecido reglamenta-
riamente, posibilitindose en todo caso a los representantes de los
transportistas y agencias de transporte afectados participar en su
direccion.

CAPITULO III
Almacenistas-distribuidores

Articulo 125

1. Son almacenistas-distribuidores las personas fisicas o juri-
dicas que reciben en depésito en sus almacenes o locales mercan-
cias o bienes ajenos, realizan en relacién con los mismos las
funciones de almacenaje, ruptura de cargas, u otras complementa-
rias que resulten necesarias, y llevan a cabo o gestionan la
distribucién de los mismos, de acuerdo con las instrucciones de los
depositantes.

2. Los almacenistas-distribuidores podran llevar a cabo la
distribucién de las mercancias de acuerdo con las dos siguientes
modalidades:

a) Con vehiculos propios amparados por autorizaciones de
transporte publico de las que sean titulares. .

b) Contratando la realizacién del transporte en nombre propio
con transportistas debidamente autorizados para llevarlo a cabo.

3. Para realizar la actividad de almacenistas-distribuidores,
serd preciso estar cn posesion de la correspondiente autorizacion
administrativa que habilite para la misma.

Dicha autorizacién determinard, de conformidad con lo que
reglamentariamente se establezca, las condiciones concretas de
ejercicio de la actividad.

CAPITULO IV
Transitarios
Articulo 126

1. Los transitarios podran llevar a cabo su funcién de organi-
zadores de los transportes internacionales y en todo caso de
aquellos que se efectien en régimen de trinsito aduanero, reali-
zando en relacién con los mismos las siguientes actividades:

a) Contratacién en nombre propio con el transportista, como
cargadores, de un transporte que a su vez hayan contratado,
asimismo en nombre propio, con el cargador efectivo, ocupando
frente a éste la posicion de transportistas.

b) Recepcion y puesta a disposicion ‘del transportista desig-
nado por el cargacf’or, de las mercancias a ellos remitidas como
consignatarios.

El transitario podrd realizar las funciones previstas en los
apartados a) y b) anteriores, en relacién con transportes internos,
siempre que los mismos supongan la continuacion de un transporte
internacional cuya gestién se les haya encomendado.

2. Para realizar las actividades de transitario sera preciso estar
en posesion de la correspondiente autorizacién administrativa que
habilite para las mismas.

Reglamentariamente se determinaran el régimen de otorga-
miento de la referida autorizacién y las condiciones concretas de
ejercicio de la actividad.

CAPITULO V

Estaciones de transporte por carretera
Articulo 127

1. Las estaciones de transporte por carretera son los centros
destinados a concentrar las salidas y llegadas a una poblacién de los
vehiculos de transporte publico que relinen las condiciones y
requisitos establecidos reglamentariamente. Las estaciones pueden
ser de viajeros y de mercancias.

Los terrenos e instalaciones destinados inicamente a garaje
0 estacionamiento de vehiculos no tendrin la consideracion de
estaciones.

Articulo 128

1. El establecimiento de estaciones deberd ser previamente
aprobado por la Comunidad Auténoma en la que las mismas hayan
de estar ubicadas, o, en su caso, por el Estado cuando éste fuere
competente. Para el otorgamiento de dicha aprobacién deberd
presentarse por el correspondiente Ayuntamiento, de oficio o a
instancia de los particulares, un proyecto elaborado con arreglo a
las prescripciones Que reglamentariamente se determinen.

Deberd hacerse constar expresamente si la construccién o
explotacién ha de ser piblica o privada y a quién corresponderin
los %astos precisos.

. Serdn criterios determinantes para la aprobacion del
establecimiento de la estacion, 1a conveniencia o necesidad de la
misma para la mtfa)'ora de las condiciones del transporte, la
circulacién y el trafico en la zona de que se trate, y asimismo la
rentabilidad social de su implantacién cuando la construccién o
explotacién haya de sufragarse al menos parcialmente con cargo
a fondos piblicos.

Articulo 129

1. La iniciativa para el establecimiento de estaciones corres-
ponderd a los respectivos Ayuntamientos que la ejercerdn, bien de
oficio o a instancia de los particulares interesados en la misma, con
sujecién en todo caso a la autorizacion previa regulada en el
articulo anterior.

2. La construccién y explotacién de las estaciones se realizard
normalmente por los Ayuntamientos a través de gestion indirecta,
mediante concesién administrativa otorgada por concurso a entida-
des o empresas interesadas en !a misma, siguiendo criterios y reglas
que reglamentariamente se determinarin, pudiendo establecerse
condiciones preferenciales a-favor del peticionario particular que
haya promovido la correspondiente iniciativa, fundamentalmente
si éste se compromete a realizar la construccién y explotacion a su
nesgo y ventura y sin subvencién publica.

. Cuando no se siga el procedimiento de gestién indirecta
previsto en el punto anterior, por existir motivos econdémicos o
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sociales para ello, o cuando haya quedado desierto el con'esFon-
diente concurso, los Ayuntamientos podrdn construir o explotar
directamente las estaciones. Cuando el Ayuntamiento realice direc-
tamente la construccion, pero no la expiotacion, regirdn respecto a
la gestion indirecta de ésta, idénticas reglas a las establecidas en el
punto anterior.

4. Las Comucidades Auténomas, y en su caso el Estado,
podrin realizar aportaciones financieras para la construccion y/o
ex{plqtacién de las estaciones. En este caso los entes que realicen las
referidas aportaciones podrdn participar en la gestion administra-
tiva de la estacion, en la forma que se determine.

5. Cuando se den las circunstancias que de conformidad con
lo previsto en el punto 2 del articulo anterior hagan conveniente el
establecimiento de una estacion de viajeros o de mercancias, y el
Ayuntamiento no haya ejercitado la correspondiente iniciativa, la
Comunidad Auténoma, o en su caso el Estado, de oficio o a
instancia de los particulares, podra requerirle al efecto, y si dicho
requenimiento es desestimado o transcurre el tiempo que men-
tariamente se determine sin que se dé cumplimiento al mismo, la
Comunidad Autdncma o en su caso el Estado cuando éste fuere
competente podrd construir y explotar la estacién siendo de
aplicacién al respecto las reglas establecidas en los puntos 2 y 3 de
este articulo.

Articulo 130

1. La ubicacién de las estaciones responderdn no sélo a
razones intrinsecas de explotacion de los servicios que hayan de
utilizarlas, sino a su coordinacién con los restantes modos de
transpuries terrestres, asi como con 1os aéreos y maritimos y con los
transportes urbanos de 1a ciudad de la que se trate. Para la fijacion
de su emplazamiento se ponderard, asimismo, su incidencia en los
aspectos urbanisticos. de trafico, seguridad y medio ambiente de la
poblacién.

2. Sin perjuicio de la necesaria coordinacién de toda estacién
con los transportes urbanos, aquellas que concentren servicios de
viajeros de cercanias de grandes poblaciones, habrdn de ubicarse en
todo caso junto a nicleos de comunicaciones urbanas que faciliten
el transbordo y transferencia de trificos.

Articulo 131

1. El Ayuntamiento competente para la construccién y explo-
taci6n de las estaciones de viajeros determinard qué servicios deben
obligatoriamente utilizarlas, s1 bien cuando dicha utilizacién pueda
alterar sustancizlmente las condiciones de prestacién del servicio,
o alterar su equilibrio econémico, la referida obligatoriedad no
podrd imponerse, si el ente con competencia general sobre el
servicio de que se trate no informa favorablemente la misma.

. Como regla general sera preceptiva la utilizacién de las
estaciones de viajeros por los servicios regulares interurbanos, con
excepcion de los de corto recorrido que por la modalidad de su
prestacién sean asimilables a los urbanos.

_ No obstante, podrd dispensarse de acudir a las estaciones de
viajeros a aquellas empresas que dispongan de instalaciones
propias debidamente autorizadas con las condiciones minimas que
por la Administracion se determinen.

3. A las estaciones de mercancias tendrin acceso, de acuerdo
con las reglas que en cada caso se determine, la totalidad de los
transportistas legalmente establecidos, salvo que la capacidad o
caracter de la estacion obligue a establecer restricciones.

4. Los precios o tarifas que en su caso se perciban por la
utilizacién de las esiaciones piblicas o de las instafaeciones propias
de una empresa, deberdn estar en relacién con los servicios
efectivamente prestados por las mismas a los transportistas y a los
usuarios.

Articulo 132

1. Reglamentariamente se fijardn las caracteristicas y los
servicios principales y accesorios que han de reunir las estaciones,
debiendo, en todo caso, respetarse en las mismas las condiciones de
seguridad legalmente previstas.

2. En las estaciones de mercancias, deberin establecerse o
preverse locales para la ubicacién de agencias de transporte y, en
su caso, del centro de informacién y distribucién de cargas.

3. El funcionamiento de cada estacion serd objeto de un
reglamento de régimen interior aprobado por la Entidad a la que
corresponda la competencia administrativa sobre su construccion y
explotacion.

CAPITULO V1
Arrendamiento de vehiculos
Articulo 133

1. Unicamente podrin realizar la actividad de arrendadores
de vehiculos automoviles destinados a la prestacion de los trans-

%ortes publicos o privados previstos en esta Ley, las personas

sicas o juridicas que cumplan las prescripciones de este Capitulo,
obtengan la correspondiente autorizacion administrativa que les
bilite para el arrendamiento.

2. No obstante lo previsto en el punto anterior, las personas
titulares de autorizaciones administrativas que habiliten a los
correspondientes vehiculos para la realizacion de transportes piibli-
cos, podran ceder en arrendamiento los mismos a otros transportis-
tas para los supuestos de colaboracidon entre transportistas de
acuerdo con las condiciones establecidas en esta Ley, sin necesidad
de contar con la autorizacién especifica para arrendamiento pre-
vista en el referido punto anterior.

Las operaciones de arrendamiento financiero con opcién de
compra tipo leasing o similar, quedan exceptuadas de la exigencia
de la autorizacién administrativa previa regulada en esta Ley.

4. Asimismo, la actividad de arrendamiento de remolques o
semirremolques, precisados de vehiculo tractor para efectuar el
transporte, no estard sometida al control administrativo regulado
en esta Ley.

Articulo 134

1. Estardn excluidos de la posibilidad de ser arrendados al
amparo de las autorizaciones previstas en el punto 1 del articulo
anterior, los tipos y clases de vehiculos que reglamentariamente se
determinen en atencién a su repercusion en el sisterna de trans-
porte. Dicha exclusién deberi ser, en todo caso, compatible con las
obligaciones derivadas de Convenios o Tratados Internacionales de
los que Espaila sea parte.

2. En todo caso, deberi. permitirse, con subordinacion a las
condiciones a que se refieren los articulos siguientes, €l arrenda-
miento para transportes privados de vehiculos de viajeros o de
mercancias cuyo nimero autorizado de plazas o capacidad de carga
les exima de la necesidad de contar con autorizaciones para la
realizaciéon de dicho transporte.

Articulo 135

1. Las autorizaciones habilitantes para el arrendamiento de
vehiculos podrdan oto: segin modalidades analogas a las
previstas en los apartados a) y c) del punto 1 del articulo 92.

2. Para el otorgamiento de las correspondientes autorizaciones
serd necesario que la empresa arrendadora cumpla los requisitos
establecidos en el articulo. 48, asi como las relativas a ndmero
minimo y caracteristicas-de los vehiculos, disposicion de locales u
oficinas, u otros precisos que, en su caso, S€ exijan para procurar
la adecuada realizacion de la actividad y el interés y seguridad de
los usuarios.

Articulo 136

Sin perjuicio de la exigencia de las condiciones impuestas para
el ejercicio de la actividad de la empresa arrendadora a que se
refiere el punto 1 del articulo 133, los vehiculos destinados a la
realizacién de transportes que requieran titulo administrativo
habilitante, conforme a esta Ley, salvo en el supuesto previsto en
el punto 2 del articulo 133, Unicamente podran ser cedidos en
arrendamiento a las personas poseedoras de un titulo que habilite
para realizar transporte con los mismos.

Articulo 137

1. Salvo en los casos expresamente exceptuados en esta Ley y
en sus normas de desarrollo, el arrendamiento de vehiculos deberd
hacerse sin los servicios del conductor, y sin que quepa contratar
los servicios del mismo con la empresa arrendadora.

El arrendamiento deberd hacerse por periodos de tiempo
determinados, pudiendo establecerse por la Administracién pres-
cripciones sobre la duracién de los mismos. Esto, no obstante, en
los arrendamientos a que se refiere el punto 2 del articulo 133,
podrin excepcionalmente autorizarse formas de fijar la duracién
distintas de las del plazo numéricamente expresado.

TITULO V

Régimen sancionador y de control de los transportes
por carretera, y de las actividades auxiliares
y complementarias de los mismos

CAPITULO PRIMERO

Régimen sancionador

Articulo 138

1. La responsabilidad administrativa por las infracciones de
las normas reguladoras de los transportes y actividades auxiliares
del mismo, regulados en esta Ley, corresponderi:
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a) En las infracciones cometidas con ocasién de la realizacién
de transportes o actividades sujetos a concesion o autorizacién
administrativa, a la persona fisica o juridica titular de la concesién
0 de la autorizacién.

b) En las infracciones cometidas con ocasion de transportes o
actividades realizados sin la cobertura del correspondiente titulo
administrativo, a la persona fisica o juridica titular de la actividad,
o propietario del vehiculo.

c) En las infracciones cometidas por remitentes o dores,
usuarios, y, en general, por terceros que, sin estar comprendidos en
los anteriores apartados, realicen actividades que se vean afectadas
por la legislacion reguladora de los transportes terrestres, a la
persona fisica o juridica a la que vaya dirigido el precepto
infringido o a la que las normas correspondientes atribuyan
especificamente la responsabilidad.

La responsabilidad administrativa se exigird a las personas
fisicas o juridicas a que se refiere el punto 1, sin perjuicio de que
éstas puedan deducir las acciones que resulten procedentes contra
las personas a las que sean materialmente imputables las infrac-
ciones.

Articulo 139

Las infracciones de las normas reguladoras del transporte por
carretera se clasifican en muy graves, graves y leves.

Articulo 140
Se consideran infracciones muy graves:

a) Larealizacién de transportes piiblicos o actividades auxilia-
res o compiementarias de los mismos, para las cuales la normativa
reguladora de los transportes terrestres exija titulo administrativo
habilitante, careciendo de la preceptiva concesién o autorizaciéon
del transporte o de la actividad de que se trate.

La prestacién de servicios para los que se requieran conjunta-
mente alguna de las concesiones o autorizaciones especiales regula-
das en esta Ley, y la autorizacién habilitante para el transporte
discrecional de viajeros, regulada en el Titulo III, faltando esta
dltima, sc¢ considera incluida, en todo caso, en la infraccién
tipificada en este apartado.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando el
infractor cumpla los requisitos exigidos para el otorgamiento de la
correspondiente autorizacién administrativa, la cual hubiera
podido ser obtenida por el mismo, la carencia de dicha autoriza-
cién se sancionard conforme a lo previsto en el apartado a) del
articulo 142,

b) La prestacién de servicios en condiciones que puedan
afectar a la seguridad de las personas por entrafiar peligro grave y
directo para las mismas.

¢) El exceso en el peso mdximo autorizado de los vehiculos,
superior a los porcentajes comprendidos entre el 15 y el 25 por 100
del mismo que reglamentariamente se determinen en relaci6n con
los distintos tipos de vehiculos, mercancias transportadas y con las
instalaciones de carga utilizadas.

La responsabilidad de dicha infraccién, asi como de las previs-
tas en el apartado i) del articulo 141, y en el apartado e) del articu-
lo 142, corresponderd tanto al transportista, como al cargador y al
intermediario, salvo que alguno de ellos justifique respecto a si
mismo la existencia de causas de inimputabilidad.

d) Llevar en un lu visible del vehiculo el distintivo
correspondiente a un 4mbito territorial o clase de transporte, para
cuya realizacion no se halle facultado por el necesario titulo
habilitante.

e) La negativa u obstruccion a la actuacién de los servicios de
inspeccién que impida el ejercicio de las funciones que legal o
reglamentariamente tengan éstos atribuidas.

f) La realizacién transporte publico, o de actividades
auxiliares o complementarias del mismo, incumpliendo los requisi-
tos exigidos en el punto 1 del articulo 42. No se apreciard dicha
falta cuando la misma concurra con la carencia del necesario titulo
habilitante, en cuyo caso serd iinicamente esta \iltima la que serd
objeto de la correspondiente sancién.

g) La utilizacion de titulos habilitantes, expedidos a nombre
de otras personas sin realizar previamente la transmisién de los
mismos, de conformidad con lo establecido en esta Ley. La
responsabilidad por esta infraccién corresponderd, tanto a los que
utilicen titulos administrativos ajenos, como a las personas a cuyo
nombre estén éstos, salvo que demuestren que la utilizacion se ha
hecho sin su consentimiento.

h) Las infracciones graves, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 141 de la presente Ley, cuando en los doce meses
anteriores a su comisién el responsable de la misma haya sido
objeto de sanci6n, mediante resolucién definitiva por m.g:aoc ion
tipificada en un mismo apartado de dicho articulo. .

No obstante lo anterior, en la calificacién de la infraccién
tipificada en este apartado, se estard a lo que se dispone en el
articulo 144 de la presente Ley.

i) El abandono de la concesién o paralizacién de los servicios,
sin que haya tenido lugar la finalizaci6n del plazo de la concesién,
sin el consentimiento de la Administracién y su puesta en
conocimiento.

Articulo 141

Se consideran infracciones graves:

a) La realizacién de transporte con vehiculos ajenos sobre los
que no se tengan las condiciones de disponibilidad legalmente
exigibles, asi como utilizar para el transporte vehiculos arrendados
a otros transportistas o utilizar la colaboracion de los mismos fuera
de los supuestos o incumpliendo las condiciones legalmente esta-
blecidas, salvo que deba ser considerada falta muy grave, de
conformidad con lo previsto en el apartado a) del articulo anterior.
En idéntica infraccién incurririn los tramsportistas que actien
como arrendadores o colaboradores, incumpliendo las condiciones
que les afecten.

b) La realizacién de transportes privados para los que se exija
un titulo administrativo especifico careciendo del mismo.

¢) El incumplimiento de las condiciones esenciales de la
concesién o autonzacién administrativa, salvo que deba calificarse
como infraccién muy grave, conforme a lo previsto en el articulo
anterior.

A tal efecto, se considerardin condiciones esenciales de la
concesiéon o autorizacion aquellos aspectos que configuren la
naturaleza del servicio o actividad de que se trate, y delimiten su
ambito, asi como el mantenimiento de los requisitos exigidos para
su otorgamiento y realizacién, segin lo que reglamentaniamente se
determune.

d) La prestacion de servicios publicos de transporte, utili-
zando la mediacion de persona fisica o juridica no autorizada para
ello, sin perjuicio de la sancién que al mediador pueda correspon-
derle, de conformidad con lo previsto en el apartado a) del articu-
lo 140 de la presente Ley.

e) La connivencia en actividades de mediacion no autoriza-
das, o en la venta de billetes para servicios clandestinos, en locales
o establecimientos publicos destinados a otros fines. La responsabi-
lidad correspondera al titular de la industria o servicios al que esté
destinado el local.

La venta de billetes para servicios clandestinos, y, en
general, la mediacion en relacién con los servicios o actividades no
autorizadas, sin perjuicio de estimar la infraccién muy grave que,
en su caso, corresponda, cuando no se posea titulo habilitante para
realizar actividades de mediacion.

g) El incumplimiento del régimen tarifario. La responsabili-
dad corresponderd, en todo caso, al transportista y al intermediario,
y asimismo, en el transporte de mercancias a la otra parte
contratante, cuando su actuacién fuera determinante del incumpli-
miento, y en todo caso, cuando se trate de la percepcién de tarifas
inferiores a las minimas establecidas. -

h) La carencia 0 no adecuado funcionamiento, imputable al
transportista 0 manipulaciéon del tacégrafo, sus elementos u otros
instrumentos o medios de control que exista la obligacion de llevar
instalados en el vehiculo.

i) El exceso sobre el peso maximo autorizado superior a los
porcentajes comprendidos entre €l 6 y el 15 por 100 del mismo que
reglamentariamente se determine en relacion con los distintos tipos
de vehiculos, mercancias transportadas e instalaciones de carga
utilizadas, salvo que dicho exceso deba ser considerado falta muy
grave, conforme a lo dispuesto en el apartado c) del articulo
anterior.

j) El falseamiento de la Declaracién de Porte, la Hoja de ruta
u otra documentacién obligatoria.

k) El reiterado incumplimiento no justificado de los horarios
en los servicios en que estos vengan prefijados con intervencién de
la Adminstracién.

1) Carecer del preceptivo documento en el que deben formu-
larse las reclamaciones de los usuarios, negar u obstaculizar su
disposicién al publico, asi como la ocultacion o demora injustifi-
catﬁo de la puesta en conocimiento de la Inspeccion del Transporte
Terrestre, de las reclamaciones 0 quejas consignadas en aquél, de
acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

m) La contratacion del transporte con transportistas o inter-
mediarios que no se hallan debidamente autcrizados para realizar
el mismo, siempre que la contratacién global de la empresa alcance
las magnitudes que reglamentariamente se determinen.

n) La negativa u obstruccion a la actuacion de los servicios de
inspeccién cuando no se den las circunstancias previstas en el
apartado e) del articulo anterior.

fi) La no suscripcién de los seguros que haya obligacién de
realizar segun lo previsto en el articulo 21.

0) Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo
anterior, cuando por su naturaleza, ocasion o circunstancia no deba
ser calificada como muy grave.
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p) El exceso superior al 20 por 100 en los tiempos miximos
de conduccién permitidos, salvo que dicho exceso deba ser
considerado falta muy grave, de conformidad con lo previsto en el
apartado b) del articulo anterior.

q) Cualquier otra infraccién no incluida en los apartados
precedentes, que las riormas reguladoras de los transportes
terrestres califiquen como grave, de acuerdo con los principios
del régimen sancionador establecido en el presente Capitulo.

r) Las infracciones que, no incluidas en los apartados prece-
dentes, se califiquen como leves, de acuerdo con el articulo 142 de
la presente Ley, cuando en los doce meses anteriores a su comision
el responsable haya sido objeto de sancién mediante resolucién
definitiva, por infraccion tipificada en un mismo apartado de dicho
articulo, salvo que se trate de infracciones contenidas en el
apartado h) del mismo, que tengan distinta naturaleza.

No obstante lo anterior, en la calificacion de la infraccién
tipificada en este apartado, se estard a lo que se dispone en el
articulo 144 de la presente Ley.

Articulo 142
Se consideran infracciones leves:

a) La realizacion de transportes o actividades auxiliares, para
los cuales la normativa reguladora de los transportes terrestres exija
la previa autorizacién administrativa, careciendo de la misma,
siempre que se cumplan los requisitos exigidos para el otorga-
miento de dicha autorizacién, la cual hubiera podido ser obtenida
por el infractor.

b) Realizar transportes piblicos o privados sin llevar a bordo
del vehiculo la documentacién formal que acredite la posibilidad
legal de prestar los mismos.

€) No llevar en lugar visible del vehiculo los distintivos
exigidos por la norn:ativa vigente, relativos al tipo de transporte
que aquél esté autorizado a realizar, o levarlos en condiciones que
dificuiten su percepcién, asi como la utilizecién inadecuada de los
referidos distintivos, salvo que ésta deba ser calificada como falta
muy grave, de conformidad con lo previsto en el apartado d) del
articulo 140 de la presente Ley.

d) Transportar mayor nimero de viajeros de los autorizados
para el vehiculo de que se trate, salvo que dicha infraccion deba
calificarse como muy grave, conforme a lo dispuesto en el aparia-
do b) del articulo 140 de la presente Ley.

e) El exceso sobre el peso maximo autorizado, supenor a los
porcentajes comprendidos entre el 2,5 y el 6 por 100, que
reglamentariamente se determinen en relacién con los distintos
tipos de vehiculos, mercancias transportadas y con las instalaciones
de carga utilizadas, salvo que deba ser considerado falta grave o
muy grave, conforme a lo dispuesto en el articulo 141, i), y 140, c).

f) Carecer de los preceptivos cuadros de tarifas, calendarios,
horarios, avisos y otros de obligada exhibicién para conocimiento
del piblico.

g) Incumplir las normas generales de policia en instalaciones
fijas y vehiculos, salvo que dicho incumplimniento deba ser califi-
cado como infraccién grave o muy grave, de acuerdo con lo
previsto en los articulos anteriores.

h) El trato desconsiderado con los usuarios en el transporte de
viajeros. La infraccion a que se refiere este apartado se sancionari
teniendo en cuenta los supuestos que al respecto contemple la
normativa sobre derechos de los usuarios y consumidores.

i) El incumplimiento por los usuarios de las obligaciones que
les correspondan. conforme a las reglas de utilizacion del servicio
previstas en el punto 2 del articulo 40, y en el punto 1 del articu-
lo 41, salvo que la normativa en la que se contengan dichas reglas
considere expresamente su incumplimiento como falta grave.

J) Lano comunicacién de los datos esenciales que amenta-
riamente se determinen 5y que deban ser inscritos en el Registro
regulado en el articulo 53, o puestos por otra causa en conoci-
miente de la Administracion. Cuando dicha falta de comunicacién
fuera determinante para el conocimiento por la Administracién de
hechos sancicnables, se considerard interrumpido el plazo de
prescripcion hasta que la comunicacién se produzca.

k) El exceso en los tiempos méximos de conduccién permiti-
dos, salvo que deba ser considerado falta grave o muy grave.

1) La carencia o falta de datos esenciales de la Declaracién de
Porte, 1a Hoja de ruta u otra documentacién obligatoria.

m) Cualquiera de las intracciopes previstas en el articulo
anterior, cuando, por su naturaleza, ocasién o circunstancia, no
deba ser calificada como grave.

n) Tendrdn la consideracién de infracciones leves todas las
que, suponiendo vulneracién directa de las normas legales o
reglamentarias aplicables en cada caso, no figuren expresamente
recogidas y tipificadas en los articulos anteriores de la presente Ley.

Articulo 143

1. Las infracciones leves se sancionarin con apercibimiento
y/o multa de hasta 40.000 pesetas; las graves, con multa de 40.001

a 200.000 pesetas, y las muy graves, con multa de 200.001 a
400.000 pesetas. La cuantia de la sancién que se imponga, dentro
de los limites establecidos en el parrafo anterior, se graduara de
acuerdo con la repercusion social de la infraccién, la intencionali-
dad, el daidlo causado en su caso, 0 el nimero de infracciones
cometidas.

2. La comision de las infracciones previstas en los apartados
a) y b) del articulo 140 podrd implicar independientemente de la
sancién pecuniaria que corresponda, el precintado del vehiculo con
el que se realiza el transporte, y la retirada conjunta de la
correspondiente autorizacion, asi como la clausura del local en el
que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos
supuestos durante el piazo maximo de un aiio, sin perjuicio del
pago del salario o de las indemnizaciones que procedan, y de las
medidas que puedan arbitrarse para su garantia.

La infraccion prevista en el apartado g) del articulo 140, ademas
de la sancién pecuniaria que corresponda, llevard aneja la anula-
ci6n de la cQrrespondiente autorizacion, y, asimismo, cuando ésta
estuviera otorgada en la modalidad prevista en el apartado ¢) del
punto 1 del articulo 92, la anulacién al titular administrativo de
dicha autorizacién, de otra del mismo dmbito territorial, o subsi-
diariamente dos, del 4&mbito territorial inmediatamente inferior.

3. Cuando los responsables de las infracciones previstas en el
articulo 140 de la presente Ley hayan sido sancionados mediante
resolucién definitiva, por infraccion tipificada en el mismo apar-
tado de dicho articulo en los doce meses anteriores a la comisién
de la misma. la infraccion llevard aneja la retirada temporal de la
correspondiente autorizacion administrativa, al amparo de la cual
se realizaba la actividad, o se prestaba el servicio, por el plazo
maximo de un afio. La tercera y sucesivas infracciones en el citado
plazo de doce meses, llevarin aneja la retirada temporal o
definitiva de la autorizacién. En el cémputo del referido plazo no
se tendrin en cuenta los periodos en que no haya sido posible
realizar la actividad, o prestar el servicio por haber sido temporal-
mente retirada la autorizacion.,

Cuando para la prestacion del servicio sean necesarias conjunta-
mente una autorizacion especial y la autorizaciéon habilitante para
el transporte discrecional de viajeros regulada en el Titulo III, la
retirada a la que se refiere este apartado se producird inicamente
en relacion con la autorizacién especial, a no ser que la autorizacion
de transporte discrecional haya sido otorgada conjuntamente con
ella, en cuyo caso se producira la retirada de ambas.

4 do sean detectadas en carretera infracciones que deban
ser denunciadas de acuerdo con lo previsto en los apartados a), b)
o c) del articulo 140 e I) o p) del articulo 141, podra ordenarse la
inmediata paralizacion del vehiculo hasta que se supriman los
motivos determinantes de la infraccién, pudiendo la Administra-
cion adoptar las medidas necesarias, a fin de que los usuarios
sufran la menor perturbacion posible.

Independientemente de las sanciones que correspondan de
conformidad con esta Ley, el incumplimiento reiterado o de
manifiesta gravedad de las condiciones esenciales de las concesio-
nes o autorizaciones administrativas podra dar lugar a la caducidad
de la concesion, o a la revocaciéon de la autorizacion, en ambos
casos con pérdida de la fianza.

Articulo 144

1. Las agravaciones previstas en el apartado h) del articulo
140, en el apartado r) del articulo 141, y en el punto 3 del articulo
143 de la presente Ley, inicamente seran de aplicacion en cada uno
de los supuestos siguientes:

a) Cuando las infracciones se hayan cometido con motivo de
la prestacion de servicios o realizacion de actividades sometidas a
una misma concesién o autorizaciéon administrativa especial.
Cuando para la prestacién del servicio sean conjuntamente necesa-
rias una concesiébn O autorizacion especial y la autorizacién
habilitante para el transporte discrecional de viajeros regulado en
el Titulo I1I, se entenderdn prestados, a estos efectos, al amparo de
la correspondiente concesion o autorizacion especial.

b) Cuando las infracciones hayan sido cometidas con motivo
de la realizacién material por el mismo responsable de servicios de
transporte discrecional sujetos a autorizaciones diversas, siempre
que aquéllas se refieran a un musmo tipo de transporte. Se
entendera a estos efectos que integran un mismo tipo de transporte:

1.° Los transportes privados.

2.° Los transportes de viajeros realizados con vehiculos con
una capacidad superior a nueve plazas, incluido el conductor.

3.° Los transportes de viajeros realizados con vehiculos de
capacidad igual o inferior a nueve plazas, incluido el conductor.

4.° Los transportes de mercancias en vehiculos con un peso
méximo autorizado de seis toneladas, o una capacidad de
inferior a 3,5 toneladas salvo que reglamentariamente se establez-
can limites distintos a los sefialados para los vehiculos ligeros.
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5.° Los transportes de mercancias en vehiculos pesados, con
un peso maximo autorizado o una capacidad de carga igual ¢
superior a la establecida para el subapartado 4.° anterior.
® Los vehiculos de servicio mixto.

¢) Cuando las infracciones se hayan cometido al realizar
actividades que no consistan en la prestacién material de servicios
de transporte, pero que efectiie la misma empresa, como comple-
mentarias a dicha prestacion material, aun cuando los servicios
estén sometidos a autorizaciones diversas y éstas no correspondan
al mismo tipo de transportes, segin lo que se dispone en el
apartado b) de este punto.

d) Cuando las infracciones hayan sido cometidas con ocasién
de servicios o actividades realizadas sin la cobertura del correspon-
diente titulo habilitante, siempre que aquéllas Jo hayan sido al
efectuar un mismo servicio o actividad, entendiendo por tales las
que deberian haberse realizado al amparo de un titulo habilitante,
unico, o en la prestacién material de un mismo tipo de transporte,
segun lo que se dispone en el apartado b) de este punto.

e) Cuando las infracciones resulten 1mputables a un mismo
responsable de entre aquellos a que se refiere el apartado c) del
punto 1 del articulo 138 de la presente Ley.

2. No procederd la agravacion prevista en el apartado h) del
articulo 140, en el apartado r) del articulo 141 y en el punto 3 del
articulo 143, cuando la persona tisica o juridica sancionada por
infraccién anterior a cualquiera de dichos preceptos como respon-
sable administrativo, segin el articulo 138.1, a), de la presente Ley,
acredite, en virtud de resoluci6n judicial o administrativa, que la
responsabilidad material de dicha infraccién era imputable a otra
persona, segin el supuesto previsto en el punto 2 del udltimo
articulo citado.

Articulo 145

1. Las infracciones de la legislacién reguladora de los transpor-
tes terrestres prescriben a los tres meses de haberse come-
tido, si antes de transcurrido dicho plazo no se ha notificado
al presunto responsable la incoacion del expediente sancionador, 0
si, habiéndose iniciado éste, sufrieran las actuaciones paralizacién
por tiempo superior a dicho plazo, el cual se computara entre dos
actuaciones o diligencias consecutivas que resultenplﬁal o regla-
mentanamente necesarias para la resoluciéon del expediente.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones se interrumpira,
en todo caso, cuando hayan de practicarse actuaciones, que deberan
figurar de forma expresa en el expediente, encaminadas a averiguar
la identidad o domicilio del denunciado o cualquier otra circuns-
tancia necesaria para comprobar y calificar la infraccién.

Articulo 146

1. La competencia para la imposicién de las sanciones previs-
tas en la presente Ley corresponderd a los 6rganos que legal o
reglamentariamente la tengan atribuida.

Por constituir fundamentalmente materia de seguridad vial, la
competencia para sancionar las infracciones tipificadas en los
apartados b) y c) del articulo 140 y h) del articulo 141, excepto
cuando la causa de la intraccion tuera el exceso de carga, correspon-
deré a los érganos competentes en relacion con la ordenacion del
trifico %la seguridad vial,

2. El procedimiento para la imposicion de las sanciones
previstas en la presente Ley se ajustara a lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo sobre procedimiento ordinano y
revision de actos en via administrativa.

En la imposicién y ejecucion de las sanciones por infraccio-
nes cometidas por personas que no acrediten su residencia en
territorio espafiol, serin de aplicacion las reglas especificas que
reglamentariamente se determinen, las cuales se basarin en las
normas establecidas para similares supuestos en el Cédigo de la
Circulacién.

4. En relacion con la ejecucion de las sanciones, serdn de
aplicacién las normas especificas que reglamentariamente se esta-
blezcan, y en lo no previsto por éstas, las reglas generales
contenidas en la Ley de Procedimiento Administrativo y en el
Reglamento General de Recaudacién.

El pago de las sanciones pecuniarias, impuestas por resolucioén
definitiva, serd requisito necesario para que proceda la realizacion
del visado asi como la autorizacién administrativa a la transmisién
de las autorizaciones habilitantes para la realizacién de transporte
0 de actividades auxiliares o complementarias del mismo.

Asimismo, la realizacién de dicho 0 de sanciones serd
requisito exigible para que proceda la autorizacién administrativa
a la transferencia de los vehiculos con los que se hayan cometido
las infracciones a las que las referidas sanciones correspondan.

CAPITULO 11
Documentos de control

Articulo 147

1. Las personas que intervengan en la prestacion de servicios
publicos de transporte de mercancias por carretera, asi como las
que realicen transporte privado para el cual se requiera autorizacién
administrativa previa, deberdn suscribir, salvo en los casos que
reglamentariamente se exceptien en razén de la especial naturaleza
o caricter del transporte, un documento denominado Declaracién
de Porte, que tendrid una finalidad de control administrativo de la
prestacion o realizacién del transporte, ademds de cumplir los
efectos juridico-privados a que se refiere el punto 5 de este articulo.

2. Declaracion de Porte contendrd los datos de identifica-
cién del vehiculo utilizado y de la autorizacién con que se realiza
el transporte, la clase de mercancia transportada, el precio del
transporte cuando se trate de transporte publico y el resto de los
datos que reglamentariamente se exijan.

3. Un ejemplar de la Declaraciéon de Porte debera llevarse, en
todo caso, en el vehiculo que realice el transporte, debiendo
exhibirse el mismo a los funcionarios de los servicios de inspecciéon
y a las fuerzas de vigilancia en carretera cuando lo soliciten.

4. El régimen y las condiciones de la formalizacién de la
Declaracién de Porte se establecerdan por la Administracién de
acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

5. La Declaracién de Porte, ademas de los efectos administra-
tivos previstos en esta Ley, tendrd, en los servicios de transporte en
que resulte obligatoria, los mismos efectos de la Carta de Porte a que
se refieren los articulos 350 y siguientes del Codigo de Comercio y
demads disposiciones aplicables a ésta.

Los efectos de la expedicion, devolucién y canje de la Carta de
Porte a que se refieren los articulos 353 y 360 del Cédigo de
Comercio, quedarin condicionados al sistema de formalizacién de
la Declaracién de Porte que reglamentariamente se establezca.

6. En los transportes internacionales se emplearan los docu-
Elentos de control establecidos en los convenios suscritos por

spafa.

Articulo 148

Las personas que realicen transporte publico de viajeros por
carretera, asi como los que realicen transporte privado sujeto a
autorizacién administrativa, salvo en los casos que se exceptien,
deberan cumplimentar y llevar a bordo del vehiculo los documen-
tos u otros elementos de control administrativo que reglamentaria-
mente se determinen, los cuales deberdn expresar los datos configu-
radores del transporte que se realice.

Articulo 149

Se reconoce la vigencia de la tasa creada por la disposicién
adicional cuarta de la Ley 38/1984, de 6 de noviembre, por
servicios prestados por la Administracién como consecuencia de la
expedicién, control y tratamiento de la informacion contenida en
la Declaraciéon de Porte, y se extiende la aplicacion de la misma a
los servicios que por analogos motivos preste la Administracién en
relacion con los documentos o elementos de control regulados en
el articulo 148 de esta Ley, salvo los correspondientes a servicios
regulares de viajeros que reglamentariamente se exceptien. Serdn
de aplicacion en relacién con dicha tasa las siguientes reglas:

1. La tasa se regird por lo establecido en la presente Ley y, en
su defecto, en la Ley General Tributaria, de 28 de diciembre de
1963; la Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales, de 26 de diciembre
de 1958, y demds disposiciones aplicables.

2. Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion por
la Administracion de los servicios necesarios para que los vehiculos
que deben ir provistos de la Declaracién de Porte o los documentos
o los elemerntos de control regulados en el articulo 148 puedan
disponer de los mismos, asi como los prestados para su control y
el tratamiento de la informacién que debe contener.

3. Sera sujeto pasivo de la tasa la persona natural o juridica
que velnga obligada a proveerse del correspondiente documento de
control.

4. La cuantia de la tasa serdi de 125 pesetas por cada
Declaracién de Porte o documento de control de caricter fungible
y de la misma cantidad por cada dia de utilizacién de los elementos
de control de cardcter permanente.

. La tasa se devengard en el momento en que los sujetos
pasivos soliciten los talonarios de los impresos oficiales en que han
de formali los documentos de control, segin el modelo
aprobado reglamentariamente.

El rendimiento de la tasa se ingresard en el Tesoro en la
forma que reglamentariamente se determine.

7. La tasa serd objeto de autoliquidacién por el sujeto pasivo
en la forma que reglamentariamente se determine.
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8. El rendimiento integro de la tasa quedard afectado con
caracter especifico a la cobertura de los gastos producidos como
consecuencia de la gestion y explotacién de la declaracion de porte
u otros documentos o elementos de control por parte del Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

TITULO VI
El transporte ferroviario

CAPITULO PRIMERO
Concepto y clases
Articulo 150

1. Es objeto del presente Titulo la regulacién de los transportes
por ferrocarril definidos en el articulo 1. No se considerarin
incluidos en el concepto de ferrocarril los teleféricos u otros medios
analogos de transporte que utilicen cable o cables, tractor y
portador y que no tengan camino terrestre de rodadura.

2. Los ferrocarriles de transpcrte piiblico definidos en el
articulo siguiente tienen el caricter de servicio publico de titulari-
dad de la Administracién debiendo ser admitidos a su utilizacién
todos aquellos viajeros o cargadores que lo deseen y que cumplan
las condiciones que se establezcan, rigiéndose por lo establecido en
esta Ley en lo que sea aplicable.

En lo no previsto en esta Ley, o en las normas que la
desarrollen, serd de aplicacién en la construccion y explotacién de
ferrocarriles la legislacion de obras publicas y de contratacién
administrativa, asi como la de especifica aplicacion a las Socieda-
des Publicas que reaticen dichas actividades.

Articulo 151

1.  Los ferrocarriles pueden ser de transporte publico y de

transporte privado.
Son ferrocarriles de transporte publico aquellos que llevan

a cabo transporte por cuenta ajena mediante retribucion econd-
mica.

3. Son ferrocarriles de transporte privado aquellos destinados
a realizar transporte por cuenta propia como complemento de otras
actividades principales realizadas por empresas o establecimientos
del mismo titular, estando directamente vinculados al adecuado
desarrollo de dichas actividades.

CAPITULO 11
Los ferrocarriles de transporte piblico
SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 152

1. Para realizar el establecimiento de lineas ferroviarias de
transporte piblico serd necesario que la Admiinistracion, de oficio
0 a instancia de parte interesada aprucbe, un proyecto, en el que
habran de incluirse: la memoria descriptiva de las necesidades a
satisfacer y de los factores de todo orden a temer en cuenta, los
planos generales y parciales, la descripcion del trabajo y de las
obras, asi como de las circunstacias técnicas de la realizacion de las
mismas, el fresupuesto'geneml y en su caso los presupuestos
parciales, y las demds circunstancias que reglamentariamente se
determinen.

2. Cuando el establecimiento de lineas ferroviarias se haga con
cargo a fondos de inversiones publicas, la realizacién de éstas
exigird la aplicaciéon de procedimientos de seleccion de inversione
y de evaluacion de la rentabilidad social de dicho establecimiento.

Articulo 153

1. La aprobacion del correspondiente proyecto de estableci-
miento de nuevas lineas, al que se refiere el articulo anterior, asi
como los de obras de ampliacién o mejora de lineas preexistentes
que requieran la utilizacion de nuevos terrenos y cuya realizacién
resulte juridicamente procedente, supondra la declaracién de utili-
dad publica o interés social y la urgencia de la ocupaci6n a efectos
de expropiacidon forzosa, de los terrenos por los que haya de
discurrir la linea o realizarse la ampliacion o mejora segun lo
previsto en la legislacién expropiatoria.

2. Las explotaciones ferroviarias de transporte publico, asi
como los vehiculos, instalaciones, terrenos y dependencias afectos
a las mismas, ya sea su titularidad pablica o privada, serin
inembargables, siéndoles aplicables idénticas reglas a las estableci-
das en el articulo 86 de esta Ley en relacion con las concesiones de
servicios regulares de viajeros por carretera.

Articulo 154

1. La construccién de los ferrocarriles de transporte publico s¢
ajustard a las caracteristicas técnicas que reglamentariamente se
establezcan para garantizar su calidad, seguridad y homogeneidad.

Deberin ser establecidas reglas homogéneas en relacién con
el ancho de la via, asi como las dimensiones minimas del espacio
entre vias.

SECCION SEGUNDA. LA RED NACIONAL INTEGRADA
DE TRANSPORTE FERROVIARIO

Articulo 155

1. Laslineas y servicios ferroviarios de transporte piblico que
deban formar parte de la estructura basica del sistema general de
transporte ferroviario, asi como aquellos cuya adecuada gestion
exija una explotacién conjunta con los anteriores o en los que
dicha explotacién conjunta resulte necesaria para el cormrecto
funcionamiento del referido sistemna general de transporte, com-
pondrén de forma unitaria la Red Nacional Integrada de Trans-
porte Ferroviario.

2. La determinacion concreta de la lineas ferroviarias que
componen la Red Nacional In da de conformidad con el punto
anterior, se realizard por el bierno, previo informe de las
Comunidades Auténomas afectadas.

Previamente al establecimiento de cualquier nueva linea, ya sea
de transporte piblico o privado, el Gobiemo podra determinar
cuando se den las circunstancias previstas en el punto | anterior.
la necesidad de su incorporacion a la Red Nacional Integrada como
servicio componente de la misma unitariamente con los demis. A
tal efecto deberén serle comunicados los proyectos de creacién de
nuevas lineas, que de conformidad con lo previsto en esta Ley,
pretendan realizarse.

Cuando el nuevo recorrido se halle integramente comprendido
en el territorio de una Comunidad Auténoma, la referida determi-
nacion del Gobierno estarda subordinada a que medie acuerdo
favorable de dicha Comunidad, salvo que la incorporacién se
Jjustifique en intereses superiores constitucionalmente garantizados.

Articulo 156

1. La lineas y servicios de la Red Nacional Integrada serdn
objeto de ordenaciéon y explotacién unitarias, correspondiendo
aquélla a la Administracion del Estado, y ésta a la Sociedad Estatal
«Red Nacional de los Ferrocarriles Espaiioless (RENFE), regulada
en el Capitulo V del presente Titulo.

2. La construccién de las obras de nuevo establecimiento que
hayan de incorporarse a la Red Nacional Integrada, serd decidida
por el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones 0 por
el Gobierno a proipuesta de éste, segin cual sea el importe de la
inversién de conformidad con lo previsto en la legislacion de
Contratos del Estado. La decision sobre la construccién de las
nuevas obras se realizard previo informe de RENFE, y de acuerdo
en su caso con los programas o planes a que se refiere el Capitu-
lo II del Titulo 1.

3. La construccién podri realizarse, bien por el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, con cargo a los Presu-
{)uestos del Estado, por los procedimientos establecidos en la
egislacion de obras piblicas y de contratos del Estado, bien
encomendando especificamente la misma a 1a Red Nacional de los
Ferrocarriles Espafioles realizando la correspondiente aportacion a
sus presupuestos de inversiones.

SECCION TERCERA. LINEAS QUE NO HAN DE FORMAR PARTE
DE LA RED NACIONAL INTEGRADA

Articulo 157

1. El establecimiento de nuevas lineas de ferrocarriles de
transporte publico que no hayan de formar de los servicios
que unitaniamente componen la Red Nacional Integrada, seré
decidido, de oficio o a instancia de los particulares interesados en
1a misma, por la Administracién.

2. No procedera el establecimiento de las lineas a aue se
refiere el punto anterior, cuando se dé alguna de las siguientes

circunstancias:

a) Que la linea de que se trate suponga una duplicidad o unz
concurrencia innecesaria con otras lineas ya existentes.

b) Que la construccién y explotacion no se plantee en térmi-
nos econdmica y financieramente viables, o socialmente rentables.

3. El establecimiento de las lineas podra llevarse a cabo por la
Administracion segin algana de las dos siguientes modalidades:

a) Realizando la construcciéon con independencia de la explo-
tacion, segin lo previsto en el punto 1 del articulo siguiente, y
efectuando la explotacion segin lo establecido en los articulos 158,
159, 160 y concordantes. -
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.. b) Realizando la construccién conjuntamente con la explota-
cién a través del sistema de gestion indirecta previsto en los
articulos 161, 162 y concordantes.

Articulo 158

1. Cuando la Administracién decida la construccién de la
linea de que se trate, con independencia de la explotacién segin la
modalidad prevista en el apartado a) del punto 3 del articulo
anterior, podrd realizar dicha construccion a través de cualquiera
de los procedimientos de gestion directa o indirecta 1 ente
previstos y una vez realizada la construccion de la linea, la
Administracién podrd explotarla directamente segin lo que se
prevé en el punto 2 de este articulo o bien indirectamente segin lo
establecido en los articulos 159 y 160.

. En caso de decidirse la explotacién piiblica directa, ésta se
llevari a cabo por la «Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles» o
por otras empresas publicas ferroviarias de titularidad estatal a las
que el Gobierno encomiende la misma.

Articulo 159

1. Cuando no se lleve a cabo la explotacién publica directa
prevista en el punto 2 del articulo anterior, la explotaciéon de la
linea previamente construida conforme a lo dispuesto en el pun-
to 1 de dicho articulo, se llevara a cabo como regla general por la
persona fisica o juridica que obtenga la necesaria concesion
administrativa que le habilite para la misma. No obstante, la
Administracién podrd decidir en todo caso, que la explotacion se
lleve a cabo a través de cualquiera de los restantes procedimientos
de gestion de servicios publicos previstos en la legislacién de
contratacién administrativa.

2. El plazo de las referidas concesiones de explotacién no
podréa ser superior a cincuenta afios.

Articulo 160

1. El otorgamiento de 1a concesiéon administrativa de explota-
cién, prevista en el articulo anterior, se llevard a cabo mediante
CONCurso.

Servird de base al referido concurso el pliego de condiciones
aprobado por la Administracién, en el cual se incluirdn los
servicios base que se hayan de prestar, la clase y caracteristicas del
material que se haya de aportar, las funciones de mantenimiento y
conservacién que se hayan de realizar, el canon concesional, que
como compensacién de los gastos de construccién en su caso haya
de satisfacerse a la Administracién, el plazo de duracién, el régimen
de apoyo piblico que en su caso se establezca, la fianza que haya
de constituirse como garantia, y las demds circunstancias que
configuren la prestacién del servicio.

2. Serdn de aplicacién en el correspondiente concurso, y en la
posterior prestacion del servicio, andlogas reglas a las establecidas
en los articulos 72, 73 y 74 de esta Ley, aplicindose subsidiaria-
mente la legislacién de contratacién administrativa.

Articulo 161

1. Cuando de conformidad con lo previsto en el apartado b)
del punto 3 del articulo 157, la Administracién decida bien de
oficio o a instancia de los particulares interesados, segin lo que se
determina en el punto 3 de este articulo, que la construccién y
explotacion de una linea ferroviaria se lleve a cabo conjuntamente,
a través dt;larrocedimiento de gestion indirecta, convocard como
regla general el oportuno concurso tendente a seleccionar la
empresa a la que haya de otorgarse la concesién de construccién y
explotacion de la correspondiente linea.

No obstante el procedimiento comun de caricter concesio-
nal previsto en el punto anterior, la Administracién podrd acordar
el realizar la construccién y explotaciéon del servicio, a través de
cualquiera de las demds formas de gestion previstas en la legisla-
cién de contrataciéon administrativa.

3. Los particulares que pretendan la construccién y explota-
ci6n de un ferrocarril de transporte publico dirigirdn su solicitud al
organo administrativo competente, acompainandola de los docu-
mentos que hayan de servir de base al correspondiente proyecto,
iquei 5ezxphclten los datos y circunstancias previstas en el articu-
0 .

Articulo 162

1. Servird de base al concurso al que se refiere el articulo
anterior, el correspondiente pliego de condiciones en €l que se
explicitardn las condiciones contenidas en el proyecto, asi como
aquellas otras referidas a la explotacion previstas en el articulo 160.

2. En el referido concurso, y en la posterior construccién y
explotaciéon de la linea, serdn de aplicacion anénlogas reglas a las
establecidas en los articulos 72, 73 y 74 de esta Ley, aplicandose en
lo no previsto en éstas la legislacién de contratacién administrativa
y obras publicas; no obstante, cuando el establecimiento del

servicio se lleve a cabo por iniciativa de los particulares segun lo
previsto en el punto 3 del articulo anterior, la empresa que haya
realizado la correspondiente iniciativa tendrd derecho de tanteo en
el concurso a que se refiere ¢l punto 1 de dicho articulo.

Las concesiones de construccién y explotacién conjunta a
que se refiere este articulo se concederdn por un plazo méaximo de
noventa y nueve afios. Al finalizar el plazo de concesion, adquirird
el ente concedente la linea concedida con todas sus dependencias,
debiendo en su caso indemnizar al concesionario por el valor no
amortizado de éstas.

Articulo 163

1. Las concesiones de construccién y explotaciéon o inica-
mente de explotacion se extinguirdn cuanch finalice el plazo para
el que fueron otorgadas. No obstante, cuando el concesionario
hubiera cumplido satisfactoriamente sus obligaciones, la Adminis-
tracién podra decidir su renovacion, realizando las modificaciones
en las condiciones de prestacion que resulten convenientes para el
interés publico.

2. Asimismo, las concesiones se extinguirdn cuando la Admi-
nistracién acuerde el rescate o la caducidad de las mismas, o
cuando se produzca la renuncia del concesionario, siendo de
aplicacion lo establecido en los articulos 83 y 84, en lo que no se
oponga a la especial naturaleza del transporte ferroviario.

La Administracién cuando exista riesgo de interrupcién del
servicio, o de no prestacién del mismo en las condiciones estableci-
das, podrd intervenir temporalmente su realizacion. En tal caso las
consecuencias econdmicas de la prestacién continuarin correspon-
diendo al concesionario.

Articulo 164

1. Los titulares de las concesiones de construccién y explota-
cién de ferrocarriles de transporte piblico, asi como de las que
unicamente se refieran a la explotacién, tendran en todo caso los
siguientes derechos:

a) Utilizacién de los terrenos por los que haya de discurrir fa
linea cuando corresponda a la Administracién la aportacion de los
mismos segin lo previsto en la correspondiente concesion.

Realizacién en nombre de la Administracién de las funcio-
nes de policia que les atribuya el ordenamiento vigente.

¢) Percibir mientras dure la concesién el abono del precio del
transporte por parte de los usuarios, con sujecion a las tarifas
autorizadas por la Administracion.

d) Otorgamiento por la Administracién competente de las
concesiones o autorizaciones de dominio publico, o de servicio
publico que resulten necesarias para realizar la explotacién del
servicio.

e) Aplicacion del régimen especial previsto en el articulo 27.

Los demis que reglamentariamente se determinen, a fin de
asegurar la viabilidad y adecuada prestacién del servicio.

2. Asimismo, los titulares de las concesiones a que se refiere
el punto anterior tendrin derecho a las subvenciones, aprovecha-
miento de obras piblicas, u otras ayudas administrativas que por
fundadas razones de interés piblico en su caso estén previstas en
los respectivos titulos concesionales.

3. Los concesionarios podrdn realizar por si o a través de
terceros mediante contrato, la utilizacién de los terrenos, instalacio-
nes y dependencias de la linea para actividades diferentes a la del
transporte pero complementarias o compatibles con ésta. La
Administracién podra prohibir o condicionar dichas actividades
cuando las mismas puedan perjudicar la adecuada prestacién del
servicio o resulten contrarias al interés publico.

4. Las empresas concesionarias podrn realizar, previa autori-
zacion de la Administracién, las ampliaciones, construccién de
ramales u otras modificaciones de la linea que no estén previstas
en el titulo concesional y que resulten necesarias para una mejor
prestacién del servicio. Previa peticién del concesionario, y siem-
pre ?ue la utilidad social de las lineas o el interés publico lo
Justifiquen, la Administracién podré efectuar por si misma, sufra-
ga_:r,do subvencionar, la realizacién de las actividades anteriormente
citadas.

5. Las empresas que exploten ferrocarriles de transporte
publico no precisaran autorizaciones, permisos o licencias adminis-
trativas para las obras de conservacion y entretenimiento de sus
lineas e instalaciones y demds servicios auxiliares directamente
relacionados con la explotacién ferroviaria.

Articulo 165

1., Los titulares de las concesiones a que se refiere el articulo
anterior tendran las siguientes obligaciones;

a) Observar las normas que respecto al servicio, su calidad o
seguridad, dicte la Administracién.

b) Respetar los limites tarifarios establecidos.
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_¢) Cumplir y hacer cumplir las normas de policia de ferroca-
es.
d) Facilitar el control e inspeccion de la Administracién.
e) Cumplir las demds obligaciones generales que establezca la
legislacion vigente, asi como las de caracter especifico establecidas
en el titulo concesional.

2. Cuando no se establezca expresamente lo contrario en el
correspondiente titulo concesional, las funciones de manteni-
miento, conservacion y reparacién de la linea serdn por cuenta del
concesionario, estando éste obligado en todo caso a mantener la
linea, sus instalaciones, dependencias y material mévil, en un
estado idéneo de conservacién.

CAPITULO 111
Los ferrocarriles de transporte privado
Articulo 166

1. Los ferrocarriles de transporte privado deberdn cumplir
anilogas condiciones a las reguladas en el articulo 102 de esta Ley
en relacion con el transporte privado por carretera, en caso
contrario, tendrin la consideracién de ferrocarmriles de transporte
publico, debiendo someterse al régimen juridico de éstos.

2. Para el establecimiento de un ferrocarril privado sera
necesario obtener previamente la correspondiente autorizacion
administrativa que habilite para el mismo.

Requisito'previo para el otorgamiento de la citada autorizacién
serd la presentacién de un proyecto en el que habran de incluirse,
como minimo, una memoria explicativa con la descripcion del
trazado, un plano general y también general, las obras que
hayan de realizarse, x el presupuesto de las mismas.

3. Reglamentariamente se establecerd un régimen de caricter
flexible en relacién con la construccion y explotacién de los
apartaderos de titularidad privada que sirvan para complementar
ferrocarriles de transporte piblico.

Articulo 167

Cuando el establecimiento de un ferrocarril privado resulte
conveniente para el interés piiblico, 0 implique una repercusion
socialmente beneficiosa, podrd autorizarse a su titular para que
utilice los terrenos de dominio piiblico que resulten necesarios y, en
su caso, para adquirir los de propiedad privada a través del
procedimiento de expropiacién forzosa, en el que tendri la condi-
cién de beneficiario.

CAPITULO IV
Policia de ferrocarriles

SECCION PRIMERA. LIMITACIONES GENERALES
Articulo 168

1. Son aplicables a los ferrocarriles las normas ¥ disposiciones
relativas ‘al uso y defensa de las carreteras que tengan por objeto:

a) La conservacion de la via, sus elementos, obras de fabrica
¢ instalaciones de cualquier clase necesarias para la explotacién.

b) Las limitaciones impuestas en relacién con los terrenos
inmediatos al ferrocarril, segin sean zonas de dominio publico,
servidumbre o afectacién, comenzindose a contar la correspon-
diente distancia, a partir de los carriles exteriores de la via.

c) Las prohibiciones que tiendan a evitar toda clase de dafo
o deterioro de las vias o riesgo o peligro para las personas.

d) Las prohibiciones necesarias para no interrumpir el libre
transito.

Salvo indicacién expresa consignada reglamentariamente o en
el titulo concesional, los ferr iles se asimilan a estos efectos al
régimen que rija para las autovias.

2. No obstante, la aplicabilidad general del régimen relativo a
las carreteras previsto en el punto anterior, cuando la especificidad
del transporte ferroviario asi lo haga necesario, podran establecerse
reglamentariamente las modificaciones o adiciones que resulten

recisas al referido régimen de carreteras, con el fin de adaptarle a
a especial naturaleza o a las diferentes necesidades del transporte
ferroviario.

Articulo 169

1. Salvo autorizacién otorgada expresamente para ello, no

en ningin caso re la entrada y trinsito de personas,

por las vias férreas, habiendo de producirse el cruce de las mismas

por los lugares determinados al efecto y con las limitaciones o
condiciones que en relacién con su utilizacién se establezcan.

2. Queda, asimismo, prohibido lanzar o depositar objetos en
cualquier punto de la via y sus aledafios e instalaciones anejas, 0
al paso de los trenes, y en general cualquier acto que pueda
representar peligro para la seguridad del ferocarril, sus usuarios,
medios e instalaciones de todo tipo.

Articulo 170

1. Los particulares que pretendan construir o reedificar en la
zona de servidumbre o afectacion a que se refiere el apartado b) del
articulo 168, asi como realizar obras u otras actividades que hayan
de atravesar la via, 0 que impliquen alguna servidumbre o
limitacién sobre el ferrocarril, sus terrenos, instalaciones o depen-
dencias, deberin obtener previamente la conformidad de la
empresa titular de la linea, la cual podrd establecer las condiciones
en las que deba ser realizada la actividad de que se trate. Si no
obtuvieran dicha conformidad, los particulares podrin, en todo
caso, reiterar la correspondiente peticion ante 1a Administracion, la
cual sélo concederd la oportuna autorizacién cuando se justifique
no existir riesgo de que se produzcan consecuencias desfavorables
en la prestacion del servicio.

2. No obstante lo previsto en el punto anterior, la Administra-
cién podrd, en todo caso, prohibir o condicionar el ejercicio de las
obras o actividades a que se refiere dicho punto, aun mediando la
conformidad del concesionario, cuando las mismas puedan perju-
dicar la adecuada prestacion del servicio o resulten contrarias al
interés publico, cabiendo contra la decisién adoptada, los recursos
administrativos y jurisdiccionales legalmente previstos, tanto por
parte de los particulares como del concesionario.

3. El incumplimiento de lo previsto en este articulo implicard
ademds de la imposicién de la sancién pecuniaria que corresponda,
la demolicién de lo indebidamente construido.

SECCION SEGUNDA. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE
CONCESIONARIOS Y USUARIOS

Articulo 171

1. La Administracién establecerd las normas técnicas y comer-
ciales de caricter general, a las que hayan de sujetarse la gestiéon y
explotacién de los ferrocarriles, debiendo salvaguardarse en las
masmas la seguridad de los usuarios y sus intereses.

Asimismo, la Administracién establecer contratos tipo,
en los que se establezcan de forma genérica los derechos y deberes
recigrocos de los concesionarios del ferrocarril y de los usuarios.

. La Administracién ejercerd, de conformi con lo previsto
en el Capitulo VI del Titulo I, en la forma que en cada caso resulte
mads adecuada, la inspeccién de los servicios ferroviarios, a fin de
asegurar tanto la seguridad y eficacia en su realizacién, como el
cumplimiento por los concesionarios y los usuarios de las normas

que les afecten y las obligaciones que les correspondan.

Articulo 172

1. Los titulares de concesiones o autorizaciones de transporte
ferroviario que incumplan las condiciones esenciales de la conce-
sién o autorizacidn, o realicen infracciones de las normas aplicables
a los ferrocarriles que supongan un riesgo para la seguridad publica,
o impliquen un perjuicio de consideracién para los usuarios,
podrin ser sancionados con multas de hasta 1.000.000 de pesetas,
pudiendo, asimismo, acordarse la caducidad de la concesién o
autorizacién.

La determinacién de las condiciones esenciales de la concesion
o autorizacién se realizarin siguiendo anilogas reglas a las estable-
cidas en el apartado c) del articule 141. .

2. Elincumplimiento de las condiciones de la correspondiente
concesién o autorizacion, o de las normas reguladoras del trans-
porte ferroviario, cuando no se den las circunstancias previstas en
el punto anterior, podrd ser sancionada con multa de hasta 300.000
pesetas.

3. Las sanciones se graduarin atendiendo a la intencionalidad,
al dado causado o al riesgo de la seguridad y a los demds factores
que reglamentariamente se determinen.

4. Serdn de aplicacién en relacién con la responsabilidad por
infraccién de las normas reguladoras del transporte ferroviario, las
normas establecidas en el articulo 138 de esta Ley.

Articule 173

1. la Administracién establecerd las condiciones generales
que habrdn de cumplir los usuarios, asi como las obligaciones de
los mismos en la utilizacién de los transportes ferroviarios.

2. El incumplimiento de las condiciones y obligaciones a que
se refiere el punto anterior podra ser sancionado con multa de hasta
150.000 pesetas. )
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Articulo 174

1. La Administracion podrd encomendar a las Empresas
titulares de lineas de ferrocarriles el ejercicio de las funciones de
policia previstas en esta Ley.

2. Los empleados de las empresas ferroviarias tendrin en el
ejercicio de las funciones, a que se refiere el punto anterior, la
consideracion de agentes de la autoridad.

CAPITULO V
La «Red Nacional de los Ferrocarriles Espailoles»

Articulo 175

1. La «Red Nacional de los Ferrocarriles Espaiioles», abreviada-
mente RENFE, creada por la Ley de Bases de 24 de enero de 1941,
es una entidad con personalidad de derecho piblico que actia en
régimen de empresa mercantil con sometimiento al ordenamiento
juridico privado, teniendo la consideracion de Sociedad Estatal de
1a clase prevista en ¢l apartado b) del articulo 6.1 de la Ley General
Presupuestaria, y estando sometida a los preceptos de dicha Ley y
a los de la presente, asi como a los de las disposiciones complemen-
tarias de ambas.

2. RENFE tiene personalidad juridica independiente de la del
Estado, y plena capacidad para el desarrolio de sus fines, estando
adscrita al Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

Articulo 176

1. Corresponde a RENFE el ejercicio de las siguientes funcio-
nes:

a) Explotar los ferrocarriles comprendidos en la Red Nacional
Integrada definida en el articulo 155.

b}\l Explotar los ferrocarriles que, aun no formando parte de la
Red Nacional Integrada, correspondan a la competencia del Estado
y cuya gestién le sea encomendada por éste. .

c) Explotar, en su caso, los ferrocarriles de competencia de las
Comunidades Auténomas o de los Ayuntamientos, cuando dichas
Entidades le encomienden dicha gestion conforme a lo previsto en
el articulo 181. i

d) Realizar la construccién de nuevas lineas ferroviarias que
les sea encomendada por el Estado, y, en su caso, conforme a lo
previsto en el articulo 181, por las Comunidades Auténomas o por
los Ayuntamientos.

2. RENFE podra efectuar, ademas, cuantas actuaciones mer-
cantiles resulten necesarias 0 convenientes para la mejor realiza-
cién de las funciones reguladas en el punto anterior, pudiendo
llevar a cabo cuantos actos de gestién o disposicién sean precisos
para el cumplimiento de las mismas.

Asimismo, podrd efectuar cuantas actividades comerciales e
industriales estén relacionadas con las funciones a que se refiere el
punto 1, incluso mediante la realizacién o participacién en otros
negocios, sociedades o empresas.

3. El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones,
en aplicacién de las directrices fijadas por el Gobierno, conforme
al articulo 177, establecerd, previa consulta con RENFE,
condiciones basicas de prestacién de los servicios ferroviarios que
haya de explotar RENFE. Esta asumird su gestion con autonomia
de actuacion, que serd todo lo amplia que permita la garantia del
interés piblico, la satisfaccion de las necesidades sociales y la
seguridad de los usuarios.

Cuando RENFE pretenda el cierre de alguna linea o servicio, o
la modificacion de alguna otra condicion basica de la explotacion,
debera recabar la oportuna autorizacion de la Administracién, que
se entendera otorgada si en el plazo de dos meses no se realiza la
denegacién de la misma, o se inicia el procedimiento tendente a
veriﬁs(?ar su conveniencia, comunicindose a RENFE dicha inicia-
cién a efectos de suspender la aplicacion de la medida propuesta.

Articulo 177

1. Corresponde al Gobierno, de conformidad con las as

principios establecidos en esta Ley, aprobar el Estatuto de

Asimismo, el Gobierno establecera las directrices basicas de
la actuacién de RENFE en el marco de la politica de ordenacion vy
coordinacion de los diversos modos de transporte, sefialando los
objetivos y fines a conseguir y determinando los niveles de
inversién y preponiendo la cuantia de las aportaciones econémicas
del Estado a RENFE, a efectos de su inclusion en la correspon-
diente Ley presupuestaria.

3. lLas referidas actuaciones gubernativas se plasmarin a
través de contratos-programa u otras formulas de planificacion de
objetivos que garanticen la coherencia y continuidad de la gestion
de RENFE, contemplen los resultados de la misma y vinculen el
apoyo financiero que, en su caso, haya de realizarse a su favor, a
la eficacia en dicha gestién.

Articulo 178

La estructura organizativa bdsica de RENFE, sus Grganos
superiores de Direccidn y las funciones de los mismos, serén objeto
ge quulamén en el correspondiente Estatuto, que deberd aprobar el

obierno.

Articulo 179

1. Serin aplicables a RENFE, con las adaptaciones derivadas
de su caricter de empresa piiblica encargada de la gestion directa
de un servicio publico, y las excepciones previstas en el presente
Capitulo, las normas establecidas en los articulos 164 y 165.

En la atribucion a RENFE de la gestion de los servicios
ferroviarios de su competencia, se entenderin implicitamente
otorgadas todas las autorizaciones, permisos o licencias administra-
tivas precisas o convenientes para las obras de conservacién,
entretenimiento y reposicion de sus lineas e instalaciones y demads
servicios auxiliares directamente relacionados con la explotacion
ferroviaria.

Respecto a las nuevas obras de RENFE, se requerira la oportuna
licencia de la autoridad competente, cuando las mismas afecten a
los planes urbanisticos o a las disposiciones sobre establecimientos
incémodos, insalubres, nocivos o peligrosos. Se entenderi otorgada
la licencia si la Administracion no contestare a la solicitud de
RENFE en el plazo de un mes.

Podrén, sin embargo, realizarse las obras de forma inmediata
cuando por razones fundadas de seguridad u otras causas graves
debidamente acreditadas, las mismas resulten inaplazables.

Para la instalacion o aplicacién de redes propias de teleco-
municacién, siempre que esién afectas al trafico ferroviario y sean
para su uso exclusivo, RENFE, ajustindose a los planes y normas
técnicas establecidas al efecto, estard facultada para su estableci-
miento, previa autorizacién administrativa,

La realizacién por RENFE de las actividades previstas en el
punto 4 del articulo 164, no requerird como regla general la previa
autorizacion de la Administracién. No obstante, deberd comunicar
dichas actividades a la Administracion, que las podri prohibir o
condicionar cuando puedan perjudicar la adecuada prestacién del
servicio o resulten contrarias al interés publico.

Serdn, en todo casn, de aplicacion a RENFE, las disposicio-
nes del articulo 170 relativas a las actuaciones de los particulares,
que afecten a la linea ferroviaria, a sus instalaciones o dependencias
o a su zona de servidumbre. No obstante, si RENFE no diera su
conformidad a dichas actividades, y realizada por los particulares
la correspondiente peticién al Ministerio de Transportes, Turismo
y Comunicaciones, éste autorizase las mismas, no cabri la interpo-
sicién por goarte de RENFE de recurso alguno. .

6. El Gobierno podra extender a otras Compaiiias ferrovia-

rias de forma total lE_)Eparcial el régimen especial establecido en este
articulo para RENFE.

Articulo 180

1. Se entenderdn comprendidas en la gestion encomendada a
RENFE, no sélo las actividades de prestacion o explotaciéon del
servicio, sino también las de construccién o equipamiento de lineas
o instalaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 176, y las de
mantenimiento, conservacion y reparacién de las mismas.

2. La construccién o equipamiento de nuevas lineas o instala-
ciones ferroviarias por parte de RENFE, con cargo a sus presupues-
tos de inversiones o capital, asi como su renovacién, mejora o gran
reparacién, requerird la previa inclusion de las mismas en los
Planes Ferroviarios que se formulen conforme al articulo 15 y, en
todo caso, en el programa de actuacién, inversiones y financiacién
que apruebe el Gobierno. En casos de urgencia, y en los supuestos
que reglamentariamente se determinen, bastard la comunicacién al
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones de las obras
ejecutadas o el equipamiento efectuado.

Las actividades de construccién y equipamiento previstas en
este punto se realizarin, en todo caso, con independencia presu-
puestaria y funcional de las de explotacién de los servicios.

3. Cuando las obras se efectien por el Ministerio de Transpor-
tes, Turismo g' Comunicaciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, las mismas se realizaran de conformidad con
lo previsto en la legislacion de obras piblicas y de contratos del
Estado, pudiéndose encomendar a RENFE la direccion y, en su
caso, la construccién.

Articulo 181

La construccidn, asi como la explotacién de lineas ferroviarias
de la competencia de las Comunidades Auténomas o de los
Ayuntamientos, prevista en el apartado d) del punto 1 del articu-
lo 176, inicamente ri cuando llegue a un acuerdo con
dichas Entidades y suscriba con las mismas el correspondiente
convenio, previa autorizacién del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones.
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Articulo 182

. 1. RENFE gestionara el servicio ferroviario que se le enco-
mienda en forma conducente a la obtenci6n del equilibrio econé-
mico financiero de la explotacion.

A dicho efecto, RENFE presentard anualmente al Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, para su elevacién al
Gobierno, conforme a lo previsto en la Ley General Presupuestaria,
sus presupuestos de explotacion y capital, asi como los correspon-
dientes programas de actuacién, inversiones y financiacién, y la
liquidacién y balance del ejercicio anterior.

2. Se compensardn a NFE, mediante subvencién especi-
fica, con separacién de la subvencién compensatoria del déficit de
explotacion, los gastos que figuren incluidos en normalizacién de
cuentas y los inherentes al cumplimiento de obligaciones de
servicio publico.

Las subvenciones se realizardn de acuerdo con las previsiones
de los contratos-programa que, en su caso, se formalicen y de
acuerdo con las directrices del Gobierno tendentes a asegurar la
eficacia de la gestion.

Articulo 183

. 1. RENFE establecera las tarifas de los servicios cuya explota-
ci6n le corresponda dentro de los limites establecidos, en su caso,
por la Administracion, estando la intervencion de ésta sometida al
cumplimiento de las obligaciones incluidas en los Convenios o
Tratados Internacionales suscritos por Espaiia.

2. Las condiciones tarifarias que se impongan a RENFE por
la Administracién habrian de ser compatibles, con la médxima
autonomia de gestién que resulte posible, dentro de las limitaciones
g}le las necesidades sociales y las obligaciones de servicio piblico,

ndamentalmente er: el transporte de viajeros de cercanias, hagan
necesario establecer.

3. Serdn, en todo caso, de aplicacion respecto al régimen
tarifario de los servicios explotados por RENFE, las reglas previstas
en los articulos 18 y 19.

Articulo 184

1. Se incorporaran al patrimonio de RENFE todos los bienes
muebles ¢ inmuebles adscritos a las lineas ferroviarias de titulari-
dad estatal que la misma haya de explotar, excepto los terrenos de
dominio publico por los que discurra la linea u otros bienes
inmuebles que resulten permanentemente necesarios para la presta-
ci6n del servicio y respecto a los cuales se realicen expresamente su
afectaciéon demanial, los cuales seguirdn perteneciendo al Estado, si
bien su utilizacién y administracion corresponderd a RENFE. Los
bienes demaniales adscritos a las lineas ferroviarias que sean
desafectados pasardn a integrarse en el patrimonio de RENFE.

2. RENFE podri disponer libremente de los bienes que de
conformidad con el punto anterior se integren en su patrimonio, y
podra, asimismo, realizar, en relacién con los de dominio piblico,
los aprovechamientos que sean complementarios o estén relaciona-
dos con la funcién esencial de transporte ferroviario a la que los
mismos se encuentran afectados.

3. No obstante lo anterior, son Patrimonio del Estado, sujeto
a las normas por las que aquél se rige, los bienes de las compaiiias
concecionarias de ferrocarriles que no fueron objeto de rescate por
la Ley de Bases de Ordenacién Ferroviaria y del Transporte por
Carretera de 24 de enero de 1941, y a las que se refieren las Leyes
de 27 de febrerc y 13 de marzo de 1943,

4. El Gobierno dictard las normas para la actualizacién del
inventario de los bienes adscritos a los servicios gestionados por
RENFE, vy la clasificacién juridica, conforme a lo previsto en los
apartados anteriores de los bienes que lo constituyan.

Articulo 185

Las relaciones de RENFE con su personal se regirin por el
derecho laboral. Serdn, no obstante, de aplicacion en relacié%ocon
dicho personal, las normas especiales que la legislacién de incom-
patibilidades, la de procedimiento laboral u otras vigentes que
resulten de aplicacion, establezcan.

Articulo 186

1. Sin perjuicio del control general de su actuacion previsto en
el articulo siguiente, la prestacién por parte de RENFE de los
servicios que_le corresponde explotar, en las condiciones legal-
mente prescritas, se garantizard mediante la inspeccién por el
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones de tales
servicios, que se realizard conforme a lo dispuesto en el Capitu-
lo VI del Titulo L

2. Los resultados de la referida inspeccion no dardn lugar a
sanciones pecuniarias, pero seran puestos de manifiesto a los

6rganos administrativos competentes, a fin de que éstos adopten
las medidas que resulten procedentes, de conformidad con lo que
en el articulo siguiente se prevé.

Articulo 187

1. El control técnico y de eficacia de la gestion que de
conformidad con lo previsto en los articulos anteriores ha de llevar
a cabo RENFE, se realizard por ¢l Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones bisicamente a través de los siguientes
procedimientos:

a) Mediante su intervencion en el procedimiento de aproba-
ci6én de los presupuestos de explotacion y capital, y en el Programa
de actuacién, inversiones y financiacién de RE .

b) Realizéndose directamente por la Administracién, o por
medio de Empresas privadas, las auditorias o controles financieros
y de gestién que resulten necesarios.

c) A través de las actuaciones inspectoras sobre la prestacién
de los servicios a que se refiere el articulo anterior.

d) A través de la comunicacién que realizarA RENFE de los
datos y acuerdos relativos a las cuestiones que con caricter general
se determinen, pudiendo, en todo caso, la Administracién requerir
los datos y documentacién que estime necesarios, y realizar
directamente el examen de la contabilidad u otros aspectos de la
gestion, cuando lo considere conveniente.

2. E! incumplimiento por parte de RENFE de las normas
reguladoras de los servicios que le corres;:onde explotar, la desvia-
cién de los fines y objetivos seiialados, la posible ineficacia en la
gestion vy, en general, el incumplimiento de las normas, pautas y
directrices que le afecten, dard lugar a la correspondiente investiga-
cién tendente a deslindar las responsabilidades personales que en
relacion con los mismos pudieran existir y a la adopcion, en
relacion con los posibles responsables, de las medidas que resulten
procedentes.

La adopcién de las medidas a que se refiere este punto se llevara
a cabo por los 6rganos administrativos que en cada caso corres-
ponda, o por la pro‘fm RENFE, que podri decidirlas por propia
1niciativa, o siguiendo las instrucciones de la Administracion.

En todo caso, en las normas de cualquier tipo que regulen las
relaciones entre RENFE y su personal, debera preverse 1a posibili-
dad de realizar las actuaciones previstas en este punto.

3. Elcontrol presupuestario y financiero de RENFE se realiza-
rd de conformidad gon el régimen establecido ¢n la Ley General
Presupuestaria Een sus disposiciones de desarrollo en relacién con
las Sociedades Estatales.

Articulo 188

Las disposiciones del presente Capitulo serdn de aplicacion a las
demds empresas publicas explotadoras de ferrocarriles con las
adaptaciones que en su caso s¢ establezcan por via reglamentaria,
en atencion a su especifica naturaleza y a las expeciales circunstan-
cias de los servicios que explotan,

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1. En el plazo de un afio a partir de la publicacién de la
presente Ley se procederd por el Gobierno a la creacién de la
«Empresa Nacional de Transportes de Viajeros por Carretera»
(ENATCAR), la cual revestird la forma de Sociedad Estatal de las
previstas en el apartado b) del punto 1 del articulo 6.° de la Ley
General Presupuestaria.

2. El Estatuto de ENATCAR serd aprobado por el Gobierno,
y su dependencia orginica y control se producird en relacion con
€l Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones a través
de la Direccién General de Transportes Terrestres.

3. ENATCAR asurmira desde su constitucién la titularidad de
la totalidad de las concesiones y autorizaciones de servicios
regulares permanentes de uso general o especial o temporales de
transporte por carretera, de las que en ese momento sean titulares
1a «Red Nacional de Ferrocarriles Espaiioles» (RENFE) y los «Ferroca-
miles Espaiioles de Via Estrecha» (FEVE), asi como la totalidad de
los medios materiales propiedad de dichas Compaiiias ferroviarias
con los que dichos servicios se viniecran prestando, salvo aquellos
que sean transferidos a las empresas que hubieran venido colabo-
rando en su prestacién, de conformudad con lo previsto en la
disposicion transitoria tercera.

Asimismo, ENATCAR se subro%%é en todos los contratos de
transporte suscritos por RENFE o FEVE, que hubieran de reali-
zarse a través de los servicios de transporte a-los que se refiere el
pérrafo anterior.
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ENATCAR asumird igualmente la titularidad de las participa-
ciones que tuvieran REN]Q-E o FEVE en otras empresas titulares de
concesiones 0 autorizaciones de servicios de transporte por carre-
tera, o prestatarias de servicios correspondientes a concesiones y
autorizaciones de las que sean titulares RENFE o FEVE, sin que
por RENFE o FEVE puedan ser previamente transmitidas las
mismas.

4. Fuera de los supuestos especificos previstos en el punto
anterior Ede los os en los puntos 2 y 3 del articulo 71 de
esta Ley ENATCAR inicamente podrs acceder a la titularidad de
concesiones O autorizaciones habilitantes para la prestacion de
servicios o realizacién de actividades de transporte, en concurren-
cia con el resto de empresas y en igualdad de condiciones con éstas,
salvo el derecho de preferencia por anterior prestacién previsto en
el articulo 74.

5. ENATCAR podré realizar cuantas actividades comerciales
o industriales estén dirigidas al adecuado desarrollo de su actividad
de empresa de transporte, incluso mediante la participacién en
otros negocios, sociedades o empresas.

6. En la gestién de aquellos servicios a los que se refiere el
punto 3 anterior, en los que las Compaiias ferroviarias citadas en
dicho punto vinieran utilizando la colaboracion de empresas
privadas, cuando las correspondientes concesiones no sean transfe-
ridas a las citadas empresas, de conformidad con lo previsto en la
disposicién transitoria tercera, ENATCAR habra de respetar los
derechos de dichas empresas derivados de los contratos que éstas
hubieran suscrito con las referidas Compaiias ferroviarias, mien-
tras dure la vigencia de los mismos.

Si ENATCAR no continuase la prestacién del servicio utili-
zando la colaboracién de la misma empresa segin lo previsto en el
pirrafo anterior, en el caso de decidir que la explotacién se siga
realizando con la colaboracién de una empresa privada con la que
habri de formar una sociedad filial de cardcter mixto, deberd
convocar un concurso de seleccion, que se realizard bajo el control
de la Direccion General de Transportes Terrestres. En dicho
concurso se tendridn en cuenta las circunstancias previstas en el
articulo 74 de esta Ley y en el mismo tendrd derecho de tanteo la
empresa que anteriormente hubiera venido colaborando adecuada-
mente en la prestacién del servicio.

El referido procedimiento deberd realizarse, sin que quepa,
salvo supuestos excepcionales debidamente justificados, optar por
la gestion directa sin colaboracion de empresa privada, cuando se
trate de servicios en los que una empresa privada hubiera venido
colaborando ininterrumpidamente en ¢l momento de entrada en
vigor de esta Ley durante diez 0 mds aifios, se trate del primer
vencimiento del correspondiente contrato posterior a esta Ley y
ENATCAR no decida directamente que sea la misma empresa la
que continide la colaboracidon.

7. Los servicios de los que sea titular ENATCAR, que en el
momento de entrada en vigor de la presente Ley no se vengan
prestando con la colaboracion de empresas privadas, deberin en
todo caso realizarse por dicha empresa directamente por si misma.

Segunda

1. Para la matriculacién y expedicion del correspondiente
permiso de circulacion, o cambio de titularidad de los vehiculos de
transporte por carretera regulados ex esta Ley, serd necesario, en los
supuestos que reglamentariamente se establezcan por las autorida-
des competentes en materia de trafico y circulacion vial, la previa
justificacién por su propietario de contar con el correspondiente
titulo habilitante que permita dedicar el vehiculo a la reahzacion de
alguno de los tipos de transporte publico o privado, o a la actividad
auxiliar del arrendamiento, regulados en esta Ley.

2. Reglamentariamente se estableceran los dispositivos de
coordinacién de las Administraciones de transporte y de trifico,
que faciliten el cumplimiento de o establecido en el punto anterior.

Tercera

1. Los transportes realizados en teleféricos, u otros medios en
los que la traccion se haga por cable, y en los que no exista camiro
terrestre de rodadura fijo, se regirdan por las normas a que se refiere
el punto 2 del articulo 1.° de esta Ley.

2. No obstante, cuando dichos medios de transporte sean
complementarios de estaciones de invierno o esqui, podra otor-
garse por adjudicacion directa a los titulares de éstas, la correspon-
diente concesion sobre los mismos.

" Se consideraran estaciones de invierno o esqui, aquellos centros
turisticos especialmente dedicados 2 la prictica de deportes de
nieve 0 montafia, que relinan las condiciones que reglamentaria-
mente se determinen.

3. Lafijacién y percepcion de las tarifas correspondientes a la
utilizacién de cada uno de los medios de transporte a los que se
refiere esta disposicion, podra hacerse cuando asi se autorice por la
Administracion, de forma global o conjunta, con las referentes a
otros servicios distintos que se pongan a disposicion de los
usuarios.

Cuarta

Como medida de armonizacién de las condiciones de compe-
tencia de los distintos modos de transporte y a fin de conseguir una
igualacién en las condiciones econdmicas de las mismas, de
conformidad con los principios de 1a presente Ley, el Gobierno, en
el plazo de veinticuatro meses a partir de la entrada en vigor de la
misma, presentard a las Cortes un proyecto de Ley de creacién de
una tasa que deberdn satisfacer las personas a cuyo favor se hallen
expedidos los titulos habilitantes previstos en esta Ley para la
realizacion de transporte por carretera. Para la determinacion de la
cuantia de dicha tasa se tendrin en cuenta las caracteristicas de los
vehiculos que sean utilizados al amparo de los referidos titulos
habilitantes.

Quinta

1. La Ley de Presupuestos de cada ejercicio podrd modificar
las tarifas y demas elementos de cuantificacién aplicables a las tasas
reguladas en la presente Ley.

2. Se autoriza al Gobierno para actualizar las cuantias pecu-
niarias establecidas en la presente Ley, a fin de adecuarlas a los
cambios de valor adquisitivo de la moneda, segiin los indices
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica.

Sexta

Los transportes que se realicen integramente en recintos cerra-
dos, dedicados a actividades distintas al transportie terrestre,
quedarin en principio exceptuados de la aplicacion de esta Ley, si
bien cuando puedan incidir en el sisterna general de transportes,
reglamentariamente podrian establecerse de conformidad con las
normas de la Ley, preceptos relativos a la ordenacién de los
mismos.

Séptima

Se autoriza al Gobierno para dictar, a propuesta del Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones, las disposiciones
necesarias para la ejecucion y desarrollo de lo dispuesto en esta Ley.

Octava

Reglamentariamente, y previo acuerdo con las Comunidades
Auténomas, de las islas Baleares y de la islas Canarias, se realizard
la adaptacion del régimen juridico dimanante de la presente Ley,
a las especiales caracteristicas del transporte realizado en las
mismas, fundamentalmente en orden a establecer las limitaciones
en el ambito de los transportes, que resulten necesarias para
mantener en dichos archipiélagos el equilibrio entre la oferta y la
demanda, y a potenciar la realizacion de transporte entre dichas
Coor:ll:lnidades y la Peninsula, promoviendo la coordinacion inter-
modal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

1. A Ias personas fisicas que en el momento de entrada en
vigor de esta Ley sean titulares de concesiones o autorizaciones
administrativas de transporte piblico por carretera, incluidas a
estos efectos la autorizaciones de la clase TD, otorgadas a su favor
con anteroridad al dia ! de enero de 1983, les serd reconocido el
requisito de capacitacién profesional para la actividad de transpor-
tista interior, de viajeros o de mercancias segin proceda, expidién-
dose a su favor el correspondiente certificado. A las personas fisicas
que desde antes del 1 de enero de 1983 y hasta el presente afio 1987,
inclusive, hayan venido realizando legalmente transporte interna-
cional de viajeros, o de mercancias cuyo recorrido exceda de la
zona corta definida en los correspondientes convenios con Francia
y Portugal, les sera expedido el correspondiente certificado para la
modalidad de transporte internacional.

2. Igual certificado al que corresponda por aplicacién de las
reglas previstas en el punto anterior serd otorgado a las personas
que desde al menos el 1 de enero de 1983, y hasta la fecha de
entrada en vigor de esta Ley, vengan realizando funciones de
direccién efectiva de empresas titulares de concesiones o autoriza-
ciones de transporte.

A las personas fisicas titulares de concesiones o autorizacio-
nes de transporte publico por carretera, otorgadas entre los dias 1
de enero de 1983 v la fecha de entrada en vigor de esta Ley, no
incluidas en el punto 1 anterior, asi como a las personas que
entre las citadas fechas hayan iniciado la direccién efectiva de una
empresa titular de concesiones 0 autorizaciones de transporte, les
serd otorgado idéntico certificado al previsto en el referido pun-
to 1, a medida que se vayan cumpliendo tres afios desde el momento
de oto iento de la correspondiente concesion o autorizacion, o
desde el inicio de la actividad de direccién, pudiendo, hasta tanto,
continuar en su caso de forma condicional su actividad, las
correspondientes empresas.
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Por excepcién a lo dispuesto en el parrafo anterior, para los
titulares de autorizaciones TD, el plazo a que dicho parrafo se
refiere serd de cinco afios.

4. A las personas fisicas que en el momento de entrada en
vigor de esta Ley sean tif de autorizaciones de agencia de
transporte de mercancias, vengan ejercitando legalmente la activi-
dad de transitario o de almacenista distribuidor, o realicen funcio-
nes de direccion efectiva de empresas dedicadas legalmente a las
referidas actividades, les serd reconocido el requisito de capacita-
cién profesional para la actividad de que en cada caso se trate.

5. A los solos efectos previstos en esta disposicion transitoria:

a) No se considerardn incluidas dentro de las autorizaciones

de transporte publico por carretera a que se hace referencia en los.-

puntos anteriores las autorizaciones correspondientes a vehiculos
de viajeros con una capacidad inferior a nueve plazas incluida la
del conductor, o de mercancias cuya capacidad de carga qtil
autorizada no sobrepase las 3,5 toneladas, o cuyo peso maximo
autorizado no exceda de 6 toneladas.

b) Se entenderd que realizan la direccion efectiva de una
empresa, las personas que tengan, individual o conjuntamente con
otras, capacidad juridica para obligar contractualmente de forma
genera! a la misma.

Segunda

1. Los actuales concesionarios de servicios regulares de trans-
porte de viajeros podrdn optar entre:

a) Mantener sus vigentes concesiones, en cuyo caso a medida
que se vayan cumpliendo veinticinco afios desde la fecha en que
fueron otorgadas las mismas, la Administracién ird procediendo al
rescate de las mismas segin la legislacién vigente cuando fueron
otorgadas sin que dithos concesionarios tengan ningin tipo de
preferencias en el procedimiento que en su caso se lleve a cabo para
seleccionar un nuevo prestatario.

b) Sustituir sus concesiones por las reguladas en esta Ley de
acuerdo con lo previsto en el punto 3 siguiente.

Si en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, no se produce de forma expresa la referida opcion, se
presumird la misma producida en favor del sistema de sustitucion
a que se refiere el parrafo b). :

2. Cuando los actuales concesionarios opten por el sistema de
mantenimiento de sus vigentes concesiones, siguiendo el régimen
previsto en el apartado a) del punto anterior, el rescate de las
mismas supondri, asimismo, la automitica revocacién de las
autorizaciones correpondientes a sérvicios de transporte de escola-
res o productores que trajeran su origen en la coincidencia de
dichos servicios con el itinerario de la concesién rescatada.

3. El régimen previsto en los puntos anteriores, no serd de
aplicacion cuando se trate de concesiones otorgadas con plazo de
duracién prefijado, inferior a veinticinco afios, en cuyo caso, las
mismas mantendrdn su vigencia por el plazo establecido, con
sometimiento al régimen juridico previsto en esta Ley.

4. Cuando los concesionarios opten por el sistema de sustitu-
cion al que se refiere el punto uno, el mismo se llevard a cabo de
acuerdo con las siguientes condiciones;

a) La Administracién podra realizar las modificaciones de los
servicios y de sus condiciones de prestacion, precisas para una mas
racional configuracién y explotacién de la red de transportes
regulares, debiendo mantener en todo caso el equilibrio econémico
anteriormente existente.

_ b) Las anteriores concesiones serin convalidadas por conce-
siones para los mismos servicios con las modificaciones que
resulten de la aplicacién del punto anterior, sometidas integra-
mente a los preceptos de esta Ley, y con un plazo de duracién de
veinte afnos que se comenzardn a computar:

) 1.° _En las concesiones con una antigiiedad superior a veinti-
cinco afios en el momento de entrada en vigor de esta Ley; a partir
del dia correspondiente al afio en que se produzca dicha entrada en
vigor, coincidente con el dia en que fue inagurado el servicio

~2.7 En las concesiones con una antigiedad igual o inferior a
veinticinco afios en el momento de entrada en vigor de esta Ley;
a partir del dia correspondiente del aiio siguiente a aquel en que se
produzca dicha entrada en vigor, coincidente con el g.ia en que fue
inaugurado el servicio.

En las concesiones o unificaciones de las mismas, a las que
falten mds de veinte afios para alcanzar una antigiedad de
veinticinco afos, desde la fecha en que fueron otorgadas, el plazo
de duracién de las nuevas concesiones por las que sean canjeadas,
serd igual al tiempo que le reste para alcanzar los referidos
veinticinco aiflos de antigiiedad, siendo dicho plazo computado
conforme a lo previsto en el subapartado 2.° anterior.

c) Cuando se trate de concesiones en las que la adecuada
prestacién de los servicios de las mismas no requiera una dedica-
cién exclusiva de los correspondientes vehiculos a su realizacién,

reglamentariamente se establecerd un sistema especifico de acceso
de sus titulares, a las nuevas autorizaciones habilitantes para el
transporte discrecional de viajeros reguladas en el Titulo III que
havan de ser otorgadas. .
d) Salvc que se obtenga, en su caso, de conformidad con lo
revisto en el apartado c) anterior la correspondiente autorizacién
bilitante para el transporte discrecional, no serd necesario que los
vehiculos actualmente afectos a las concesiones a las que se refiere
esta disposicién transitoria o los %ue vengan a sustituirlos estén
amparados por la autorizacién habilitante para el transporte
discrecional de viajeros regulada en el Titulo III.

e) Cuando de conformidad con lo dispuesto en el apartado a)
anterior, el correspondiente servicio, por darse las circunstancias
previstas en el articulo 87 haya de ser prestado segin el men
establecido en dicho articulo, 1a anterior concesion serd sustituida
por la correspondiente autorizacion especial prevista en el citado
articulo 87 y las autorizaciones VR de los vehiculos afectos a la
concesion, seran sustituidas por las autorizaciones habilitantes para
el transporte discrecional de viajeros reguladas en el Titulo III que
correspondan. . .

5. Los actuales concesionarios de servicios publicos de trans-
porte en trolebuses, de cardcter interurbano, podrin optar entre
mantener su régimen actual, o sustituir dichas concesiones por
otras de transporte en autobis, sometidas integramente al régimen
de ordenacién regulado en esta Ley. El plazo de dichas concesiones
serd de veinticinco afios, que se computarid desde la entrada en
vigor de la presente Ley, y la Administracién tendra idénticas
facultades a las expresadas en el apartado a) del anterior punto 4.

Tercera.

1. Las actuales concesiones de iransporte regular de viajeros
por carretera, de las que sean titulares RENFE o FEVE, que vengan
siendo explotadas con la colaboraciéon de otras empresas, bien a
través de su participacién en sociedades filiales de cardcter mixto,
bien a través del correspondiente contrato especifico de colabora-
cién, asi como aquellas otras concesiones que se¢ hayan venido
explotando efectivamenie por empresas privadas segiin lo previsto
en el apartado a) del punto 3 siguiente, serdn objeto de transmisién
respectivamente a las referidas sociedades de cardcter mixto o a las
correspondientes empresas, de acuerdo con las condiciones de esta
disposicion.

Conjuntamente con. las concesiones a las que se refiere el
parrafo anterior, seran transferidas las autorizaciones correspon-
dientes a servicios dé¢ transporte de escolares y de productores, que
traigan su origen en la coincidencia de dichos servicios con el
itinerario de la concesion.

.2. El régimen juridico aplicable en relacién con las conversio-
nes de las concesiones a las que se refiere el punto anterior, y en
general de las que fueran titulares RENFE o FEVE, serd el previsto
en el apartado b) del punto 1 y en el punto 4 de la disposicion
transitoria segunda.

3. La transmision prevista en el punto 1 anterior, uinicamente
grocederﬁ cuando en la correspondiente empresa privada que

ubiese participado en la empresa mixta o prestado el servicio a
través del correspondiente contrato de colaboracién concurran
conjuntamente las siguientes circunstancias:

a) Que dicha empresa venga colaborando en la prestacion del
servicio concesional en €l momento de entrada en vigor de esta
Ley, o bien, 3ue la misma explote en dicho momento el servicio
como titular del mismo, siendo privada de dicha titularidad como
consecuencia del litigio judicial con la Compaiiia ferroviaria, por
razén de derecho de tanteo.

b) Que la empresa o aquella de la que traiga causa hubiera
sido la adjudicatana definitiva de la concesién si RENFE o FEVE
no hubieran ejercitado el derecho de tanteo legalmente previsto, o
bien que dicha empresa hubiera sido titular del servicio de la cla-
se B otorgado segiin los Decretos de 22 de febrero y 21 de junio de
1929, del que la actual concesién traiga origen.

Cuando por no haberse conservado el documento justificativo
no sea posible probar la titularidad del servicio de la clase B a que
se refiere el parrafo anterior, se presumiri la existencia de dicha
titularidad, en las empresas que justifiquen debidamente el venir
colaborando continuamente en 1a prestacién del servicio desde una
fecha anterior al 1 de abril de 1939, habiendo suscrito con
anterioridad a la fecha citada el correspondiente contrato con
alguna de las antiﬁ:as Compaiiias ferroviarias, posteriormente
integradas en RENFE o FEVE, que ostentare la titularidad de la
concesién. .

¢) Que la empresa acepte la transmision de la totalidad de las
concesiones en cuya prestacion venga colaborando y en las que la
misma resulte procedente segiin lo dispuesto en esta disposicién, y,
asimismo, en el caso de ser titular de alguna concesién ge
transporte regular de viajeros por carretera, opte en relacién con la
misma por la modalidad de sustitucién, regulada en el apartado 3
de la disposicién transitoria segunda.
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4. Cuando se trate de concesiones configuradas mediante la
unificacién de otras anteriores, en las que colaboren conjuntamente
dos o mis empresas que cumplan separadamente los requisitos del
punto anterior, la transmision se realizard a la sociedad que entre
ellas formen, o la empresa que de comin acuerdo designen.

5. Las empresas adquirentes deberin satisfacer a RENFE o
FEVE, el importe de la valoracién econémica de las concesiones en
funcién de su potencial rentabilidad y teniendo en cuenta las
circunstancias de todo tipo concurrentes en las mismas.

La valoracion se realizard conjuntamente por las partes de
forma directa o bien designando de mutuo acuerdo un auditor que
lleve a cabo la misma.

Cuando en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
de esta Ley, las partes no hubieran comunicado a la Direccién
General de Transportes Terrestres el acuerdo alcanzado en relaciéon
con la referida valoracién, dicho 6rgano administrativo designara
un auditor para para realizar la misma, a la vista de cuyo informe
la Administracion determinarid con caricter vinculante la valora-
cion correspondiente.

. Antes de que se produzca, en su caso, su transmisién a
ENATCAR, segun lo dispuesto en la disposicién adicional primera,
en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley,

NFE y FEVE podrin transferir las concesiones y autorizaciones
de servicios regulares de transporte de viajeros permanentes de uso
general y especiales, cuya titularidad les corresponde y que vengan
siendo explotadas con la colaboracién de soci es mixtas o
empresas en las que no se den las circunstancias previstas en el
punto 3 de esta disposicion, a dichas sociedades mixtas o empresas.

La correspondiente valoracion se realizard siguiendo idénticas
reglas a las establecidas en el punto 5 anterior.

7. Cuando las sociedades mixtas o empresas colaboradoras a
que se refiere esta disposiciéon no aceptasen la transmision de las
concesiones, previstas en la misma, RENFE y
realizar dicha transmisién a otras sociedades o empresas.

Cuarta

1.. En los procedimientos administrativos de todo tipo, regula-
dos por la normativa de ordenacién del transporte terrestre, que se
encuentren en tramitacién a la entrada en vigor de esta Ley, se
continuara dicha tramitacién segin el régimen juridico establecido
en la misma y en las normas reglamentarias que de conformidad
con la disposicion derogatoria han de considerarse vigentes.

No obstante lo dispuesto en el punto anterior, en las
peticiones y proyectos de establecimiento de nuevas lineas de
servicios regulares de transporte de viajeros por carretera que se
encuentren en tramitacion en ¢l momento de entrada en vigor de
esta Ley, se continuard la misma, conforme a la normativa de
ordenacién y coordinacién con el ferrocarril vigente cuando fue
iniciada, siempre que se hubiera realizado con. anterioridad la
declaracion de necesidad de establecimiento del servicio. La
concesion que en su caso sea otorgada como conclusién del referido
procedimiento de tramitacién, se entendera otorgada conforme a lo
previsto en la presente Ley, estando sometida a las prescripciones
de la misma. .

Las peticiones y proyectos respecto a las cuales no se haya
producido con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley la
declaracién de necesidad de establecimiento del servicio, serin
archivadas, pudiendo sus promotores reiterar las mismas con
sujecion a lo previsto en esta Ley.

El plazo de las citadas concesiones serd de veinticinco aios para
las que se hayan tramitado por iniciativa privada, y el que en cada
caso se establezca, dentro del limite maximo establecido en esta
Lev. para las que se hayan tramitado por iniciativa piblica.

Quinta

1. Las actuales autorizaciones de transporte piblico discrecio-
nal de viajeros o mercancias, salvo aquellas a las que se refieren los
siguientes puntos de esta disposicidn, asi como las de la clase MR,
y las otorgadas de conformidad con el articulo 37 del Decreto de
9 de diciembre de 1949, quedarin convalidadas y tendrin los
efectos legales de las autonizaciones de transporte piblico discrecio-
nal regulados en esta Ley, otorgadas en la modalidad prevista en el
apartado a) del punto 2 del articulo 92, de la clase y ambito que en
cada caso corresponda para que sus titulares puedan continuar
realizando los transportes para los que estuvieran anteriormente
habilitados.

2. Las autorizaciones de la clase TD serdn canjeadas por las
autorizaciones para arrendamiento de vehiculos regulados en esta
Ley, para el dmbito de que en cada caso se trate,

Dichas autorizaciones serdn, en todo caso, habilitantes para el
arrendamiento de dichos vehiculos con o sin conductor.

3. Las autorizaciones de transporte de la clase MD otorgadas
para remolques o semirremolques serdn canjeadas por las autoriza-
ciones de transporte piiblico discrecional reguladas en esta Ley,

otorgadas en la modalidad prevista en el apartado a) del punto 2
del articulo 92, pero, por excepcién a lo establecido en el articu-
lo 54, referidas a semurremolques concretos, pudiendo realizar el
arrastre de los mismos con vehiculos provistos de las autorizacio-
nes a que se refiere el punto anterior.

Cuando la misma empresa fuera titular simultineamente de
autorizaciones para semirremolques y de otras de la clase TD para
cabezas tractoras, podra optar por la conversion conjunta, de una
autorizacién de cada clase de las citadas, por una autorizacién de
transporte discrecional, otorgada en la modalidad prevista en el
apartado a) del punto 2 del articulo 92, sometida al régimen
ordinario previsto en esta Ley.

Cuando la empresa opte por la referida conversién conjunta
realizindola en relacion con todas las autorizaciones posibles
obtenidas con cargo a contingente, podrd canjear el resto de las
autorizaciones MD otorgadas para semirremolques, que en su caso
poseyera, por autorizaciones otorgadas en la modahdad prevista en
el apartado b) del punto 2 del articulo 92, pero por excepcion a lo
previsto en el articulo 54 referidas a semirremolques, pudiendo
realizar el arrastre de los mismos con vehiculos provistos de
autorizaciones a los que se refiere el punto 2 de esta disposicion.

Cuando las correspondientes autorizaciones de la clase MD
estuvieran referidas a semirremolques dedicados para transportes
especiales y hubieran sido obtenidas fuera de contingente, las
nuevas autorizaciones por las que se canjeen, de conformidad con
lo previsto en los tres i:) 0s anteriores, estarin referidas a
semirremolques, o en el supuesto de conversién conjunta, a
vehiculos unicamente aptos en ambos c¢asos para la realizacion del
transporte especial de que en cada caso se trate.

. 4. Las autorizaciones especificas para transporte de escolares
y productores serdn canjeadas por las autorizaciones para la
realizacién de transporte regular de uso especial, reguladas en esta
Ley que en cada caso correspondan para que puedan seguir
prestando el servicio anteriormente autorizado en la forma y
durante el plazo que en cada caso se trate.

5. Las autorizaciones habilitantes para realizar servicios dis-
crecionales con reiteracion de itinerario otorgadas al amparo del
articulo 35 del Decreto de 9 de diciembre de 1949, que no sean de
transporte de escolares o productores, serin canjeadas por una
autorizacién provisional habilitante para la realizacion durante el
plazo que en cada caso se establezca, que en todo caso debera ser
inferior a doce meses excepcionalmente prorrogables por otros
doce, de los correspondientes servicios en las condiciones reguladas
en esta Ley. Transcurrido el citado plazo, los referidos servicios
unicamente podran prestarse previo cumplimiento de los requisitos
previstos en la presente Ley.

Las autorizaciones de transporte de la clase XR y XDF
(ferias y mercados) seran canjeadas por las autorizaciones reguladas
en esta Ley que habiliten para seguir realizando el transporte que
tuvieran anteriormente autorizado, en la forma y durante el plazo
que en cada caso se trate.

7. A los titulares de autorizaciones de las clases MR, de las
otorgadas de conformidad con el articulo 37 del Decreto de 9 de
diciembre de 1949, y de las obtenidas al amparo del Decreto
576/1966, de 3 de marzo, siempre que cumplan los requisitos
exigibles y lo soliciten expresamente les serd otorgada una autoriza-
cion de agencia de transporte de carga fraccionada, siéndoles
reconocido el requisito de capacitacion profesional para la activi-
dad de agencia de transporte.

8. Las actuales autorizaciones habilitantes para la realizacién
de transportes regulares internacionales de viajeros mantendran su
vigencia en los términos en que fueron otorgadas quedando
sometida su utilizacion a las disposiciones de la presente Ley y a
las normas internacionales que sean aplicables.

9. Las autorizaciones de las clases EC y DC seran canjeadas
por autorizaciones de transporte piiblico discrecional de mercan-
cias otorgadas en la modalidad prevista en el apartado a) del
articulo 92 y con €l ambito territorial minimo que resulte suficiente
para que sus titulares puedan continuar prestando los servicios que
estaban autorizados. .

A los titulares de contratos de despachos centrales y estaciones
centro les serd reconocido el requisito de capacitacion profesional
para agencia de transporte.

Sexta

1. Las actuales autorizaciones para transporte privado para
vehiculos rigidos quedarin convalidadas y tendrén los efectos
legales de las autorizaciones de transporte privado complementario
previstas en este Ley, de la clase y dambito que en cada caso
corresponda.

2. Lasautorizaciones de transporte privado referidas a cabezas
tractoras y a semirremolques seran canjeadas a razoén de una de
cada una de las clases citadas, por una autorizacién de transporte
privado sometida al régimen ordinario previsto en la Ley.
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Las autcrizaciones referidas a semirremolques, que en su caso
resten, después de realizado el canje previsto en el parrafo anterior,
mantendran su vigencia, estando referidas a un semirremolque
concreto, que podra ser arrastrado por los titulares de autorizacio-
nes de arrendamiento con origen en autorizaciones TD a que se

refiere el punto 2 de la disposicién transitoria quinta.
Séptima

1. Las autorizaciones de agencia de transportes de mercancias
otorgadas con anterioridad a la presente Ley serdn convalidadas
por las autorizaciones de agencia de transportes de mercancias
reguladas en esta Ley, tanto de carga completa como de carga
fraccionada, cuando cumplan los requisitos generales establecidos
en relacion con las mismas, y tendrdn los efectos legales y el
régimen juridico de éstas,

Las actuales autorizaciones de agencia de viajes, habilitardn
para la realizacién de las actividades previstas en el articulo 122.

Las actuales autorizaciones de arrendamiento de vehiculos
serdan convalidadas por las autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos reguladas en esta Ley, y tendrin los efectos legales y el
régimen juridico de éstas.

4. Las actuales concesiones de estaciones serdn convalidadas
por las autorizaciones de estaciones reguladas en la presente Ley,
manteniendo su vigencia hasta la finalizacién del plazo establecido
en Ssu respectivo otorgamiento originario. Dichas concesiones
tendran los efectos legales y el régimen juridico previsto en la
presente Ley.

Octava

1. Las actuales concesiones y autorizaciones de transporte por
ferrocarril de servicio piblico o privado mantendran su vigencia de
acuerdo con sus condiciones de otorgamiento, hasta la finalizacién
del correspondiente plazo, quedando sometidas al régimen juridico
establecido en la presente Ley.

2. En tanto se produce la determinacion expresa por el
Gobierno de los servicios que componen la Red Nacional Integrada
de Transporte Ferroviario, se considerardan comprendidos en la
misma la totalidad de los servicios ferroviarios que en el momento
de entrada en vigor de esta Ley explota RENFE,

Novena

La actualizacion del inventario a que se refiere el articulo 184.4
deberd realizarse en el plazo de dos afios a partir de la fecha de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Décima

La obligatoriedad de contar con la correspondiente autorizacién
para realizar transporte discrecional de viajeros o de mercancias
prevista en esia Ley, no serd exigible para los transportes de
viajeros en vehiculos de mds de nueve plazas, o de mercancias,
cualquiera que sea su capacidad, que se lleven a cabo integramente
en suelo urbang, hasta el dia 1 de enero de 1988, a no ser que los
correspondientes Ayuntamientos establezcan una fecha anterior.
Reglamentariamente se determinara el sistema de otorgamiento de
las necesarias autorizaciones a las personas que justifiquen que en
el momento de entrada en vigor de esta Ley venian realizando
legalmente transportes urbanos de los tipos citados.

Undécima

_ La sustitucion y canje de autorizaciones a que se refieren las
disposiciones anteriores deberd hacerse cumpliendo los plazos y
cppdxcnones de tramitacion que se establezcan por la Administra-
cién.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Se derogan las Leyes de Ordenacién de los Transportes
Mecanicos por Carretera g de Coordinacién de dichos Transportes
con los Ferroviarios, ambas de 27 de diciembre de 1947; la Ley
38/1984, de 6 de noviembre, sobre inspeccién, control y régimen
sancionador de los transportes mecdnicos por carretera, y el Real
Decreto Legislativo 1304/1986, de 28 de junio, sobre determinadas
condiciones exigibles para la realizacién de transporte publico por
carretera.

2. Asimismo se derogan: La Ley General de Ferrocarriles de
23 de noviembre de 1877, la Ley de Ferrocarriles Secundarios
Estratégicos de 26 de marzo de 1908, modificada por la Ley de 2
de febrero de 1912; el Decreto-ley de 5 de mayo de l9g6, que
aprobo el Plan Preferente de Ferrocarriles de urgente construccion;
las bases cuarta a dieciocho de la Ley de Bases de Ordenacion
Ferroviaria y del Transporte de 24 de enero de 1941; la Ley de 21
de abril de 1949 sobre Ferrocarriles de Explotacién deficitaria; la
Ley de Policia de Ferrocarriles de 23 de noviembre de 1877; la Ley

de Creacion de las Juntas de Detasas de 18 de julio de 1932,
modificada por Ley de 24 de julio de 1938; los Decretos-leyes de
23 de julio de 1964 % 19 de julio de 1962 sobre organizacién y
funcionamiento de RENFE; el Decreto-ley de 29 de diciembre de
1972 sobre reorganizacion de los Ferrocarriles de Via Estrecha; el
articulo 56 de la ey 33/1971, de 2 de julio, 3' cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley.
A la entrada en vigor de los reglamentos generales de
ejecucion de la presente Ley quedarin derogadas el resto de las
normas reguladoras de los transportes mecinicos por carretera y
por ferrocarril, excepto los que expresamente se declaren vigentes.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto, . .
Mando a todos los espaiioles, particulares y autoridades, que
guarden y hagan guardar esta Ley.

Palma de Mallorca, a 30 de julio de 1987.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

17804  CANJE de Notas constitutivo de Acuerdo de reciproci-
dad en materia de radioaficionados entre Espana y

Brasil, realizado en Madrid el 12 de abril de 1984.

CANIJE DE NOTAS REFERENTE AL ACUERDO DE RADIO-
AFICIONADOS ENTRE EL GOBIERNO DE ESPANA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

Madrid, 12 de abril de 1984

Sefior Ministro:

1. Tengo la honra de referirme a las conversaciones entre
representantes del Gobierno de Espafia y del Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil, relativas a la posibilidad de
concluir un Acuerdo entre los dos Gobiernos concerniente a la
autorizacién reciproca para que los radioaficionados con licencia
en uno de los dos paises puedan operar sus estaciones en el otro
pais, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 del Reglamento
de Radioaficionados, anejo al Convenio Internacional de Teleco-
municaciones, bajo las siguientes condiciones:

L. Cualquier sibdito de una de las dos partes contratantes que
sea titular de una licencia de estacion de aficionado, fija, mévil o
portitil, expedida por las autoridades de su pais podrd obtener
autorizacién para operar una estacion de radioaficionado, en tales
modalidades, en el territorio bajo la jurisdiccion de la otra parte.

IL. Las solicitudes de autorizacién se dirigirdn a la autoridad
administrativa encargada de expedir la licencia en el territorio bajo
la jurisdiccién de la parte en que vaya a funcionar la estacién de
aficionado. Dicha solicitud debers ir acompafiada de la fotocopia
de la licencia, debidamente autentificada.

III. La autoridad competente puede negarse a extender su
autorizacién, modificar las condiciones de explotacion de la
estacién y cancelar la autorizacién ya concedida, sin informar,
tanto al radioaficionado como a la autoridad del otro pais, de los
motivos de su decisién.

Todo radieaficionado espafiol que opere en Brasil, asi
como todo radioaficionado brasilefio que opere en Espaiia, queda
sometido a las Leyes y reglamentaciéon en la materia del pais en que
practique 1a radioaficién.

2. En el caso de que el Gobierno de la Repiblica Federativa
del Brasil esté de acuerdo con las disposiciones anteriormente
mencionadas, la presente Nota y la de vuestra excelencia de igual
tenor y misma fecha, constituyen un Acuerdo entre los dos



