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2. Los medios personales, presupuestarios y patrimoniales
objeto de traspaso, a los que se refiers el punto anterior, serdn
aquellos correspondientes a la Administracién iférica del
Estado, que hasta ¢l momento de la delefacién estuvieran especifi-
camente destinados a la gestion de los transportes terrestres,
debiendo quedar suprimido, mientras dicha delegacién se man-
tenga, cualquier 6rgano de gestién especifica del transporte terrestre
que pudiera existir dentro de la Administracién periférica del
Estado, excepto, en su caso, en las provincias fronterizas con
Estados extranjeros los necesarios para realizar las funciones
administrativas precisas en relacién con el transporte internacional.

Articulo 19

En el caso de que una Comunidad Auténoma incumpliere las
disposiciones contenidas en la presente Ley Orginica, el Gobierno,
previo dictamente del Consejo de Estado, requerird formalmente a
la Comunidad, y si en el plazo de dos meses ésta mantuviera su
actitud, podrd acordar la revocacion de la delegacion.

Articulo 20

Sin perjuicio de la adopcion de las medidas previstas en el
articulo anterior, los actos y acuerdos que dicten las Comunidades
Autdnomas en el gjercicio de funciones delegadas, vulnerando las
normas o d.|§Fosic10nes estatales, podrin ser suspendidos por el
Ministro de Transporte, Turismo y Comunicaciones. Dicha sus-
peusion serd recurrible directamente ante la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa.

DISPOSICION ADICIONAL

1. Previo acuerdo con la Comunidad Foral de Navarra y con
la Diputacién Foral de Alava se adaptarin las faculta y
competencias que, en virtud de los Convenios actuaimente existen-
tes, ejercen las mismas en relacién con los transportes que exceden
de su dmbito territorial, al marco de ordenaciéon sustantiva y
compctencial establecido en la presente Ley.

2. El régimen de delegacién de funciones previsto en esta Ley
Unicamente serd aplicable a la Comunidad Foral de Navarra y a la
Diputacién Foral de Alava en la medida en que implique una
ampliacion de las competencias que las mismas ostentan.

A fin de equiparar lo establecido en los apartados anteriores
respecto a la Diputacién Foral de Alava, las Diputaciones
Forales de Vizcaya y Guiptizcoa, se establecerdn los oportunos
acuerdos con las mismas en el marco de lo establecido en la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley OIPm'ca entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon.

Por tanto,

Mando a todos lo espaiioles, particulares y autoridades que
guarden y hagan guardar esta Ley Orginica.

Palma de Mallorca, a 30 de julio de 1987. :
JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

17801 LEY 14/1987. de 30 de iulio, sobre declara-
cion de interés feneral del Estado de las obras
necesarias para el suministro de agua para consumo

urbano e industrial en la zona de Sagunto.

JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vicren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

La Reconversién Industriat del Sector Sidenirgico ha supuesto
para Sagunto y su zona de influencia una reduccién de su
indice de empleo y produccidn, lo que llevé al Gobierno, en uso de
las facultades que le confiere la Ley 152/1963, de 2 de diciembre,
a declarar el drea de Sagunto como zona de preferente localizacién
industrial e industrial imentaria, en virtud de los Reales
Decretos 2715/1983 y 2748/1983, ambos de 28 de septiembre,
respectivamente.

Para el adecuado desarrollo de las industrias en el drea de
Sagunto es necesario suministrar nuevos caudales de agua, inexis-

tentes en la propia zona; lo que exige la ejecucion de las obras de
infraestructura necesarias, que permita su traida y conduccién
desde lugares de fuera de la misma.

La regulacién del embalse de Contreras, en el rio Cabriel,
afluente del rio Jicar, y del dominio del Estado, permite la
liberacion de caudales suficientes para reservar un rnetro cibico
por segundo, con destino al consumo urbano e industrial en esta
zZona.

El interés general de las obras necesarias para suministrar al
érea de Sagunto las aguas precisas que permitan su adecuado
desarrollo industrial, deriva de 1a naturaleza de la Reconversion del
Sector Sidenirgico como de interés general de la Nacién. Por otra
parte, la Ley ge de 2 de agosto de 1985, en su articulo 44,
establece que las obras piiblicas de cardcter hidrdulico que sean de
interés general habrén de ser aprobadas por Ley e incorporadas al
Plan Hidrolégico Nacional.

Las obras de infraestructura para la conducciéon de los caudales
serin las comprendidas iunicamente desde el canal Jdcar-Turia
hasta Sagunto, por cuanto desde el rio Jicar hasta el rio Turia las
aguas serdn conducidas por el canal Jicar-Turia, actualmente en
explotacién.

Por tltimo, procede, a falta de Plan Hidrol6gico, establecer la
reserva de caudales con cargo a la que se otorgarin, en su
momento, las correspondientes concesiones.

Articulo 1

Se declaran de interés general del Estado las obras necesarias
para la conduccién del caudal de un metro ciibico por segundo,
desde el canal Jucar-Turia hasta e! barranco de Puzol, en Ia
provincia de Valencia, que quedardn incorporadas al Plan General
de Obras Publicas, como obras de infraestructura de recursos
hidraulicos, y, en su dia, al Pian Hidrolégico Nacional.

Articulo 2

Se reserva a favor de la Confederacién Hidrogrifica del Jicar
un caudal de un metro cibico por segundo, procedente de la
regulacién del embalse de Contreras, en el rio Cabriel, con destino

al consumo urbano e industrial en el drea de Sagunto.
DISPOSICION FINAL

La presente l.(goentram en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el letin Oficial Estado».

Por tanto, ’

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que
guarfien y hagan guardar esta Ley.

Palma de Mallorca, a 30 de julio de 1987.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobiemo,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

17802 LEY 15/1987, de 30 de julio, de tributacion
de la Compaiia Telefénica Nacional de Espafia.

JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

La especial situacién juridica de que goza en la actualidad la
Compafiia Telefénica Nacional de afia, asi en lo que hace
mencién al &mbito y contenido de sus actividades como por lo que
se refiere a su régimen fiscal, tiene su origen &n el Decreto-ley de
25 de agosto de 1924, por el cual, y como consecuencia de la
confusa y deficiente posicion en que habia desembocado el servicio
de comunicaciones telefonicas en Espaia, siendo causa fundamen-
tal de ello la excesiva proliferacién de disposiciones contradictorias
existentes en aquel momento, se autorizé al Estado 1a contratacién
con la expresada Compaiiia del referido servicio. .

El citado Decreto-ley se derogé por la Ley de 31 de diciembre
de 1945, por la que se concedid al Estado la necesaria autorizaci6én

celebrar un nuevo contrato con la Compaiia Telef6nica
ﬁacional de Espaiia, contrato éste que se aprobé por Decreto de 31
de octubre de 1946, y en el cual se contemplan muy escasas
modificaciones respecto de la normativa hasta aquel momento
vigente. En la base 7.° de este ultimo contrato.se establecid, en
reFacién con la Compaiiia de referencia, un men fiscal especial
para la misma, cuyo contenido, en sintesis, consistié6 en la
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sustitucién de la totalidad de las deudas tributarias por cualquier
arbitrio, tasa, contribucion especial o impuesto de los que fuera
sujeto pasivo y quienquiera que fuese el sujeto activo exaccionador
de los mismos, por un porcentaje que sobre sus ingresos y en la
forma y medida que se establecia en el propio contrato, habria de
abonar la Compaiiia al Estado.

El sistema descrito, conocido de antiguo por nuestra jurispru-
dencia bajo la calificacion de «Pacto solemne», ha ido perdiendo
paulatinamente su razén de ser por muy diversas razones, de las
que no son las menos importantes, por una parte, la desaparicién
de las circunstancias justificativas de su existencia y t{)ervivencm Y,
por otra, la impropiedad de mantener el régimen fiscal expuesto
como excepcion uUnica en un ordenamiento fiscal que, a partir de
la Ley de 28 de diciembre de 1963, se encuentra rigidamente
inspirado en el principio de reserva de ley y, muy concretamente,
en todo cuanto hace mencién a beneficios y pnvilegios fiscales.
Todo ello convierte en ineludible la necesi de proceder a la
elaboracién de una nueva normativa que coloque, en la medida de
lo posible, a la Compadia Telefonica Nacional de Espaila en
situacién andloga a las demis Empresas espaiiolas por lo que hace
referencia a nuestro actual sistema fiscal, sin perjuicio de que las
especiales caracteristicas predicables de la actividad econémica
desarrollada por la Compaiiia, y muy especialmente su dmbito de
actuacién territorial que se extiende a todo el territorio de la
Nacién, exijan que la expresada normativa contemple soluciones
de excepcién, con referencia al régimen general, en determinados
aspectos relacionados con la tributacién local.

En efecto, por cuanto hace menci6n al sistema fiscal estatal y a
los de las Comunidades Auténomas, es perfectamente factible la
asimilacién de la situacién fiscal de la Compaiiia Telefonica
Nacional de Espaia a la de cualquier otra persona juridica sujeto
pasivo de las figuras tributarias que los integran. Mur distinta es la
cuestion si se la contempla desde la dptica de las Haciendas
Locales. La pluralidad de sujetos activos exaccionadores, la diversi-
dad de Ordenanzas locales con la subsigiiente multiplicidad de
tipos, tarifas y sistemas de gestién contempladas en las mismas; el
sinnimero de conductas y acontecimientos que integran los hechos
imponibles de las tasas y contribuciones especiales locales; todo
ello unido a la circunstancia de que los servicios de la Compaiia
se prestan en la prictica totalidad de las Corporaciones Municipa-
les y Provinciales integrantes del Estado espaiiol, imponen de
manera inevitable la adopcién de una solucién que, respetando los
derechos e intereses de las Entidades locales, propicie el que la
Compaiiia pueda hacer frente a sus obligaciones tributarias para
con las mismas sin que ello le irrogue una presion fiscal indirecta
y unos costes de gestion %ue convertirian ¢l cumplimiento de tales
obligaciones en insoportablemente oneroso para el sujeto pasivo de
las mismas. La dnica solucién en orden a obtener el fin resefiado
es el cumplimiento sustitutorio mediante el abono de una compen-
sacién anual en metilico. .

Conviene, sin embargo, exceptuar de tal sistema compensatorio
a las deudas tributarias que traen su causa de dos impuestos
municipales muy determinados, cuales son la Contribucién Terri-
torial Urbana y la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria, y
por razén de que siendo tributos de base catastral, constituye una
cuestién de mayor interés para todas las Administraciones Publicas
el que las exenciones subjetivas en ambos tributos sean limitadas,
en o maximo con el fin de que, dado el gran valor informativo
de g? Catastros respectivos, éstos puedan ser lo mas completos
posible.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, la Ley establece
la sustitucion de las deudas tributarias que correspondiesen a
cualesquiera_tributos locales de los que fuese sujeto pasivo la
Compaiiia Teleféonica Nacional de Espaiia, con excepciéon de la
Contribucién Territorial Urbana y de la Contribucion Territorial
Ruistica y Pecuaria, por una compensacién en metilico a satisfacer
anualmente por la Compaiiia a las Corporaciones Locales, en la
forma y plazos que reglamentariamente se determinen. Esta com-
pensacién se integra por las cantidades resultantes de aplicar un
porcentaje sobre la facturacion realizada en cada municipio y otro
porcentaje distinto sobre la que efectiie en cada provincia, islas o
Comunidad Auténoma Uniprovincial.

Por ultimo, la Ley, en su disposicién adicional primera,
introduce una modificacién en el articulo 10 de la Ley 30/198S5, de
2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor Anadido, consistente en
adicionar un numero 11 al mismo, en cuya virtud se establece la
exencién por este impuesto para los servicios prestados por
Empresas de servicios publicos de telecomunicacion a otras de
igual actividad establecidas en el extranjero, para la realizacion de
cfichos servicios publicos cuando hubiesen sido iniciados fuera del
territorio nacional,

Articulo 1

1. Queda suprimida la exencién general que, en relacién a
toda clase de arbitrios, tasas, contribuciones e impuestos, se

reconoce a_la Compania Telefénica Nacional de Espafia en el
apartado 5.° de la base 7. del contrato celebrado por el Estado con
dicha Compaiifa, aprobado por Decreto de 31 de octubre de 1946.

2. Queda suprimida la participacién compensatoria que se
reconoce a favor del Estado en la base 7.% del citado contrato.

3. A partir de la fecha de efectividad de esta Ley, la Compaiiia
Telefonica Nacional de Espafia estard sujeta, y no exenta a todos
los tributos de cardcter estatal y local en la forrna que se establece
en los articulos siguientes, asi como a todos los tributos de caracter
autonémico en la forma que establezcan las disposiciones de las
respectivas Comunidades Auténomas.

Articulo 2

Respecto de los tributos estatales, la Compania Telefonica
Nacional de Espaiia estard sujeta a los mismos con arreglo a la

. legislacién general tributaria del Estado y a las normas especificas

reguladoras de dichos tributos.

Articulo 3

Respecto de los tributos locales, la Comparia Telefénica
Nacional de Espafia estard sujeta a la Contribuciéon Territorial
Ruiistica y Pecuaria y a la Contribucién Territorial Urbana corres-
pondientes a los bienes de una y otra naturaleza de su titularidad,
con arreglo a la legislacion tributaria del Estado y a las normas
especificas reguladoras de dichos impuestos.

Articulo 4

1. Por lo que se refiere a los restantes tributos de cardcter
local, las deudas tributarias que por su exaccion pudieran corres-
ponder a la Compaiiia Telefénica Nacional de Espaiia se sustituyen
por una compensacién en metdlico de periodicidad anual.

. Dicha compensacion serd satisfecha trimestralmente por la
Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia a los Ayuntamientos y
Diputaciones Provinciales, en la forma que reglamentariamente se
determine, y consistird en un 1,9 por 100 de los ingresos brutos
procedentes de la facturacion que obtenga en cada término munici-
pal y en un 0,1 por 100 de los que obtenga en cada demarcacién
provincial, respectivamente.

Articulo §

La compensacién a que se refiere el articulo 4.° de la presente
Ley no podrd ser repercutida a los usuarios de los servicios que
preste la Compaiiia Telefonica Nacional de Espaiia, si bien su
importe tendrd la consideracién de gasto necesario para la obten-
cion de los ingresos de dicha Compaiiia.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-Se afiadird un nuevo niimero al articulo 10 de la Ley
30/1985, de 2 de agosto, redactado en los siguientes términos:

«11. Los servicios prestados por Empresas de servicios publi-
cos de telecomunicacion a otras de i actividad establecidas en
el extranjero para la realizacion de dichos servicios publicos,
cuando hubieren sido iniciados fuera del territorio espafiol.»

Se%unda.—Los porcentajes de la compensacién esablecidos en el
articulo 4.°, apartado 2, de esta Ley n ser modificados
anualmente por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Tercera.-1. Los Cabildos Insulares del archipiélago Canario y
los Consejos Insulares de las islas Baleares serdn compensados por
la Compaiiia Telefénica Nacional de Espafia en la misma forma y
cuantia que las establecidas g:ra las Diputaciones Provinciales,

2. Las referencias a las Diputaciones Provinciales contenidas
en esta Ley se entienden efectuadas, asimismo, respecto de las
Comunidades Auténomas uniprovinciales.

Cuarta.-La compensacion a que pudieran tener derecho las
Entidades locales de ambito distinto del municipal o provincial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.°, apartado 1, de esta
Ley se entiende incluida en la que la Compaiiia Telefénica
Nacional de Espaiia satisfaga a las Entidades municipales que
integren aquéllas o de las que éstas formen parte.

guinta.-u resente Ley se aplicara sin perjuicio de los regime-
nes tributarios forales vigenies en los Termtorios Histéricos del Pais
Vasco y Navarra.

Sexta.-La presente Ley se aplicard, igualmente, sin perjuicio de
los Tratados y Convenios Internacionales.

Séptima.-Lo dispuesto en el articulo 4.° de la presente Ley
surtird efectos automiticamente en todo el territorio nacional y
respecto de la totalidad de Entidades Locales, sin necesidad de que
éstas adopten acuerdo alguno, ni aprueben la correspondiente
ordenanza fiscal.

Octava.-1. Se atribuye a las Entidades Locales una tercera
parte del importe de la participacién compensatoria que haya
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satisfecho o deba satisfacer la Compaiiia Telefonica Nacicnal de
Espafia al Estado, correspondiente a los periodos impositivos de
1986 y 1987.

2, La cantidad que se atribuye a las Entidades Locales en
virtud de lo dispuesto en el apartado anterior, se reflejard en la
Contabilidad de la Direccién General del Tesoro y Politica Finan-
ciera, como «Recursos de Corporaciones Locales e Institucionales»,
y su importe se satisfard a dichas Entidades de conformidad con las
reglas establecidas en el articulo 4.° y en las disposiciones adiciona-
les tercera, cuarta y quinta de la presente Ley, a propuesta de la
l_);xl'ecmén General de Coordinacién con las Haciendas Territo-
riales.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. La Compaiiia Telefénica Nacional de Espaiia podra, excep-
cionalmente, regularizar su Balance del ejercicio 1987, para recoger
la depreciacion monetaria producida en los ejercicios 1985, 1986 y
1987, de acuerdo con lo dispuesto en ¢l articulo 3.° de 1a Ley 31 de
diciembre de 1945.

Dicha regularizacién, que se practicard antes de la aprobacién
de las cuentas anuales del ejercicio 1987, en los que necesariamente
debera reflejarse, serd incompatible con cualquier otra que pudiera
autorizarse con caracter general y que comprenda el mismo periodo
de tiempo.

2. Para la determinacién de los coeficientes de amortizaciéon
que reglamentariamente se exigen en el Impuesto sobre Sociedades,
la Compaiiia Telefonica Nacional de Espana tomard como base el
valor regularizado de sus activos, aplicando las reglas generales en
materid de reguiarizacién de Balances.

3. e concede el plazo de un afio para que la Compaiiia
Telefénica Nacional de Espafia adapte su coniabilidad al Plan
Nacional Contable.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Sin perjuicio de lo previsto en la disposicién transitoria de
esta Ley, queda derogado el articulo 3.° de la Ley 31 de diciembre
de 1945, por la que se autoriza al Gobierno para celebrar un nuevo
contrato con la Compaiiia Telefénica Nacional de Espaiia.

2. Quedan derogados los mimeros 1.°, 2.% 3.° y 5.° de la base
7.%, asi como el nimero 7.° de la base 8.5, y las letras b), ¢) y €) de
la base 24 del contrato celebrado por el Estado con la Compaiiia
Telefonica Nacional de Espaiia, aprobado por Decreto de 31 de
octubre de 1946, en lo relativo a las referencias que en los mismos
se hacen a la participacién del Estado en los ingresos, en dicha
Compaiifa, y a las limitaciones que se establecian respecto a la
dotacién de reservas, amortizaciones fl cuentas de depreciacién,
que se someten al régimen general del Impuesto sobre Sociedades.

3. Enla medida en que se opon?a a lo dispuesto en la presente
Ley, queda, igualmente, derogado el iltimo parrafo de la base 26
del expresado contrato.

DISPOSICION FINAL

. L. Se autoriza al Gobierno de la Nacién para aprobar cuantas
disposiciones sean necesarias en orden al desarrollo de la presente

Y.

2. La presente Ley entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estadow, y surtird efectos a
partir de 1 de enero de 1988.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los
preceptos contenidos en las disposiciones adicionales primera y
octava, surtirdn efectos a partir de la fecha de entrada en vigor de
la presente Ley.

Por tanto,

Mando a todos los espailoles, particulares y autoridades, que
guarden y hagan guardar esta Ley.

Palma de Mallorca, a 30 de julio de 1987.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

17803 LEY 16/1987, de 30 de Julio, de Ordenacidon de los

Transportes Terrestres.
JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

La basta ahora vigente legislacion reguladora del transporte por
carretera data, en sus normas basicas, de 1947; la del trlzspopr?e

ferroviario, de 1877. Desde las fechas citadas hasta nuestros dias se
han producido en la realidad infraestructural sobre la que las
referidas normas incidian, profundisimos cambios que afectan a los
aspectos técnico, econdémico, social y politico del transporte.

La falta de adecuacién de unas normas promulgadas hace casi
medio siglo, en un caso, y mas de uno en el otro, para regular un
transporte Txe se lleva a cabo con unos medios técnicos muy
diferentes a los que en ellas pudieron preverse, y establecer las
pautas con que hacer frente a unas necesidades de desplazamiento
encuadradas en una realidad sociolégica distinta, y en un contexio
econdémico y politico absolutamente diversos a los existentes
cuando fueron redactadas, hacian que la revisiéon general de las
mismas una tarea auténticamente malplazable.

. Hay que tener en cuenta, ademds, que el sector del transporte,
lejos de caracterizarse por la existencia de unos Cipios perma-
nentes que postulen la prolongada continuidad de las normas, tal
Y como ocurre en otros sectores del ordenamiento, se enmarca en

0 que la iuspublicistica alemana ha denominado expresivamente
terreno de Ia «ley-medida», en el que las normas se han de
caracterizar por su variabihdad, a fin de ser utilizadas como
«anedidas» ante las situaciones contingentes en que se ila
normalmente la realidad que tratan de regular.

Ello ha hecho que, en la préctica, hayan proliferado en la
regulaci6n del transporte las normas de caracter entario, que,
con una cobertura de legalidad, muchas veces dudosa, han tratado,
de forma asistemdtica y dispersa, de hacer frente a las nuevas
necesidades surgidas, creandose una fronda legislativa, en la que el
solo hecho de determinar cudles eran las normas vigentes constituia
por si misma, muchas veces, un auténtico problema. . de

Porello, la que ahora se prom partiendo del diseiio
un sistema fle ]'-g%. en el que tienen cal‘;llgg’las diferentes situaciones
facticas, que, como minimo a medio plazo, puedan presentarse,
realiza una derogacién expresa de 1odas las normas con rango de
}_ﬂ' fo! 5 doras del transporte por carretera y por ferroca-

il, y prevé que en el momento de entrada en vigor de sus
reglamentos generales queden, asimismo, derogadas el resto de las
normas oras de las citadas materias, excepto las que
expresamente se declaren vigentes. .

Establece, pues, la Ley un punto cero en la regulacién del
transporte terrestre, lo que forzosamente ha obligado a que la
misma tenga una cierta extensién, pese al notable esfuerzo sinteti-
zador realizado, como puede apreciarse sin mas que ver el conjunto
de disposiciones derogadas por la presente Ley.

La Ley realiza la ordenacién del transporte terrestre en su
conjunto, estableciendo normas de general aplicacia asi, los
titulos pre primero, se aplican, de forma glo ala
totalidad de los modos de transporte terrestre, regulandose en los
titulos sucesivos, de forma especifica, el transporte por carretera y
por ferrocarril. En relacién con los transportes clgor cable wr
trolebis, dada la més reciente promulgacién su legislacion
reguladora, y el carécter especial de la misma, se ha optado por una
remisién a su normativa e:geciﬁca, sin perjuicio de su encuadra-
miento en el contexto de ordenacién general del transporte terres-
tre, a través de la aplicacion a los mismos de los refendos Titulos
preliminar y primero de la Ley, ademés de la disposicién adicional
tercera, por lo que respecta al transporte por cable.

Dentro del mis estricto respeto de las competencias de las
Comunidades Aut6nomas y de las Entidades Locales, y, asimismo,
del sistema constitucio g legal de atribuci6n normativa y
jerarquizacién de fuentes, Ia Ley pretende confesadamente su
aphcaclé‘l:r}:qr via directa o supletoria, al m:zor 4mbito en que ello
resulte juridicamente posible, partiendo la idea de que el
mantenimiento de un sisterna comin de transporte resulta absolu-
tamente imprescindible para la vigencia efectiva de una serie de
principios constitucionales entre los que se cita expresamente en el
articulado la existencia de una uni de mercado en todo el
territorio del Estado. ) )

Ello ha llevado a intentar establecer un sistema lo suficiente-
mente flexible para que las caracteristicas propias de las diversas
Comunidades Auténomas puedan ser desarrolladas por éstas,
dentro del marco general de la Ley, sin que para ello sea preciso que
cada Comunidad Auténoma fromglgue su propia cién orde-
nadora del transporte, si asi lo estima oportuno. L

Este disefio de un sistema comin de transportes, presidido por
un merco normativo homogéneo, aunque compatible con_los
distintos desarrolios que las diferentes situaciones territoriales
impliquen, se complementa con una delegacién practicamente total
de las competencias ejecutivas, y aun normativas, estatales, que
deban realizarse a nivel regional lg‘:local, lo que conlleva, y ello se
establece ex liﬁxtamente en la Ley dnica de Delegacion de
Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas en relacion
con los transpories por carretera y por cable, la desaparicion de la
Administracién del Estado antennormente competente.

. En definitiva, el sistema que se trata de conseguir es claro: Se
intenta que el marco normativo general y la direccion global del
sistema de trans%rtes_ sea comun en todo el Estado; ello se hace
compatible con la existencia de normas diferenciadas, que, sin
violentar dicho sistema general, den respuestas distintas a necesida-
des territoriales diferentes, segin la_voluntad de las distintas
Comunidades Autonomas, y se atribuve la gestion anica del
referido sistema a las Entidades territoriales, evitindose la super-



