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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

-LE Y 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local

JUAN CARLOS L.
REY DE ESPANA

5392

A todos los que la presente vieren y entendneren

Sabed: Que las Certes Generales han aprobado y Yo vengo en

sancionar la siguiente Ley:

PREAMBULO

I

La organizacién democratica de nuestra convivencia represen-
tada por Ja Constitucion es un hecho singular de nuestra convulsa
historia de los altimos siglos; singular por el grado de sosegado
consenso que alcanzo en su elaboracién y aprobacion, hecho de por
si ya sin precedentes, y singular, también, por la importancia de los
asuntos y viejas querellas que abordo; asi en lo tocante a libertades
y organizacion territorial del Estado, en torno a los cuales tal
historia es prodiga-en mostrarnos las- notables y graves diferencias
que dividian el sentimiento de los ciudadanos y eran causa de
profundas alteraciones en la cosa publica.

La implantacién de un cimiento tan sélido de convivencia, que
vale tanto como decir de futuro, 'por fuerza ha de producir
beneficiosos efectos a lo largo y ancho del ser nacional insuflando
nueva savia y nuevas energias en los ultimos reductos de la
organizacion social; en una palabra, regenerando un tejido social
desatendido cuando no decrépito y lacerado ‘por los sucesivos
embates de cuantos vicios y abusos asolaron nuestra vida publica,
transformandola en campo de Agramante de quienes disputaban el

“dominjo de las iastituciones para satisfaccién de privados intereses.

Uno de los ambitos en que mayores efectos produce y ha
producido va la aprobacion de nuestra querida Constitucién es el
relativo a la Administracion Local tan necesitada de adaptacioén a
la nueva realidad. En el dia son numerosas las pruebas de la
urgencia de definir desde el Estado el alcance de la autonomia que
se reconoce a estas Entidades tan ricas en historia y-en muestras de
su importante contribucién a la defensa y engrandecimiento de
Espana, pero tan expuestas a sufrir los males que puedan derivarse
de una abusiva limitacion de su capacidad de actuacion en los
asuntos que son del pro-comin de las®villas, pueblos, parroquias,
alfoces. comunidades y otros lugares que con distintos nombres son
conocidos en las diferentes regiones de nuestra patria.

La gravedad del asunto no admite demora y mucho menos
cuando por mor de la nueva configuracién territorial del Estado, las
nuevas Comunidades Autdnomas esperan, algunas con impacien-
cia, a que cl.Estado trace las lineas maestras definitorias de estas
Entidades para,..inmediatamente, proceder al ejercicio de las
facultades que sus novisimos Estatutos les confian.

Se comprendera facilmente que, al elaborar las presentes nor-
mas reguladoras’ del régimen local, el legislador sienta la carga de
una especial responsabilidad que le incita a extender sus reflexiones
a todos aquelios ambitos relacionados con el asunto y a indagar
sobre la misma desde todas las perspectivas posibles y en primer
lugar volviendo la vista a la historia. Y es que las instituciones que
conforman el régimen local, ademas de su importancja intrinseca,
a mas de su inmediata proximidad no ya a colectivos mas 0 menos
nutridos, sino a la practica totalidad de los ciudadanos, posecen
extraordinaria densidad histérica; cuentan con un pasado multise-
cular susceptible por si solo de proporcionar valiosas ensefianzas y
de orientar el pulso del legislador.

Pensemos ante todo en el Municipid, marco por excelencia de
la convivencia civil, cuya historia es en muy buena medida la del
occidente a que pertenecemos. Tanto en Espana como en Europa
el progreso y el equilibrio social han estado asociados desde la
antigiedad al esplendor de la vida urbana y al consiguiente
florecimiento municipal. Y viceversa, los periodos de estancamien-
to o de retroceso se han caracterizado igualmente por la simultanea
decadencia de las comunidades ciudadanas, que en siglos ya lejanos
llegd a consumarse con la ruina y extinciéon de los Municipios.

N

Al clausurarse el primer milenio de nuestra era, la confluencia
de factores maltiples y de diversa indole provoco el resurgimiento
de la’poco menos. inexistente vida urbana. Los paises de Europa
occidental, Espafia entre ellos, volvieron a presencjar la erupcién de
nicleos humanos ‘compactos. Sus asentamientos dejan de ser meros
céntros de poblacion para adquirir superior organicidad, personall-
dad progresivamente definida; para forjar lentamente un régimen
juridico especifico. El Municipio, claro es, ng equivale sin mas a la
ciudad, a la' materialidad de sus calles y edificios. El Municipio es
la organizacidn juridica peculiar del nicleo urbano y tantbién, con
frecuencia, de su entorno geografico. No se olvide, en efecto, que
los nacientes Municipios medievales fueron durante varios siglos
.instrumentos esenciales de colonizacion de territorios ganados a los
musulmanes. Con el decisivo concurso .de los Municipios y por
impulso suyo se repoblaron amplias zonas y se crearon incontables
villas y aldeas, organizandose, en suma, extensos términos y alfoces
estrechamente vinculados a las ciudades respectivas. La expresion
mas acabada del alcance de la expansién municipal seguramente se
encuentra en las numerosas comunidades castellanas de v1lla ¥
tierra.

Se ha aludido a la singularidad de la organizacion municipal,
pero jen qué consistio exactamente? Los hombres del siglo XX
necesitamos ejercitar nuestra adormecida imaginacion, trascender
el horizonte histérico inmediato, para comprender cabalmente lo
gue antafio represento la emergencia del régimen municipal. Es
menester recordar la anterior exclusividad de la vida agraria,
controlada por entéro por sectores seforiales cuya prepotencia se
tradujo en el establecimiento y generalizacion de las relaciones de
servidumbre, En ese contexto senorial. el renacimiento de las
ciudades y su organizacién en Municipios posibilita el disfrute de
libertades hasta entonces inasequibles: permite redimirse en los
«malos usos» y de la opresion senorial, asi como adquirir un
Estatuto juridico liberador de las pasadas y pesadas. restricciones.
No le faltaban motivos al hombre medieval para pregonar que «el
aire de la ciudad hace libren. Si el sefiorio es el arquetipo de la
sujecion personal, el Municipio es el reducto de las libertades. En
verdad los Municipios son enclaves liberadores en medio del
océano seniorial de payeses, solarlegos etcétera, sometidos a servi-
dumbre.

No fue naturalmente, el altruismo de los seiiores lo que motivod
la concesion de esas libertades concretas. La iniciativa y el estimulo.
provienen de la Corona, interesada en debilitar la hegemonia y

ontrarrestar la influencia de las fuerzas sefioriales, que se enge en
%rotectora y aliada de las ciudades. De ahi que sea la monarquia la
que otorga las normas singulares que cimentan el edificio munici-
pal: Innumerables y sucesivos fueron, privilegios, franquicias,
exenciones, jalonan el régimen juridico de las poblaciones que, tras
recibirlas, se convierten en Municipios. Como consecuencia de ese
proceso no se encuentran dos Municipios con idéntico régimen.
Antes bien, coexisten tipos o modelos municipales diversos y
dotados de distinto grado de desarrollo. Comun a’los Municipios
de realengo es, empero. el contraste juridico con el seforio rural y
la intima-conexién con la monarquia, como lo es, desde luego,
haber obtenido generosas dosis de autogobierno consustanciales al
Municipio propiamente dicho. Porque, aun obviando los excesos
interpretativos de la historiografia liberal, no es cuestionable que
los Municipios medievales —-principal y precozmente los castella-
nos— cohonestaron su indiscutida dependencia de la realeza con el
goce de amplia autonomia en todos los érdenes.

No obstante, la participacién inicialmente igualitaria de la
totalidad de los vecinos en el gobierno municipal ni se mantuvo en
toda su pureza ni fue demasiado duradera. La aceptacion de los
criterios de estratificacion estamental, a los que se sumaron las
acusadas diferencias de 1iqueza que entre los convecinos provoco
en determinadas ciudades la prosperidad comercial, no favorecia la
perpetuacion de la democracia municipal. La traduccion juridica de
las distinciones sociales de base estamental (o econémica) introdu-
jo en el seno de las poblaciones un poderoso germen de desunion,
engendré incesantes convulsiones y sumio a los Municipios en una
Situacion de crisis permanente.

La tendencia a la oligarquizacion del gobierno municipal, la
descomposicion y endémicos desordenes del régimen urbano, la
paralela propension del poder central (¢cn camino hacia el absolutis-
mo) a fortalecer sus atribuciones en detrimento de la autonomia
local, facilitaron la intervencidn de 'a monarquia. Entre mediados
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del siglo XIV v finales del XV la organizacién municipal experi-
mentod profundas mutacianes que contribuyeron a estrechar consi-
derablemente el ambito del anterior autogobierno. Mencionemos,
a titulo de ejemplo, sendas manifestaciones paradigmaéticas del
fenomeno que se acaba de indicar; las tempranas reformas de
Alfonso XI en Castilla y las tardias de Fernando Il en Cataluna,
distintas y distanciadas en el tiempo, pero inspiradas a la postre en
directrices politicas analogas. '

A lo largo del bajo medievo los Municipios quedaron, pues, .

literalmente atenazados de un lado ~desde dentro-, por la accién
de la nobleza y de los patriciados urbanos; de otro -desde fuera-,
por las pretensioncs intervencionistas de la propia monarquia. La
pugna triangular que esmalta el acaecer del Municipio hasta muy
avanzado el Antiguo Régimen desembocard en todo caso en el
menocscabo de los sectores ciudadanos, a pesar de haberse alineado
habitualmente en el bando de la realeza. El desarrollo de las
oligarquias municipales se vio facilitado por la sustitucion de las
asambleas abicrtas a todos los vecinos (Concejos abiertos) por
organismos reducidos (Cabildos, Consells, Ayuniamientos) de los
que todavia suelen formar parte, con los titulares de cargos de
designacion regia y sin confundirse con ellos, otros oficiales en
principio rigurosamente electivos. La representatividad de las
Instituciones municipales es, sin embargo, decreciente. Mientras los
oficios concebidos como resortes de proteccion del comin de los
vecinos picrden sustantividad, se desnaturalizan o se eclipsan, el
fendmeno de patrimonializacion de los cargos publicos que recorre
Europa rompe el de por si precario equilibrio y propicia el
enguistamiento de las oligarquias locales gracias a la ocupacion de
los regimientos adquiridos por juro de heredad, transmisibles y
«perpetuos».

Factores politicos y fiscales condujeron entre tanto a la monar-
quia a estrechar el cerco. Las vicisitudes. del Estado absoluto
repercutieron sobre los Municipios en un-doble orden de cosas. La
formacién de aquél supuso, en primer término, el notorio reforza-
miento del control sobre el discurrir ciudadano, que se materializa-
r en el despliegue de los corregidores reales por las poblaciones de
cierta relevancia de la Corona castellana, sea cual fuere su posicidon
geografica (de Guipuzcoa a Cadiz, de La Corufia a Murcia). A los
efectos que aqui atanen bastara con sefalar que los corregidores
eran los agentes por excelencia del poder regio y presidentes de los
respectivos Ayuntamientos. La consolidacion del Estado y los
compromisos exteriores de los Austrias originaron, en segundo
lugar, muy elevados costes y la consiguiente y créni¢a penuria de
la Hacienda. que no reparé en medios para satisfacer sus perento-
rias exigencias. De esta suerte, a la desafortunada e inescrupulosa
gestién econdomica de las oligarquias que gobiernan las ciudades, a
la fortisima carga fiscal que gravita sobre la poblacion pechera, se
sumaron los trastornos ocasionados a los Municipios por el
innecesario acrecentamiento de oficios, por la proliferacion de las
exenciones de villas y lugares-de los alfoces, por la imposicién de
multiples gravamenes. Para alimentarse la Hacienda real vende sin
tasa -oficios, villas, baldios...—, a riesgo de empobrecer simultanea-
mente a los Municipios y de poner en peligro la integridad de sus
patrimonios. ] : .

La historia del Municipio moderno es, con todo, sumament&®
compleja y esta colmada de hechos de significacién ambivalente, de
matices aan inexplorados. Desde una optica general es indudable
su decadencia. No obstante, el régimen municipal preliberal tard6
en desplomarse; conservd durante un periodo quiza mas prolonga-
do de lo que a menudo se cree parte de su potencia y los rescoldos
de su pretérita autonomia distaron de apagarse al punto. jAcaso los
denostados corregidores, brazo ejecutor de los designios reales, no
sirvieron a la vez de freno a los abusos de las minorias poderosas?

En el tramo postrero del Antiguo Régimen, la organizacion
municipal que los Austrias habian recibido, conservado y exporta-
do a América, fue objeto de reformas inspiradas en los principios
uniformisias y centralizadores caracteristicos de la Hustracion. Por
mas que resullen antagonicos de la orientacion que preside esta Ley
rehuvamos. en aras del rigor historico, la tentaciéon de silenciarlos
o valorarlos criticamente. No se‘ia aceplable la atribucién al
Despotismo lustrado de pretensiones democratjzadoras de la vida
local. Interesa subrayar, sin embargo, tres vertientes de las reformas
aludidas. Su gradacion misma no carece de significado, por cuanto
insinGa ¢l orden de prioridades de los gobernantes de la época. En
una primera elapa se acomele la unificaciéon de los modelos
municipales regnicolas.

Se aborda luego el saneamiento de las postradas haciendas
locales. Y en sc ensaya, en fin, la timida aplicacion de determinados
mecanismos representativos. Salvo en lo que se refiere al primer
aspecto. las transformaciones del longevo régimen municipal abso-
lutista no fucron demasiado profundas, a pesar de lo cual su
ejecucion tropezd con los intereses cstamentales y provocé fuerte
resisiencia.

La llegada de! liberalismo modificé sustancialmente los supues-
tos del régimen municipal que hasta aqui se ha descrito a grandes

rasgos. El espiritu uniformista y centralizado, entonces al servicio
de la renovacion, se difundié por doquier. La abolicion de los
privilegios estamentales y }a consagracion del principio representa-
tivo torn6 imposible la continuidad de los regimientos perpetuos.
alterd6 por completo el procedimiento de acceso a los cargos.
municipales y prejuzgé la composicién de los Ayuntamientos
constitucionales. La concepcion de la propiedad sustentada por la
burguesia no presagiaba, precisamente, el disfrute pacifico e indefi-
nido de los bienes municipales amortizados. El propasito de
racionalizar y dotar de homogeneidad a la actuacion publica en el
ambito territorial condujo a la introduccién de la formula provin-
cial y a la paralela creaciéon de las Diputaciones.

La version inicial del régimen local constitucional, regulada en
Cadiz, se establecid efectivamente en el Trienio liberal. Se caracte-
rizaba por la implantacion de Ayuntamientos de traza uniforme en
todas las poblaciones que contaran al menos con 1.000 habitantes
y por el tendido de la red provincial en torno al binomio
Diputacion-Jefe politico. Los integrantes de los Ayuntamientos son
elegidos por sufragio indirecto. Es innegable que la articulacion de
los érganos locales con los del poder central se realizd con el
concurso de las técnicas centralizadoras en boga, si bien la esfera de
las competencias reservadas a- los Ayuntamientos era lodavia
amplia y, por otra parte, los autores de la Instruccion de 1823 no
vacilaron en dar cabida a algunas soluciones que entonces resulta-
ban prudentemente descentralizadoras. o

Cuando, tras los consabidos interludios absolutistas se produce
la definitiva instalacion del sistema constitucional, el legado
doceaiista en materia de régimen local es prontamente reemplaza-
do por un nuevo modelo de cufio doctrinario que modcrados 'y
progresistas comparten en lo fundamental, cierto que con variantes
y diferencias de grado no desdenables. El sufragio indirecto cede
ante el directo en su modalidad censitaria. El fortalecimiento del
Poder Ejecutivo y el coetdneo despegue de la Administracién del
Estado reduplican las posibilidades de controlar eficazmente a las
Entidades locales, sometidas, al fin, a la férrea centralizacién que,
ahora ya con miras inmovilistas, los moderados llevaron a sus

-ultimas consecuencias en las Leyes municipal y provincial de 1845.

Los progresistas propugnaran, por el contrario, la ampliacion del
censo y consiguiente extension del sufragio, la suavizacion de los
mecanismos centralizadores, ¢l incremento de las facultades de los
Ayuntamientos y la plena electividad de los Alcaldes. En la
mayoria de las ocasiones, tales propuestas carecicron de eco y
obtuvieron, en el mejor de los casos, éxitos fugaces. En el periodo
isabelino se emprende, por lo demas, y a fuerte ritmo, la desamorti-
zacién civil, que privo a los Municipios de buena parte de su
patrimonio. . .

La aportacion de la inmediata Revoluciéon de septiembre al
régimen local -que se concretd6 en la legislacion municipal y
provincial de 1870~ consistird en la adopcion de sufragio universal,
en la electividad de todos los cargos municipales, en el robusteci-
miento de las Diputaciones provinciales y en la considerable
atenuacion del centralismo. Los gobernantes de la Restauracion no
tardaron, sin embargo, en retornar a la orientacion del régimen
local de corte moderado anterior al Sexenio. La modificacién ¢n ese
sentido de las Leyes de 1870 tuvo lugar en diciembre de 1876. El
Real Decreto de 2 de octubre de 1877 contiene el texto refundido
de la altima Ley municipal del siglo, a la vez que la regulacién del
régirrsugﬂzl provincial, luego sultituida por la de la Ley de 29 de agosto
de 1882.

En verdad, el panorama que ofrecian las instituciones locales
finiseculares era desolador. En el plano provincial, las Diputaciones
permanecen subordinadas por completo a los Gobernadores civiles,
en el municipal, los Ayuntamientos, escasamente representativos,
siguen sometidos a la esirecha tutela del Estado. El poder central
continiia investido de atribuciones sobradas para- intervenir en la
designacion de los Alcaldes, remover a las autoridades locales o
suspender los acuerdos municipales. Los criterios a que respondia
la legislacion local mencionada, lejos de infundir vitalidad ‘a
Ayuntamientos y Diputaciones, propiciarbn su paralisis. La inci-
dencia del caciquismo agravo la situacion: atrapo al régimen local
en las mallas de la inautenticidad, lo rodeé de pricticas corruptoras
y lo condené a pervivir en estado agénico. Los testimonios de los
contemporaneos, undnimes a este respecto, no dejan lugar a dudas.

En esa tesitura, el régimen local, constrenido por leyes caducas
y asfixiado por la espesa trama caciquil, devino en problema
politico de grueso calibre. Al tiempo que una serie de proyeclos
legislativos predestinados a fracasar desfila por las Cortes. las
criticas se generalizan hasta alcanzar en la voz de los regeneracio-
nistas un volumen clamoroso. Entre tales proyectos merecen ser
recordados el de Sanchez Toca de 1891, el de Silvela t_]e._1899 v,
sobre todo, el de Maura de 1907, sin duda el mas ambicioso y el
que fue debatido con mayor ardor. Maura era consciente de la
inocuidad de las reformas parciales y de la imposibilidad de frenar
la-degradacion de la vida local sin extirpar el caciquismo y sin
invertir la orientacion centralizadora que inspiraba las Leyes de
1877 y 1882 a la sazon vigentes. El suyo fue el intento mas serio
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y meditado de reconsideracion del régimen local en su conjunto, de
lucha contra la corrupcion y en favor de reforzamiento de los
organismos muncipales y provinciales. El proyecto reconocia la
diversidad local, derogaba las disposiciones desamortizadoras,
fortalecia la posicién de los Alcaldes, aflojaba la tutela del Esiado
y simultaneamente pretendia extender la accion de los entes locales
por la via —entre otras- de la municipalizacién de servicios. Los
proyectos posteriores al de 1907 corrieron la misma suerte. Si hasta
entonces la reforma del régimen local habia concitado fortisima
oposicidn, el planteamiento con caracteres agudos de la cuestion
regional gfle a continuaciéon sobrevino, al abrir una nueva brecha
en el de por si agrietado sistema politico, aumenté las dificultades.

La trayectoria legislativa del régimen local desembocé durante
la Dictadura de Primo de Rivera en los Estatutos municipal de 8
de marzo de 1924 y provincial de 20 de marzo de 1925, obra de
José Calvo Sotelo, intimamente conectada con el ideario local
maurista. El Estatuto municipal participa, en efecto, de la convic-
cion de que el sancamiento de la vida local dependia, en buana
parte, del previo abandono de las directrices uniformistas y
centralizadoral. Se prestd, en consecuencia, cierta atencion a los
Municipios rurales y a las Entidades menores, procediéndose, por
otro lado, a suprimir algunas de las manifiestaciones mas rigurosas
de las subordinacioén de los Ayuntamientos a la Administracion del
Estado y a ensanchar el ambito de las competencias municipales.
Medidas antes previstas por Maura y ya aludidas, como la
derogacidn de la legislacion desamortizadora y la municipalizacion
de servicios, fueron igualmente incorporadas al Estatuto, expresion,
en definitiva, de las soluciones técnicas que se habian ido gestando
en las décadas precedentes y de las doctrinas politicas de signo
autoritario, cuyo influjo se trauce, por ejemplo, en la introduccion
de la representacién corporativa. Con independencia de las declara-
ciones formales en sentido contrario, régimen dictatorial, descen-
tralizacién y vigorizaciéon del régimen local se excluian mutuamen-
te; de hecho, la aplicacion_de aquellos preceptos de los Estatutos
que simbolizaban el reflujo de la centralizacion se de_]o €n suspense
y no llegd a producirse.

El rapidisimo bosquejo que antecede sugiere algunas reflexio-
nes, demasiado obvias por su misma elementalidad como para que
el leglsladm prescinda de ellas y las olvide. La experiencia historica
demuestra de modo irrefutable que el florecimiento de la vida local
presupone el disfrute de amplia autonomia nutrida por la participa-
cion auténtica de los vecinos. Es igualmente indudable que los
entes locales precisan recursos suficientes, susceptibles de satisfacer
las ‘necesidades y de procurar los scrvicios que el administrado
_tequiere y reclama. Tampoco parece cuestionable, por ultimo, que
‘régimen local y régimen politico han evolucionado al unisono,
vertebrados ambos por idénticos principios. No por otro motivo, la

‘historia tardia de nuestro régimen local es la historia de una
prolongada, creciente y devastadora frustracion. Cuando, como
ocurri6 de manera particularmente aleccionadora a partir de
mediados del ochocientos, se ccarta la participacion vecinal, se
adultera la representacion, se usa y abusa de la centralizacion, las
instituciones locales languidecen hasta agotarse. No se dcbio al azar
que los reiterados intentos de retorma del régimen local de la
Resiauracion resultaran a la postre estériles. El advenimiento del
Estado democratico y autonomico exige consolidar de forma
definitiva unas instituciones locales capaces de responsabilizarse de
sus propios intereses y vivificadoras de todo el tejido del Estado.

I

Como demuestra nuestra historia y proclama hoy la Constitu-
cién, decir régimen local es decir autonomia. La pervivencia
misma, a lo largo del tiempo y bajo las mas diversas circunstancias
politicas, de esta nota caracterizidora muestra, no obstanic. la
indeterminacion y ambiguedad del concepto. Solo su configuracién
positiva desde unos postulados y en un contexto juridico-politico
determinado, es capaz de dotarlo de un contenido preciso.

Para empezar, el sentido de la autonomia local no puede
prescindir de esa referencia fundamentadora de nuestro orden
constitucional en que Espafa, designindose a si misma como
sujeto real y protagonista de su historia, se constituye en Estado
social y democratico de derecho; anticipando asi la formalizacion
de ese dato en la fébrmula concisa de residenciar toda soberania en
el pueblo espanol. La autonomia local ha de situarse, pues, a la luz
de ese principio y en la perspectiva de los principios nucleares que
la Constitucién contiene para la total estructuracion del Estado.

La voluntad del pueblo espaiiol ha sido la de enriquecer su
trama organizativa, multiplicando sus centros de decision, sin
mengua de la superior unidad de su realidad unificadora. La
definicion de los Municipios y Provincias se hace de forma
suficiente, aunque no prolija, en el texto supremo. La autonomia
mumcnpal debe ser el pnncnplo rector de la regulacnon de cada
Entidad. El criterio para evitar contradicciones con otras instangias
radica en la determinaciéon de sus intereses respectivos. Qué cosa
sea el interés respectivo no ha sido desarrollado por la Constitu-

cidbn, aunque si ha determinado los asuntos de interés de la
Comunidad Autonoma (art. 148.1) y del Estdo (art. 149.1). Con
esos elementos y con los datos que se desprenden de la realidad
misma de las cosas, es posibleé construir las instituciones locales
manteniéndolas en el lugar que debe corresponderles en un Estado-
complejo como el actual: y a las Cortes Generales compete
enriquecer y concretar el disefo basico de las Entidades locales
como una de las piezas de la entera organizacion territorial del
Estado. Presupone, pues, una perspectiva territorial, es decir, global
y no sectorial. Su desarrollo representa poner en pie una institucion
territorial y, consecuentemente, su Estatuto subjetivo -puntos de
referencia del nuevo ordenamiento desde y por ellos vertebrado-,
y la ordenacion de la capacidag potencialmente universal de dicha
nstitucion. Todos los sectores de la realidad a que se extiende la
accién publica se encuentran, por gllo, aludidos y en mayor o
menor medida afectados. Se esta, en definitiva, ante una Lcy que
atae a la construccion misma del Estado y al diseno de uno de los
ordenamientos juridico-administrativos que en €l sc integran.

Si en sus origenes medievales autonomia local es el Municipio
urbano, la ciudad que nace libre por exencién del mundo senorial
en declive y-si, en el momento del surgimiento del Estado
constitucional, esa caracterizacién pudo completarse identificindo-
la con un supuesto orden local de competencias, ninguna de esas
dos ideas sirve hoy para determinar la autonomia. No se trata
ahora de utilizar el escalon municipal como pieza decisiva en un
proceso histérico de emergencia de un nuevo orden politico, sino
mas bien de delimitar el espacio y el papel propios de las Entidades
locales en el seno de un orden constituido, pero tampoco es posible
entender hoy los poderes publicos como estructuras monoliticas,
construidas en cascada de mayor a menor y dotadas de funciones
relativamente estables y diferenciadas por serlo también ¢l mundo
al que se enfrenta.

Muy al contrario, la realidad social, cultural, tecnolégica y
economica ha roto definitivamente las situaciones singulares de
relativo aislamiento y hoy la sociedad se nos muecstra como un todo
continuo donde la distancia, antes factor explicativo de supuestas
autarquias, ha sido vencida por los medios de transporte, por las
ondas y por la dependencia de un mercado unico a nivel nacional
a su vez ya intimamente relacionado con la realidad internacional.

Esa continuidad del tejido social hace imposible marcar unas
fronteras nitidas a los intereses cuya tutela respectiva sc encomien-
da a Jos distintos poderes que destacan asi su condicion de formar
parte de un conjunto institucional de arquitectura compleja.en que
las partes adquieren sentido en funcion del todo, pero articulandose
entre si no por principios formales, sino por criterios materiales que
tratan de adaptar las competencias a los intereses reales en juego.

La autonomia local no puede definirse de forma unidimensio-
nal desde el puro objetivismo localista o regionalista, sino que
requiere ser situada en el marco del ordenamiento integral del
Estado. .

La dificultad especifica de ese objetivo radica en que éste no es
inico y homogéneo, sino constituido por la accion simultanca de
los principios de unidad y autonomia de las nacionalidades y
regiones, que encuentran su expresion organizativa en la distribu-
cion del poder entre las instituciones generales de¢ la Nacion y las
Comunidades Autonomas. Puede calificarse de feliz la conceptua-
cion de esa formula como Estado compuesto, un Estado con una
unica soberania, un solo pueblo con un destino politico comin, que
—-reconociendo su diversidad- constituye el sistema de resolucion
permanente de sus contradicciones, conflictos y tensiones que no
otra cosa es el Estado, sobre la base de una pluralidad de instancias
auténomas y diversas, vertebradas entre si para el mantenimiento
del valor de la umidad. Carece, pues, de verdadero sentido la
apelacién sin mas a modelos preestablecidos, pues las Corporacio-
nes locales tienen en el sistema asi descrito una posicion propia.
que no se define por relacion a ninguna otra de las inslancias
territoriales, afirmandose -igual que éstas- en su condicion, ganada
por su peso historico y actual, de partes competcntes de la total
estructura del Estado.

Huelga decir que la autonomia local, para su realidad. precisa
de una institucion capaz de actuarla; institucidn que, por expreso
mandato constitucional y cuando ‘menos en el cscalon basico
municipal, ha de montarse sobre la doble nota dc la representativi-
dad directa y la personificacion. Pero, en lo que mas intercsa ahora,
ello significa que el régimen local tiene que ser, por de pronto, la
norma institucional de los Entes locales. Esta comprobacion
elemental implica dos consecucncias de primera importancia. En
primer término, que esa norma desarrolla 1a garantia constilucional
de la autonomia local, funcidon ordinamental que. al estarle
reservada o, lo que es igual, vedada a cualesquicra otras normas.
presta a su posicion en el ordenamiento en su conjunto una vis
especifica, no obstante su condiciéon formal de Ley ordinaria. De
otro lado, el hecho de que las Entidades localcs, no obstante su
inequivoca sustancia politica, desplieguen su capacidad ¢n la esfcra
de lo administrativo, justifica tanto esta dllima condicion del
marco delinidor de su autonomia, como la identificacion del titulo
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constitucional para su establecimiento en el articulo 149.1, aparta-
do 18, en relacion con el 148.1, apartado 2.°, del texto fundamental.

Queda explicado, asi, que la determinacion de ese marco es el
resultado de la accién conjunta, segin la concreta distribucion de
la potestad legislativa en la materia operada por el bloque normati-
vo integrado por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia, de
la Ley general y la Ley territorial. )

. La peculiar estructura de dicho marco -decision basica constitu-
cional en términos de garantia institucional y remision al legislador
ordinario de los entes locales-, no significa, sin embargo, que ese
Estatuto deba quedar regulado agotadoramente por la Ley. Resurge
aqui la vieja polémica entre uniformismo y diversidad en la
organizacion local, en modo alguno resuelta con los intentos
frustrados de tipificacion de regimenes locales (que solo suponen
una estéril flexibilizacién del uniformismo), sélo que ahora trans-
mutada en la tension entre 40s valores constitucionales de unidad
?1 autonomias (de las nacionalidades y regiones y'de los Entes
ocales). La resolucion adecuada a esa tension exige desde luego la
constriccion del marco general a lo estrictamente indispensable |
‘para satisfacer el interés nacional, pero también desde luego, una
especifica ponderacion, segiin su valor constitucional relativo, de
las exigencias reciprocas del interés autonémico y cl estrictamente
local. De esa ponderacion resulta que si en lo que trasciende a la
conformacion de la'organizacion territorial {procesos de alteracion
de Municipios y creacién de nuevos entes territoriales), debe
primar el interés autondmico, no sucede lo mismo en él plano de
la organizacion interna de las Entidades locales; plano en’el que

procede reconocer la primacia del interés de la acomodacion de
aquélla a las caracteristicas especificas de éstas. :

Pero el régimen local, para cumplir su funcién de garantia de Ia
autonomia e, incluso, su cometido especifico en cuanto norma
institucional de la administracion local, precisa extravasar lo
puramente organizativo y de funcionamiento para penetrar-en el
campo de las competencias, las reglas de la actividad puablica y el
régimen de los medios personales y materiales. Obvio resulta decir
que, en este campo. la regulacion legal ha de tener muy presente la
opcion constitucional, expresada en el articulo 149.1, apartado 18,
en favor de una ordenacién comin, configurando las inevitables
peculiaridades de la Administracion Local desde ese fondo homo-
géneo, para su integracién coherente en el mismo. -

_ En punto al aspecto, absolutamente crucial, de las competen-
cias, la base de partida no puede ser hoy otra que la de la radical
obsolescencia, por las razones ya dichas anteriormente, de la’
vinculacién de la autonomia a un bloque de competencias por
naturaleza sedicentemente locales

. En efecto, salvo algunas excepciones son raras las materias que
en su integridad puedan atribuirse al exclusivo interés de las
Corporaciones locales; logicamente también son raras aquellas en
las que no exista interés local en juego; de ahi que la cuestion de
los ambitos competenciales de los Entes locales deba tener en
cuenta una composicion equilibrada de los siguientes factores:

a) La necesidad de la garantia suficiente de la autonomia local,
que cumple satisfacer en primer término a la ley general por
tratarse del desarrollo de una opcidn constructiva constitucional,
que, por tanto, ha de tener vigencia en todo el territorio de la
Nacion en términos de, cuando menos, un minimo comun denomi-
nador en cuanto al contenido de dicha autonomia.

b) La exigencia de la armonizacion de esa garantia general con
la distribucion territorial de la disposicion legislativa sobre las
distintas materias o sectores organicos de accion publica, pues es a
-todas luces claro que una y otra no pueden, so pena de inconsiitu-
cionalidad. anularse reciprocamente.

¢) La imposibilidad material, en todo caso. de la definicién
cabal y suficiente de las competencias locales en todos y cada uno
de los sectores de intervencion potencial de la Administracién
Local desde la legislacion de régimen local.

El sistema legal de concrecion competencial de la autonomia
local pretende realizar esa composicion equilibrada a que se ha
hecho alusion. Sobre ¢l fondo del reconocimiento expreso de las
potestades y exorbitancias que corresponden a los entes locales
territoriales en su condicion de Adnrinistracion Piablica. todo el
sistema pivola sobre la plasmacion del criterio material desde el
que debe -producirse la concrecion legal de las competencias;
" criterio que no es otro que el derecho de las Corporaciones locales
a intervenir. con la intensidad y el alcance maximos -desde el
principio constitucional de la descentralizacion v para la realiza-
cion del derecho fundamental a la participacion en los asuntos
publicos- que permita la implicacidn relativa de los intercses de las
diferentes colectividades territoriales en cualesquiera de dichos
asuntos publicos. El mecanismo de cierre lo proporciona, de un
lado. la imposicion a la legislacion sectorial -desde la especial
posicion ordinamental que a la Ley del régimen local es propia
segin ya sc ha hecho notar- de la ponderacién del expreso criterio,
v de otro. la articulacion de las competencias administrativas en la
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materia de que se lrale de forma consccuente con la misma, asi

como la atribucion a la legislacion basica estatal de una funcién de
iseguramiemo de un minimo competencial a la Administraciéon
ocal.

Finalmente, la organizacion basica de las Corporaciones Locales
y las relaciones de éstas con las otras dos Administraciones publicas
territoriales, se inscriben logicamente en las lineas maestras que
han quedado trazadas.

Por lo que hace a las relaciones interadministragivas. salta a la
vista la radical inadecuacién del mantenimiento en el nuevo v
compuesto Estado constitucional de las técnicas y las categorias
cristalizadas en e] Estado centralista y autoritario. En particular. ese
juicio de radical obsolescencia merece predicarse de las técnicas
formalizadds actuables por voluntad unilateral de una de las
administraciones € incidentes normalmente en la validez-o la
eficacia de los actos emanados de otra, en este sentido subordinada
a la anterior; técnicas que no son sino trasunto y consecuencia
logicos de la construccion piramidal y jerarquica del poder publico
administrativo, puesto que la tutela, a la que todas ellas se
reconducen, no es sino una categoria que expresa una situacion de
fuerte dependencia casi jerarquica. El principio constitucional de

‘autonomia y el administrativo de la descentralizacion. en que se

fundamenta el nuevo Estado. implican las diversificaciones de los
centros del poder publico administrativo y la actuacion de cada

. uno de ellos, en su ambito propio, con plena capacidad y bajo la

propia responsabilidad, es decir, impiden la atribucién a alguno de

" ellos de facultades de control que recaigan sobre la actividad en

general de los otros y que supongan una hmitacién de la capacidad
de éstos. Cierto que ello no significa en modo alguno la invertebra-
cion del poder publico administrativo, pues simultaineamente juega
el principio 'de unidad y su traduccion administrativa en los de
coordinacién y eficacia. Sucede 56lo que ya no es Icgitima la
realizacion de estos valores por las vias expuestas: antes bien. ha de
ser el resultado del juego mismo de la vida institucional desde sus
presupuestos de representatividad democréatica y gestion autonema
de las propias competencias (con lo que todas las instancias
administrativas son idénticas en cuanto a capacidad en la esfera de

" sus asuntos, derivando la desigualdad tnicamente de la estructura

inherente al interés publico) como fruto del esfuerzo permanente de
integracion politico-social en el orden constituido. De este modo.
las técnicas de relacion entre Adminisiraciones han de tener por
objeto mas bien la definicion del marco y de los procedimientos
que faciliten el encuentro y la comunicacion, incluso de caracter
informal, para la colaboracién y la coordinacién interadministrati-
vas, fihidamentalmente voluntarios y de base ncgocial. Natural-
mente que-el cuadro de iécnicas ha de cerrarse por un sistema
resolutorio del supuesto limite -del confliclo, por fracaso de las
mismas. La configuracion de ese sistema de conflictos tiene que ser.
a la vez, respetuosa con la esencial igualdad posicional! de Igs
Administraciones territoriales y aseguradora de que el planteamien-
to y la sustanciacion del conflicto no alteran la especifica estructura
constitucional ‘de los intereses publicos a los que sirven dichas
Administraciones.

Las anteriores reflexiones son un compendio de la filosofia que
inspira la Ley. Esta. mas que-pretender garantizar la autonomia
sobre la quietud de compartirnentos estancos ¢ incomunicados v.
en definitiva, sobre un -equilibrio estdtico propio de las cosas
inanimadas, busca fundamentar aquélla en el equilibrio dindamico
propio de un sistema de distribucion del poder, (ratando de
articular los intereses del conjunto, reconociendo a cada uno lo
suyo y estableciendo las competencias, principios. criterios v
directrices que guien la aplicacion practica de la norma ¢n su.
conjunto de forma abigrta a la realidad y a las nccesidades del
presente. :

TITUE® PRIMERO
DisPOSICIONES GENERALES

“Articulo - 1°

1. Los Municipios son Entidades basicas dc la organizacion

“terrilorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudada-

na en los asuntos piblicos, que institucionalizan v gestionan con
autonomia.los intcreses propios de las correspondientes cojectivi-
dades. o

2. La Provincia v. en su caso. la isla gozan. asimismo. de
idéntica autonomia para la gestion de los intereses respectivos.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucio-
nalmente a las Entidades locales, la legislacion del Estado y la de
las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos sectores
de accién publica. segin la distribucién constitucional de compe-
tencias. debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las islas
su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al
circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que
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proceda en atencion a las caracteristicas de ia actividad publica de
que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad local, de
conformidad con los principios de descentralizacion y de maxima
proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos.

2. Las leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente
deberan determinar las competencias que ellas mismas atribuyan o
que. en todo caso, deban corresponder a los Entes locales en la
materia que regulen.

Articulo 3.

1. Son Entidades locales territoriales:

a) El Municipio.
b) La Provincia. o
¢) Lasla en los archipiélagos balear y canario.

2. Gozan, asimismo, de la condicion de Entidades locales:

a) Las Entidades de ambito territorial inferior al municipal.
instituidas o reconocidas por las Comumdades Autdénomas, confor-
me al articulo 45 de esta Ley.

b) Las comarcas u otras Entidades que agrupen varios Munici- °

pios. instituidas por las Comunidades Autonomas de conformidad
con esta Ley y los correspondientes Estatutos de Autonomia.

¢) Las Arcas metropolitanas. o

d) Las Mancomumdades ‘de Municipios.

Artictio 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter
territorial, y dentro de la esfera de sus competencias. corresponden
en todo caso a los Municipios, las Provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

¢) La potestad de programacion o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion. deslinde y
recuperacion de oficio de sus bienes.

¢) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los

términos previstos en las leyes; las prelaciones y preferencias y.

demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los
créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las
Haciendas del Estado y de las Comunidades Autonomas.

2. Lo dispuesio en el nimero precedente y.en el articulo 2,

podra ser de aplicacién a las Entidades territoriales de ambito
inferior al municipal y, asimismo. a las Comarcas, Areas metropoli-
tanas y demas Entidades locales, debiendo las leyes de las Comuni-
dades Autoénomas concretar cualcs dc aquellas poteslades seran de
aplicacion.

Articulo 5.

Las Entidades locales se rigen en pnmcr 1érmino por la presente
Lev v ademas:

A) En cuanto a su régimen organizativo y de funcionamiento
de sus organos:

Por las leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen
local y por ¢l Reglamento organico propio de cada Entidad en los
1érminos previstos en esta Ley.

B) En cuanto al régimen sustantivo de las funciones y los
SETVICIOS:

a) Por la lcgislacion del Estado y la de las Comunidades
Autonomas, scgin la distribucion constitucional de competencias.

b) Por-las Ordenanzas de cada Entidad.

C) En cuanto al régimen esiatutario de sus funcionarios,
procedimiento administrativo, contratos, concesiones y demads
formas de prestacion de los servicios publicos, expropiacion y
responsabilidad patrimonial:

a) Por la legislacién del Estado y. en su caso, la de las
Comunidades Auténomas, en los términos del articulo 149.1.18.2
de la Constitucion.

b) Por las Ordenanzas de cada Entidad.

D) En cuanto al régimen de sus hienes:

a) Por la legislacion basica del Estado que desarrolle el articulo
132 de la Constitucion.

b) Por la legislacion de las Comunidades Autonomas.

¢) Por las Ordenanzas propias de cada Entidad.

E) En cuanto a las Haciendas locales:

a) Por la legislacion general tributaria del Estado y la regulado-
ra de las Haciendas de las Entidades locales, de las que sera
supletoria la Ley General Presupuestaria.

b) Por las leyes de las Comunidadcs Auténomas en el marco
y de conformidad con la legislacion a que se refiere el apartado
anterior.

¢)- Por las Ordenanzas fiscales que dicte la correspondlemc
Entidad local, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y en las leyes
mencionadas en los apartados a) y b).

Articulo 6.

1. Las Entidades locales sirven con objetividad los interescs
publicos que les estin encomendados y actian de acuerdo con los
principios de eficacia. descentralizacion, desconcentracién y coor-
dinacién, con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los
acuerdos y actos de las Entidades locales.

Articulo 7.

1. Las competencias de las Entidades locales son propias o
atribuidas por delegacion.

Las competencias propias de los Municipios, las Provincias. las
islas y demas Entidades locales territoriales sélo podran. ser
determinadas por Ley. .

2. Las competencias propias se ejcrcen en régimen de aulono-
mia y.bajo. la propia responsabilidad, alendiendo siempre a la
deblda coordinacién en su programacion y ejecucion con las demas
Administraciones publicas.

3. Las compelencias atribuidas se ejercen en los 1érminos de
la deiegacién, que puede prever ténicas de direccion y control de
oportunidad que. en todo caso. habran de respetar la potestad de
autoorganizacion de los servicios de la Entidad local.

Articulo 8.

- Sin perjuicio de lo dlSpuCSIO en. el articulo anterior. las
Provmc1as y las islas podran realizar la gestion ordinaria de
servicios propios de la Administracion autonémica, de conformi-
dad con los Estatutos de Autonomia y. la Ieglslamon de las
Comunidades Autonomas .

Articulo 9.
Las normas de desarrollo dec esta Ley que afecten a los

‘Municipios, Provincias, islas u otras Entidades locales territoriales

no podran limitar su ambito de aplicacion a una o varias de dichas
Entidades con caracter singular. sin perjuicio de lo. dispuesto en
esta Ley para los regimenes municipales o provinciales especiales.

Articulo 1f.

1. La Administracidon Local y las demas Administraciones
publicas ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de
informaciéon mutua, colaboraciéon coordinacioh y respeto a los
ambitos competenciales respectivos.

2. Procederd la coordinacion de las competencias de las
Entidades locales entre si y, especialmente. con las de las restantes
Administraciones piblicas, cuando las actividades o los servicios
locales trasciendan el interés propio de las correspondientes Entida-
des, incidan o condicionen relevantemente los de dichas Adminis-
traciones o sean concurrcnics o complementarios de los de éstas.

Las funciones de coordinacién no afectaran en ningin caso
a la autonomia de las Entidades locales

TITULO 11
El Municipio
Articulo 11.

1. El Municipio es la Entidad local basica de la organizacion
territorial del Estado. Tiene personalidad juridica y plena capaci-
dad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la
organizacion.

CAPITULO PRIMERO
Territorios y poblacion

Articulo 12.

1. El término municipal es ¢l territorio en que ¢l Ayuntamien-

to ¢jerce sus competencias. )

_ 2. Todos los residentes constituyen la poblacién del Muni-
cipio.
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Articiilo 13.

1. La creacion o supresion de Municipios, asi. como la
alteracion de términos municipalcs, se regulara por la legislacion de
las Comunidades Auténomas sobre régimen local. Requerirdn en
todo caso audiencia de los Municipios interesados y dictamen del
Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los Consejos
de Gobierno de las Comunidades Autonomas, si existiere. Simulta-
neamente d la peticion de este dictamen se dara conocimiento a la
Administracion del Estado.

La creacién de nuevos Municipios sélo podra realizarse
sobre la base de nicleos de poblacion territorialmente diferencia-
dos y siempre que los Municipios resultantes cuenten con recursos
suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales
y no suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian
siendo prestados.

Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Autoénomas, el Estado, atendiendo a criterios geograficos, sociales,
econdémicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a
fomentar la fusion de Municipios con el fin de mejorar la capacidad
de gestion de los asuntos publicos locales.

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacién de los Municipios sdlo
tendran caracter oficial cuando, tras haber sido anotados en un
Registro creado por la Administracion del -Estado para la inscrip-
cion de todas las Entidades a que se¢ refiere la presente Ley, se
publiquen en el «Boletin Oficial del Estado».

2. La denominacion de los Municipios podra ser, a todos los
efectos, en castellano, en cualquier otra lengua espanola oficial en
la respectiva Comunidad Autonoma, o en ambas.

Articulo 15.

1. Todo espaiiol o extranjero que viva en territorio espafol
debera estar- empadronado en el Municipio en el que resida
habitualmente.

uien viva en varios Municipios debera inscribirse en aquel en
que habitara durante mas tiempo al ano. :

Para poder obtener ¢l alta en el Padron de un Municipio sera
necesario presentar el certificado de baja en ¢l Padron del Munici-
pio en el que se¢ hubiera residido anteriormente.

Los esparfioles que, circunstancialmente, se hallen viviendo
en un Municipio que no sea el de su residencia habitual, podran
inscribirse en él como transeantes. En este caso no serd necesario
cumplimentar lo dispuesto en el tercer parrafo del nimero anterior.

Articulo 16.

1. La condicién de residente se adquiere en el momento de
realizar la inscripcion en el Padron. Los residentes se clasifican en
vecinos y domiciliados.

. Son vecinos los espafioles mayores de edad que residan
habitualmente en el 1érmino municipal y figuren inscritos con tal
caracter en el Padrén.

3. Son domiciliados los espaifioles menores de edad y los
extranjeros residentes habitualmente en el término municipal y que
como. tales figuren inscritos en el Padron municipal.

4. A los efectos electorales, los espanoles que residan en el
extranjero se consideraran vecinos o domiciliados en el Municipio
en cuyo Padron figuraran inscritos.

Articulo 17. .

1. La relacion de los residentes y transedntes en el término
municipal constituye el Padron municipal, que tiene caracter de
documento pablico y fehaciente para todos los efectos administrati-
vos, y en el que deberan constar, respecto de todos los residentes,
los datos personales precisos para las relaciones juridicas publicas.
con inclusion de los que el Estado o las Comunidades Autonomas
soliciten a los Ayuntamientos en el ejercicio de las funciones de
coordinacion que a aquél o a éstas correspondan. En todo caso, se
garantiza el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion.

2. La formacion, mantenimiento y rectificacion del Padron
corresponde al Ayuntamiento, que procedera a su renovacion cada
cinco afios y a su rectificacion anual, de acuerdo con lo que
establezca la legislacion del Esiado. )

3. Los Ayuntamientos confeccionaran un Padrén espccial de
espanoles residentes en el extranjero _cn coordinaciéon con las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Articulo 18.
1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector y clegible de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion electoral.

b) Participar en la gestidon municipal de acuerdo con lo
dispuesto en las Leyes y, en su caso, cuando la colaboracion con

caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los 6rganos de
gobierno y administracién municipal.

¢) Ulilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publi-
cos municipales,” v acceder a los aprovechamientos comunales.
conforme a las normas aplicables.

d) Contribuir mediante las prestaciones econémicas y perso-
nales legalmente previstas a la realizacion de las competencias
municipales.

e) Ser informado previa peticion razonada, y dirigir solicitu-
des a la Administracién municipal en relacion a 1odos los expedicn-
tes y documentaciéon municipal, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 105 .de la Constitucion.

f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la
Ley.

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del
correspondiente servicio piblico, en el supuesto de constituir una
competencia municipal propia de caracter obligatorio.

h)  Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las Leyes.

2. Los extranjeros domiciliados que secan mayores de edad
tienen los derechos y-deberes propios de los vecinos, salvo los de
caracter politico. No obstante, tendran derecho de sufragio activo
en los términos que prevea la legislacion electoral general aplicable
a las elecciones locales.

CAPITULO 11
" Organizaciéon
Articulo 19.

.1. El Gobierno y la Administracion municipal, salvo en
aquellos Municipios que legalmente funcionen en régimen de
Concejo Abierto, corresponde al Ayuntamiento, integrado por el
Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido por los

oncejales o0 por los vecinos; todo ello en los términos que
establezca la legislacion electoral general.

Articulo 20.
1. La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en
todos los Ayuntamientos. :

b) La Comisiéon de Gobierno existe en los Municipios con
poblacion de derecho superior a 5.000 habitantes y en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento organico o asi lo
acuerdo el Pleno de su Ayuntamiento.

¢) El resto de los organos, complementarios de los anteriores.
se establece y regula por los propios Municipios en sus Reglamen-
tos organicos, sin otro limite que el respeto a la organizacion
determinada por esta Ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la regla c¢) del nuamero
anterior, las Leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen
local podran establecer una organizacion municipal complementa-
ria de la prevista en este texto legal, que regira en cada Municipio
en todo aquello que su- Reglamento organico no disponga lo
contrario. ]

3. Todos los grupos politicos integrantes de la Corporacion
tendran derecho a participar, mediante la presencia de Concejales
pertenecientes a los mismos, en los 6rganos complementarios del
Ayuntamiento que tengan por funcion el estudio. informe o
(I:)(l)nsulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del

eno.

Articulo 21

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacién v ostcnia. en
todo caso, las siguientes atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administracion municipalcs.

b) Representar al Ayuntamiento.

¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Comision
de Gobierno y de cualesquiera otros drganos municipales.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios vy obras
municipales.

e) Dictar bandos.

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia:
ordenar pagos y rendir cuentas.

g) Desempenar la jefatura superior de todo el personal de la
Corporacion. . .

h) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal, asi como cl
nombramiento y sancién de los funcionarios que usen armas.

i) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de
urgencia.

)} Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad. cn caso

"de catastrofe o infortunios publicos o grave riesgo de los mismos,
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gxls medidas necesarias y adecudas, dando cuemta inmediata al
eno.

k) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por
infraccion de las Ordenanzas municipales, salvo en los casos en que
tal facultad esté atribuida a otros érganos.

1) Contratar obras y servicios siempre que su cuantia no
exceda del 5 por 100 de los recursos ordinarios de su Presupuesto
ni del 50 por 100 del limite general aplicable a la contratacién
directa, con arreglo al procedimiento legalmente establecido

if} Otorgar las licencias cuando asi lo dispongan las Ordenan-
zas.

m) Las demdas que expresamente lc atribuyan las Leyes y
aquellas que la legislacion del Estado o de las Comunidades
Autdnomas asignen al Municipio y no atribuyan a otros 6rganos
mumcxpales

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los
Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones.
salvo las de convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la
Comision de Gobierno y las enumeradas en los apartados a). e). g).
i) y j) del nimero 1 de este articulo.

A uculo 22.

1. El Pleno. integrado por todos los Concejales, es presidido
por el Alcalde.
. Corresponden, en todo caso, al Pleno las siguientes atribu-
ciones:

a) El control y la fiscalizaciéon de los 6rganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones
supramunicipales; alteraciéon del termino municipal; creacién o
supresion de Municipios y de las Entidades a que se refiere el
articulo 45: creacion de érganos desconcentrados; alteracion de la
capitalidad del Municipio y el cambio de nombre de éste o de
aquellas Entidades y la adopcion o modificacién de su bandcra
ensena o escudo.

¢) La aprobacién de los planes y demas mstrumemos de
ordenacién y gestion previstos en la legislacion urbanistica.

d) La aprobacién del Reglamento organico y de las Ordenan-
zas. .
e) La determinacion de los recursos propios de caracter
tributario; la aprobacion y modificacién de los Presupuestos? la
disposicion de gastos en los asuntos de su. competencia-y la
aprobacién de las cuentas.

f) Laaprobacion de las formas de gestion de los servicios y de
los expedientes de mumc1pahzac1on

g) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por
otras Administraciones publicas.

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras
Entidades locales v demas Administraciones publicas.

i) La aprobacion de la plantilla de personal. la relacién de
puestos de trabajo, las bases de las pruebas para la seleccion de
personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.
la fijacién de la cuantia de las retribuciones complementarias de los
funcionarios y ¢l namero y régimen del personal eventual, todo ello
en los términos del titulo VII dc esta Ley, asi como la separacion
del servicio de los funcionarios de la Corporacion, salvo lo
dispuesto en el articulo 99, niimero 4. de csta Ley. y la ratificacion
del despido del personal laboral.

1) El gjercicio de las acciones administrativas y judiciales.

k) La alteracion de la calificacién juridica de los bienes dc
dominio publico.

1) La enajenacion del patrimonio.

) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir
su aprobacion una mayoria especial.

m) Las demas que expresamente le confieran las Leyes.

3. Pertenece. igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocion

de censura al Alcalce, que se rige por lo dispuesto en la legislacion

electoral general.
Articulo 23.

1. La Comision de Gobierno se integra por ¢l Alcalde y un
nimero de Concejales no superlor al tercio del namero legal de los
mismos. nombrados y separados libremente por aquél, dando
cuenta al Pleno.

2. " Corresponde a la Comision de Gobierno:

a) La asistencia al Alcalde en el ¢jercicio de sus atribucioncs.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro 6rgano municipal le
delegue o le atribuyan las Leyes. No son delegables las atribuciones
reservadas al Pleno en los numeros 2, letras a), b), ¢). d), ¢): 1), g).
h), i), k) y 1) y 3 del articulo anterior.

3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por cl orden de su

nombramicnto y en los casos de vacante, ausencia o enfermedad,

al Alcalde, siendo libremente designados y revocados por éste de
entre los miembros de la Comision de Gobierno y, donde ésta no
exista, de entre los Concejales.

4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas
atribuciones en los miembros de la Comision de Gobierno y. donde
ésta no exista, en los Tenientes de-Alcalde, sin perjuicio de las
delegaciones especnales que, para cometidos especificos. pueda
realizar en favor de cualesquiera Concejales. aunque no pertenccic-
ran a aquella Comision.

Articulo 24.

Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los
asuntos locales y mejorar ésta, los Municipios podran establecer
organos territoriales de gestion desconcentrada. con la orfganiza-
cion, funciones y competencias que cada Ayuntamiento les confic-
ra, atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de la poblacion
en el término municipal. sin perjuicio de la unidad de gobicrno v
gestion del Municipio.

CAPITULO 111

Articulo 25. Competencias
1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en ¢l dmbito
de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos contribuyan a salnsfaccr las
necesidades y aspiraciones dc la comunidad vecinal.
E! Municipio ejercera, en todo caso. competencias en: los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidadcs
Autonomas en las siguientes materias:

a) Seguridad en lugares publicos. )
b) Ordenacidn del trafico de vehiculos y personas en las vias

_urbanas.

¢) Proteccion civil, prevcnmon Y exlmcnon de incendios.

d) Ordenacion, gestidon, ejecucion y disciplina urbanistica;
promocion y gestion de viviendas: parques y jardines, pavimenta-
cion de vias publicas urbanas y conservacion de cammos y vias
rurales.

e) Patrimonio hlstonco-arusuco.

f) Proteccién del medio ambiente. -

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados v defensa de usuarios
y consumidores.

h) Proteccion de la salubridad publica.

i) Participacion en. la gestion de la atencion primaria de la
salud. .

)) Cementerias y servicios funerarios.

k) Prestacion de los servicios sociales y de promocion v
reinsercion social.

1) Suministro de agua y alumbrado publico: servicios de
limpieza viaria. de recogida y tratamiento de residuos, alcantarilla-
do y tratamiento de aguas residuales.

Il) Transporte piblico de viajeros.

m) Actividades o instalaciones culwurales y deportivas: ocupa-
cidn del tiempo libre; turismo.

n) Participar en la programacion de la ensefanza v cooperar
con la Administraciéon educativa en la creacion, construccion y
sostenimiento de los Centros Docentes pablicos, intervenir en sus
6rganos de gestion y participar cn la vigilancia del ¢umpI|m1t.mo de
la escolandad obligatoria.

3. Sélo la Ley determina las competencias municipalcs en las
materias enunciadas en este articulo, de conformidad con los
principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 26.

1. Los Mumcrplos por si 0 asociados deberan prestar. en todo
caso, los servicio$ siguientes:

a) En todos los Municipios:

Alumbrado piblico. cementcerio. recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado,
acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacion de las vias
publlcas y control de alimentos y bebidas.

b) En los Municipins con poblaciéon superior a 5.000 habitan-
tes, ademas:

Parque publico, biblioteca pubtica. mercado y lraldmlcnlo de
residuos.

¢) En los Municipios con poblacnon superior a 20.000 habitan-
tes, ademas:

Proteccion civil, prestacion de servicios souales prevencion v
extincion de mcendlos instalaciones dcportivas de uso pablico
matadero.

d) Enlos Municipios con poblacion superior a 50.000 habitan-
tes, ademas:
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Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio
ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la Comunidad Auténo-
ma respectiva la dispensa de la obligacion de prestar los servicios

minimos que les correspondan segun lo dispuesto en el namero

anterior cuando, por sus caracteristicas peculiares, resulte de
imposible 0 muy ‘dificil cumplimiento el establecimiento y presta-
cion de dichos servicios por el propio Ayuntamiento.

3. Laasistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista
en el articulo 36, se dirigird preferentemente al establecimiento y
adecuada prestacion de los servicios pablicos minimos, asi como la
garantia del desempefo en las Corporaciones municipales de las

funciones piblicas a que se refiere el namero 3 del articulo 92 de

esta Ley.

Articulo 27.

1. La Administracion del Estado, de las Comunidades. Autd-
nomas y otras Entidades locales podran delegar en los Municipios
el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus intereses
propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestion
publica y se alcance una mayor parlicipacidon ciudadana. La
disposicion o el acuerdo de delegacion debe determinar el alcance,
contenido, condiciones y duracion de ésta, asi como el control que
s¢ reserve la Administracion delegantie y los medios personales,
materiales y econémicos que ésta transfiera.

2. En todo caso, la Administracién delegante podra, para
dirigir y controlar el ejercicio de los servicios delegados, emanar
instrucciones técnicas de caracler general y recabar, en cualquier
momento, informacién sobre la gestién municipal, asi como enviar
comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacion de las deficiencias observadas. En caso de incumpli-
miento de las directrices, denegacion de las informaciones solicita-
das o inobservancia de los requerimientos formulados, la Adminis-
tracion delegante podra revocar la delegaciéon o ejecutar por si
misma la competencia delegada en sustitucién del municipio. Los
actos de éste podran ser recurridos ante los 6rganos competentes de
la Administracion delegante.

3. La efectividad de la delegacion requerna su aceptacion por
el Municipio interesado, y, en su caso, la previa consulta e informe
de la Comumdad Aulénoma, salvo que por Ley se imponga
obligatoriamente, en cuyo caso habra de ir acompafada necesaria-
mente de la dotacién o el incremento de medios econdmicos para
desempenarlos.

4. .Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la
legislacion del Esiado o de las Comunidades Autdnomas correspon-
dientes 0, en su caso, la reglamentacién aprobada por la Entidad
local delegante.

Articulo 28.

Los Municipios pueden realizar actividades complementarias
de las propias de otras Administraciones publicas y, en particular,
las relativas a la educacion, la cultura, la promocion de la mujer,
la vivienda. la sanidad y la proteccién del medio ambiente.

CAPITULO 1V '
Regimenes Especiales

Articulo 29.
1. Funcionan en Concejo abierto:

a) Los Municipios con menos de 100 habitantes y aquellos
que tradicionalmente cuenten con este singular régimen de gobier-
y administracion.
b) Aquellos otros en los que su localizacion geogréfica, la
mejor gestion de los intereses municipales u otras circunstancias lo
hagan aconsejable.

2. La constituciéon cn COHCGJO abicrto de los Municipigs a que
se refiere el apartado b) del nimero anterior, requiere petmon de
la mayoria de los vecinos, decision favorable por mayoria de dos
tercios de los miembros del Ayuntamiento y aprobaciéon por la
Comunidad Auténoma.

3. En cl régimen del Concejo abierto, el gobierno y la
administracion municipales corresponden a un Alcalde y una
Asamblea vecinal de la que forman parte todos los electores.
Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones
locales v, en su defecto, a o establecido cn esta Ley y las Leyes de
las Comunidades Autdnomas sobre régimen local.

Articulo 30.

Las Leyes sobre régimen local de las Comunidades Autonomas,
en ¢l marco de lo establecido en esia Ley, podran establecer

regimenes especiales para Municipios pequefios o de caricter rural
y para aquellos que rednan otras caracteristicas que lo hagan
aconsejable, como su caricter histérico-artistico o el predominio en
su término de las actividades turisticas, industriales. mineras u-
otras semejantes.

TITULO 111

LA ProOVINCIA
Articulo 31.

1. La Provincia es una Entidad local determinada por la
agrupacion de Munuicipios, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar
los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el
marco de la politica econdmica y social, y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad
del territorio provincial de los servicios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacién de la Administracién local
con la de la Comunidad Auténoma y la del Estado.

3. El gobierno y la administracion auténoma de la Provincia
corresponden a la D1putac10n u otras. Corporaciones de caracter
representativo.

CAPITULO PRIMERO
Organizacién
Articulo 32.
La organizacion provincial responde a las siguientes reglas:

1. El Presidente, los Vicepresidentes. la Comision de Gobier-
no y el Pleno existen en todas las Diputaciones.

2. El resto de los organos, complementarios de los anteriores,
se establece.y regula por las propias Diputaciones sin otro limite
que el respeto a la organizaciéon determinada por esta Ley. No
obstante, las Leyes de las Comunidades Autdénomas sobre régimen
local podran establecer una organizacion provincial complementa-
ria de la prevista en este texto legal, que regira en cada Prcvincia
en todo aquello en lo que ésta no disponga lo contrario. en ejercicio
de su potestad de auloorganizacion.

3. Todos los grupos politicos integrantes de la Coxporacmn
tendran derecho a parumpar mediante la presencia de Diputados
pertenecientes a los mismos, en los 6rganos complementarios de la
Diputacion Provincial que tengan por funcion el estudio. informe
o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision
del Pleno.

Articulo 33. !

1. El Pleno de la Diputacién esta constituido por el Presidente
y los Diputados.
2. Corresponde en tado caso al Pleno:

a) La organizacion de la Diputaciéon.

.b) La aprobacion de Ordenanzas.

c) La aprobacién y modificacion de los presupuestos, la
disposicion de gastos dentro de los limites de su compelcncna y la
aprobacion provisional de las cuentas.

d) La aprobacion de los planes de caracier provincial.

¢) El control y la fiscalizacion de la gestion de los organos de
gobicrno.

f) La aprobacién de la plantilla de personal. la relacion de
puestos de trabajo, las bases de las pruebas para la scleccion de
personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo,
la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual. todo ello
en los términos del titulo V1I de esta Ley. asi como la separacion
del servicio de los funcionarios de la Corporacién, salvo lo

- dispuesto en el articulo 99, nimero 4, de esta Ley. y la ratilicacion

del despido del personal laboral.

g) La alteraciéon de la calificacion juridica de los bicnes de
dominio publico.

h) La enajenacion del patrimonio..

1) El planteamiento de conflictos de competlencias a otras
Entidades locales y demas Administraciones publicas.

]} El ejercicio de acciones judiciales y administrativas.

k) Aquellas atnbuciones que deban corresponder al Pleno por
exigir su aprobacién una mayoria especial. '

1) Las demas que expresamente le atribuyan las Leyes.

3. " Pertencce, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocion
de censura al Presidente, que se rige por lo dlspueslo cn la
legislacion electoral general.
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Articulo 34. .
1. Corresponde en todo caso al Presidente de la Diputacion:

- a) Dirigir el gobierno y la administraciéon de la Provincia.
b) Representar a la Diputacion.
¢) Convocar y-presidir las sesioncs del Pleno, la Comision de
Gobierno y cualquier otro drgano de la Diputacion.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras cma

titularidad o ejercicio corresponde a la. Diputacion Provincial.

€) Asegurar la gestion de los servicios propios de la Comuni-
dad Autébnoma cuya gestion ordinaria esté encomendada por ésta
a la Diputacion.

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia,
ordenar pagos y rendir cuentas.

g) La jefatura superior del personal de la Corporacion.

h) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de

urgencia. - .

1) Contratar obras y servicios siempre Gue su cuantia no
exceda del 5 por 100 de los recursos ordinarios de su presupuesto
ni del 50 por 100 del limite general aplicable a la contratacion
directa, con arreglo al procedimiento legalmente establecido,

j) Ordenar la publicacién y eJecumon y hacer cumplir los
acuerdoes de la Diputacion.

k) Las demas que expresamente le atribuyan las Leyes.

1) El gjercicio de aquellas otras atribuciones que la legislacion
de! Estado o de las Comunidades Auténomas’ asngr'e a la Diputa-
cion y no estén expresamente atribuidas a otros organos.

2. El Presidente puede delegar el ¢jercicio de sus atribuciones,
salvo la de convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la
Cormisén de Gobierno y las enumeradas en los apartados a). g)'v
h) del namero anterior.

3. Corresponde, asimismo. al Presidente el nombramiento de
los Vicepresidentes.

Articulo 35.

1. La Comision de Gobierno se integra por el Presidente y un
namero de Diputados no supgrior al lercig del numero legal de los
mismos, nombrados y separtados libremente por aquél. dando
cucnta al Pleno.

2. Corresponde a la Comision de Gobierno.:

a) La sistencia al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Presidente u otro 6rgano provincial
le delegue o le atribuyan las Leyes. No son delegables las alnbucno-
nes reservadas al Pleno en los nimeros 2. apartados a), b), ¢). d).
e). ). g) y k), y 3 del articulo 33.

3. El Presidente puede delegar el ejercicio de determinadas
atribuciones en los miembros de la Comision de Gobierno. sin
perjuicio de las delegaciones especiales que para cometidos especifi-
cos pueda realizar en favor de cualesquicra Diputados, aunque no
pertenecicran a aquella Comision.

4. Los Vicepresidentes sustituyen. por el orden de su nombra-
miento y en los casos de vacanie. ausencia o enfermedad, al
Presidenie, siendo libremente designados por éste entre los miem-
bros de la Comision de Gobierno.

CAPITULO 11
Competencias

Articulo 36.

1. Son competencias propias de la Diputacion las que les
atribuyan, en este concepto. las Leyes del Estado y de las Comuni-
dudes Auténomas en los diferentes sectores de la accion puablica vy,
cn todo caso:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para |

la garantia de la prestacion integral y adecuada a que se refiere el
apartado a) del namero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y la cooperacion juridica. econémica y técnica
a los Mumc1pnos especialmente los de menor capacidad econdmica
v dc gestion.

¢) La prestacion de servicios ptblicos de cardcter supramuni- -

cipal y, en su caso, supracomarcal.
d)" En general, el fomento y la administracion de los intereses
peculiares de la Provincia.

2. A los efectos de lo djspuesto en las letras a) y b) del namero
anlerior, la Diputacion:

a) Aprueba anualmente un plan- provincial de cooperacron a
las obras v servicios de competlencia municipal, en cuya clabora-
cion deben participar los Municipios de la Provincia. El plan, que
debera contener una Memoria justificativa de sus objetivos y de los
criterios de distribucion de los fondos, podra financiarse con

medios propios de la Diputacidn, las aportaciones municipales y
las subvenciones que acuerden la Comunidad Autonoma y el
Estado con cargo®a sus respectivos presupuestos. Sin perjuicio de
las competencias reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de
las anteriormente asumidas y ratificadas por éstos, la Comunidad
Auténoma asegura en su territorio la coordinacion de los diversos
planes provinciales de acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de
esia Ley.

El Estado y la Comunidad Autéonoma. en su caso, pueden
sujetar sus subvenciones a determinados criterios y condiciones en
su utilizacién o empleo. .

b) Asegura el acceso de la poblacion de la Provincia al
conjunto de los servicios minimos de competencia municipal y la
mayor eficacia y economicidad en la prestacion de éstos mediante
cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion con los Munici-
pios.

Articulo 37.

1. -Las Comunidades Autéonomas podran delegar competen-
cias en las Diputaciones. asi como encomendar a éstas la gestion
ordinaria de servicios propios en los términos previstos en los
Estatutos correspondientes. En este ultimo supuesto las Diputacio-
nes actuaran con sujecion plena a las instrucciones generales y
particulares de las Comunidades..

2. El Estado podra, asimismo, previa consulta e informe de la
Comunidad Auténoma interesada. delegar en las Diputaciones
competencias de mera ejecucidon cuando el ambito provincial sea el

‘'mas idoneo para la prestacion de los correspondientes servicios. .

3. Elegjercicio por las Diputaciones de las facultades delegadas
se acomodara a lo dispuesto en el articulo 27.

Articulo 38,

Las previsiones establecidas para la Diputacion en este capitulo
y en los restantes de la presente Ley seran de aplicacion a aquellas
otras Corporaciones de caracter representativo a las que correspon-
da el gobierno y la administracién auténoma de la Provincia.

CAPITULO 111
Regimenes especiales
Articulo 39.

Los érganos forales de Alava, GuipGzcoa y Vizcaya conservan
su réginien peculiar en el marco del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. No obstante, las disposicio-
nes de la presente Ley les scran de aplicacion con caracter
supletorio.

Articulo 40. .
Las Comunidades Autdnomas uniprovinciales y la foral de

- Navarra asumen las competencias, medios y recursos que corres-

ponden en el régimen ordinario a las Diputaciones Provinciales. Se
exceptia la Comunidad Auténoma de las Islas Balcares en los
términos de su Estatuto propio.

Articulo 41.

1. Los Cabildos. como 6rgano dc gobiernio, administracion y
representacion de cada isla, se rigen por las normas de esta Ley que
regulan la organizacion 'y [uncionamiento de las Diputacionces
Provinciales, asumiendo las competencias de éstas, sin perjuicio de
las que les corresponden por su legislacion especifica.

- 2. En el Archipiélago Canario subsisien las Mancomunidades
Provinciales Interinsulares exclusivamente como érganos de repre-
sentacion y expresion de los intereses provinciales. Integran dichos
organos los Presidentes de los Cabildos Insulares de las Provincias
correéspondientes, presidiéndolos ¢l del Cabildo de la isla en que sc
halle la capital de la Provincia.

3. Los Consejos Insulares de las Islas Balcares, a los que son
de aplicacion las normas de esta Ley que regulan la organizacion y
funcionamiento de las - Diputaciones Provinciales. asumen sus
competencias de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y las que les
correspondan. de conformidad con cl Esiatuto de Autonomia dc
Balcarces.

TITULO v
OTRAS ENTIDADES LOCALES

Articuto 42

1. Las Comunidades Autonomas, dc acuerdo con lo dispucsto
en sus respectivos Estatutos, podran crear en su territorio comarcas
u otras Entidades que agrupen varios Municipios. cuyas caracteris-
ticas determinen Interescs comunes precisados de una gestion
propia o demanden la prestacion de servicios de dicho ambito.
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2. La iniciativa para la creacién de una comarca podra partir
de los propios Municipios interesados. En cualqn.ger caso, no podra
crearse la comarca si a ello se oponen expresamente las dos quintas
partes de los Municipios que debieran agruparse en ella, siempre
que, en este caso, tales unicipios representen al menos la mitad del
censo electoral del territorio correspondiente. Cuando la comarca
deba agrupar a Municipios de mas de-una Provincia, serd necesario
el informe favorable de las Diputaciones Provinciales a cuyo
ambito territorial pertenezcan tales Municipios.

3. Las Leyes de las Comunidades Auténomas determinaran el
ambito territorial de las comarcas, la composicion y el funciona-
miento de sus 6rganos de gobierno, que seran representativos de los
Ayuntamientos que agrupen, asi como las competencias y recursos
econdmicos que, en todo caso, se les asignen,

4. La creacién de las comarcas no podra suponer la pérdida
por los Municipios de la competencia para prestar los servicios
enumerados en el articulo 26, ni privar a los mismos de toda
intervencion en cada una de las materias enumeradas en el
apartado 2 del articulo 25.

Articulo 43.

1. Las Comunidades Auténomas, previa audiencia de la
Administracion del Estado y de los Ayuntamientos y Diputaciones
afectados. podran crear, modificar y suprimir, mediante Ley, areas
metropolitanas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respeclivos
Estatutos.

2. Las areas metropolitanas son Entidades locales integradas
por los Municipios de grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos
nacleos de poblacion existan vinculaciones econdmicas y sociales
que hagan necesaria la planificacion conjunta y la coordinacion de
determinados servicios y obras. -

3. La legislacion de’la Comunidad Auténoma determinara los
organos de gobierno y administracién, en los que estaran represen-
tados 1odos los Municipios integrados en el area; el régimen
economico v de funcionamiento, que garantizara la participacién
de todos los Municipios en la toma de decisiones y una justa
distribucion de las cargas entre cllos; asi como-los servicios y obras
de prestacion o realizaciéon metropolitana y ¢l procedimiento para
su ejecucion.

Articulo 44.

1. Se reconoce a los Municipios el derecho a asociarse con
otros en Mancomunidades para la ejecucion en comun de obras y
servicios determinados de su competencia.

2. Las Mancomunidades tiecnen personalidad y capacidad
juridicas ‘para el cumplimiento de sus fines especificos y se rigen
por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el ambito
territorial de la Entidad, su objeto y competencia, organos de
gobierno v recursos, plazo de duracién y cuantos otros exiremos
sean necesarios para su funcionamiento.

En todo caso, los drganos de gobierno seran representativos de
los Ayuntamientos mancomunados. )

3. El procedimiento de aprobacion de los Estatutos de las
Mancomunidades se determinara por la legislacion de las Comuni-
dades Autoénomas y se ajustara, én todo caso, a las siguicntes reglas:

a) La elaboracion correspondera a los Concejales de la totali-
dad dc los Municipios promotores de la Mancomunidad, constitui-
dos en Asamblea.

b) La Diputacion o Diputaciones Provinciales interesadas
emitiran informe sobre el proyecto de Estatutos.

¢) Los Plenos de ‘todos los Ayuntamientos aprueban los
Estatutos. :

4. Se seguird un procedimicnto similar para la modificacion o
supresion de Mancomunidades.

Articulo 45.

|. Las Leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen
local regularan las Entidades de ambito territorial inferior al
Municipio, para-la administracion descentralizada de nucleos de
poblacion separados, bajo su denominacidn tradicional de caserios,
parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares
anejos y otros analogos. o aquella que establezcan las leyes.

2. En todo caso se respelaran las siguientes reglas:

a) La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacion
interesada o al Ayuntamiento correspondiente. Este altimo debe ser
oido en todo caso.

b) La Entidad habra dc¢ contar con un organo unipersonal
cjeculivo de eleccion directa y un érgano celegiado de control, cuyo
numero de miembros no podra ser inferior a dos ni superior al
tercio del namero de Concejales que integren el respectivo Ayunta-
miento. .

La designacion de los miembros del organo colegiado se hara dc
conformidad con los resultados de las elecciones para el Ayunta-

miento en la Seccidon o Secciones constitutivas de la circunscripcion
para la eleccion del érgano unipersonal. .

No obstante, podra establecerse el régimen de Concejo Abierto
para las Entidades en que concurran las caracteristicas previstas en-
el nimero 1 del articulo 29.

¢) Los acuerdos sobre disposicion de Bienes, operaciones de

-crédito y expropiacion forzosa deberan ser ratificados por el

Ayuntamiento.

TITULO V
DISPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES
CAPITULO PRIMERO

Régimen de funcionamiento
Articulo 46.

1. Los érganos colegiados de las Entidades locales funcionan
en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad preestablecida v
extraordinarias, que pueden ser, ademas, urgentes,

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corpora-
ciones Locales se ajusta a las siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesiéon ordinaria como minimo cada tres
meses y extraordinaria, cuando asi lo decida el Presidente ¢ lo
solicite la cuarta parte, al menos, del nimero legal de los miembros
de la Corporaciocn. En este altimo caso, la celebracién del mismo
no podra demorarse por mas de dos meses desde que fuera
solicitada. .

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con
dos dias habiles de antelacion, salvo las extraordinarias que lo
hayan sido con cardcter urgente, cuya convocatoria con este
caracter debera ser ratificada por el Pleno. La documentacién
integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir
de base al debate y, en su caso, votacion, debera figurar a
disposicion de los Concejales o Diputados, desde el mismo dia de

_la convocatoria, ¢n la Secrctaria de-la Corporacion.

¢) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un
tercio del nimero legal de miembros del mismo, que nunca podra
ser inferior a tres. Este quorum deberd mantenerse durante tcda la
sesion.

En todo caso, se requicre la asistencia del Presidente y del
Secretario de la Corporacion o de quienes legalmente les sustituyan.

d) La adopcion de acuerdos se produce mediantie votacién
ordinaria, salvo que el propio Pleno acuerde, para un caso
concreto, la votacidon nominal. El voto puede emitirse en sentido
afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de las Corporacio-
nes abstenerse de votar.

La ausencia de uno a varios Concejales o Diputados, una vez
iniciada la deliberaciéon de un asunto, equivale, a efectos de la
votacion correspondiente, a la abstencion.

En el caso de votaciones con resultado de empate, se cfectuara
una nueva votacion, y si persistiera el empate, decidira el voto de
calidad del Presidente. )

Articulo 47.

1. Los acuerdos de las Corporaciones locales-se adoptan, como
regla general, por mayoria simple de los miembros presentes. Existe
mayoria simple cuando los votos afirmativos.son mas que los
negativos,

2. Se requiere ¢l volo favorable de las dos terceras partes del
nimero de hecho y, en todo caso, de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de las Corporaciones para la adopcion
de acuerdos en las siguientes malerias:

a) Creacién y supresion de Municipios y alteracion de 1érmi-
nos municipales.

-b) Creacion, modificacion y supresion de las Entidades a que
se refiere el articulo 45 de esta Ley.

c¢) Aprobacion de la dclimitacion del término municipal.

d) Alteracion del nombre y de la capitalidad del Municipio.

v

3. Es necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion para la adopcién de
acuerdos en las siguientes materias: :

a) Aprobacion y modificacion del Reglamento organico pro-
pio de la Corporacion.

b) Creacion, modificacion o disolucion de Mancomunidades
u olras organizacion¢s asociativas, asi como aprobacion y modifi-
cacion de sus Estatutos.

¢) Transferencia de funciones o actividades a otras Adminis-
traciones Publicas.

d) Cesion, por cualquier titulo, dcl aprovechamiento dc bicnes
comunales.
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_€) Concesién de bienes o servicios por mas de cinco afnos.
slempre que su cuantia exceda del 10 por 100 de los recursos
ordinarios de su presupuesto. ‘

f) Municipalizacién o provincializacién de actividades en
régimen de monopolio y aprobacion de la forma concreta de
gestidn del servicio correspondiente. - -

8) Aprobacién de operaciones financieras o de crédito y
concesiones de quitas o esperas, cuando su importe exceda del 5
por 100 de los recursos ordinarios de su presupuesto.

. h) Imposicion y ordenacion de los recursos propios de carac-
ter tnbutario. .

i} Planes e instrumentos de ordenacidon urbanistica.

J) Separacién del servicio de los funcionarios de la Corpora-
cion y ratificacion del despido disciplinario del personal laboral.

k) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 10 por
100 de los recursos ordinarios de su presupuesto.

- 1) Alteracién de la calificacion juridica de los bienes demania-
les 0 comunales. -

1) Cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o
Instituciones publicas. :

m) Las restantes materias determinadas por la Ley.

Articulo 48.

En los asuntos en que sea preceptivo el dictamen del Consejo
de Estado, la correspondiente solicitud se cursara por conducto del
Presidente de la Comunidad Auténoma y a través del Ministerio de
Administracién Territorial. '

Articulo 49.

La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente
procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacion puablica y audiencia a los interesados por el
plazo minimo de treinta dias para la prescentacion de reclamaciones
y sugercncias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presen-
tadas dentro del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

Articulo 50.

1. Los conflictos de atribuciones que surjan entre organos y
Entidades dependientes de una misma Corporacion local se resol-
veran: ’

a) Por ¢l Pleno, cuando se trate de conflictos que afecten a
organos colegiados, miembros de éstos o Entidades locales de las
previstas en ¢l articulo 45.

b) Por el Alcalde o Presidente de la Corporacion. en el resto
de los supuestos.

2. Los conflictos de competencias planteados entre diferentes
Entidadcs locales seran resueltos por la Administracion de la
Comunidad Autdénoma o por la Administracion del Estado. previa
audiencia de las Comunidades Autonomas afectadas, segun se trate
de Ertidades pertenecientes a la misma o a distinta Comunidad. y

sin perjuicio de la ulterior posibilidad de impugnar la resolucion.

dictada ante la jurisdiccidén contencioso-administrativa.
Articulo 51.

Los actos de las Entidades Jocales son inmediatamente ejecuti-
vos, salvo.en aquellos casos en que una dl_spos_lcu)n legel establezca
lo contrario o cuando 3¢ suspenda su eticacia de acuerdo con la
Ley.

Articulo 52.

1. Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan {in a la via administrativa, los inleresados podran. previo
recurso de reposiciéon, en los casos en que proceda. ejercer las
acciones que procedan ante la Jurisdiccion competente.

2. Ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los
siguientes organos y autoridades:

a) Las del Pleno. los Alcaldes o Presidentes y las Comisiones
de Gobierno. salvo en los casos excepcionales en que una Ley
sectorial requiera la aprobacién ulterior de la Administracién del
Estado o de la Comunidad Auténoma, o cuando proceda recurso
ante éstas en los supuestos del articulo 27.2.

b) Las de autoridades y organos inferiores en los casos que
resuclvan por delegacion del Alcalde. dcl Presidente o de otro
o6rgano cuyas resoluciones pongan fin a la via administrativa.

¢) 'Las de cualquier otra autoridad u drgano cuando asi lo
establezca una disposicion legal.

Articulo 53.

Sin perjuicio de las previsioncs cspecificas contenidas en los
articulos 65. 67 y 110 de esta Ley. las Corporaciones locales podran
revisar sus actos y acuerdos ¢n los términos v con ¢l alcance que.

para la Administracion del Estado. se ‘cslable«_:e cn la legislacion del
Estado reguladora del procedimiento administrativo comun.

Articulo 54. -

Las Entidades locales responderan directamenie de los dafos y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos
como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o
de la actuacion de sus autoridades. funcionarios o agentes. en los
términos establecidos en la legislacion general sobre responsabili-
dad administrativa. .

CAPITULO 11

Relaciones interadministrativas
Articulo 55.

Para la efectividad de la coordinacion v la eficacia administrati-
vas, las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Auténomas, de un lado. y las Entidades locales. de otro. deberan
en sus relaciones reciprocas: i

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras: Administracio-
nes de sus competencias y las consecuencias que dcl mismo sc
deriven para las propias.

b) Ponderar. en la actuacion de las competencias propias. la
totalidad de los intercses publicos implicados y. en concreto.
aquellos cuya gestion esié encomendada a las otras Administracio-
nes.

c) Facilitar a las otras Administraciones la informacion sobre
la propia gestién que sea relevante para el adecuado desarrollo por
éstas de sus cometidos.

d) Prestar. en el ambito propio. la cooperacion y asistencia

- activas que las otras Administracioncs pudicran precisar para el

eficaz cumplimiento ‘de sus tarcas.

Articulo 56.

1. Las Entidades locales tienen ¢l deber de remitir a las
Administraciones del Estado v de las Comunidades Autonomas. en
los plazos y forma que reglamentariamentc se determinen. copia o.
en su caso, extracto comprensivo de los actos v acuerdos de las
mismas. Los Presidentes y. de forma inmediata. los sccretarios de
fas Corporaciones seran responsables del cumplimicento de este
deber.

2. En todo caso. las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas estaran facultadas. con el fin de compro-
bar la efectividad. en su aplicacion y. respectivamente. de la
legislacion estatal y la autonomica, para recabar v obtenet informa-
cion concreta sobre la actividad municipal. pudiendo solicitar
incluso la exhibicion de expedientes y la emision de informes.

3. La Administracion del Esiado y la dc las Comunidades
Auténomas deberan facilitar el acceso de los representantes legales
de las Entidades locales- a los instrumentos de planificacion.
programacion y gestion de obras v servicios que les afecten
directamente.

Articulo 57.

La cooperacion econémica. técnica v administrativa entre la
Administracién Local y las Administraciones del Estado v de las
Comunidades Auténomas. tanto en servicios locales como en
asuntos de interés comun. se desarrollara con caracler voluntario.
bajo las formas y en los términos previstos en las leves, pudiendo
tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o convenios
administrativos que suscriban.

De cada acuerdo de cooperacion formalizado por alguna de
estas Administraciones se dard comunicacion a aqguelfas otras que.
resultando interesadas. no hayan intervenido en el mismo. a los
efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

Articulo 58.

1. Las leyes del Estado o de las Comunidades Autonomas
podran crear. para la coordinacion administrativa. organos de
colaboracién de las Administraciones correspondientes con las
Entidades locales. Estos organos, que seran unicamente deliberan-
tes o consultivos. podran iener ambito autonémico o provincial v
caracter general o seclorial. :

Para ascgurar la colaboracidon entre la Administracion del
Estado v la Administracion Local en materia de inversiones y de.
prestacion de servicios. ¢l Gobierno podra crear en cada Comuni-
dad Autonoma una Comision Territorial de Administracion Local.
Reglamentariamente. se establecera la composicion. organizacion §
funcionamicnto de la Comision.

2. Tanto la Administracion del Estado como las de las
Comunidades Autonomas podran participar cn los respectivos
‘organos dc colaboracion cstablecidos por cada una de cllas.
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En todo caso, las Administraciones que iengan atribuidas la
formulacién y aprobacion de instrumentos de planificacion debe-
ran otorgar a las restantes una participacién que permita armomzar
los intereses publicos afectados.

Articulo 59.

1. A fin de ascgurar la cohcrencia de la actuacion de las
Administraciones Piblicas, en los supuestos previstos en el nimero
2 del articulo 10 y para el caso de que dicho fin no pueda alcanzarse
por los procedimientos contemplados en los articulos anteriores o
éstos resultaran manifiestamente inadccuados por razon de las
caracteristicas de la tarea piblica de que se trate, las leyes del
Estado y las de las Comunidades Auténomas, reguladoras de los
distintos sectores de la accion publica, podran atribuir al Gobierno
de la Nacion, o al Consejo de Gobierno, la facultad de coordinar
la actividad de la Administracion Local y, en especial. de las
Diputaciones Provinciales en el ejercicio de sus competencias.

La coordinacién se realizara mediante la definicidon concreta y

en relacion con una materia, servicio o competencia determinados
de los intereses % enerales o0 comunitarios, a través de planes
sectoriales para la fijacion de los objctivos y la determinacion de las
prioridades de la accién publica en la materia correspondiente. En
la tramitacion de los mismos se observara lo dispuesto cn el
nimero 2 del articulo anterior.
. Las Entidades locales ejerceran sus facultades de programacion,
planificacion u ordenacion de los servicios o actividades de su
competencia en el marco de las prcusloncs de los planes a que se
refiere el parrafo anterior.

En todo caso, la Ley debera precisar, con el suficiente grado
de detalle, las condiciones y los limites de la coordinacion, asi
como las modalidades de control que sc reserven las Cortes
Generales o las correspondientes Asamblcas legislativas.

Articulo 60.

Cuando una Enlldad local incumplicra las obligacioncs impues-
1as directamente por la Ley de forma que tal incumplimicnio
afectara al ejercicio de competencias de la Administracion del
Estado o dc la Comunidad Auténoma, y cuya cobertura econdmica
estuviere legalmente o presupuestariamente garantizada, una u
olra, segin su respectivo ambito competencial, debera recordarle su
cumplimienio concediendo al efecto ¢l plazo que fuere necesario.
Si, transcurrido dicho plazo. nunca inferior a un mes, cl incumpli-
miento persistiera, se procedera a adoptar las medidas necesarias
para el cumplimicnto de la obligacidén a costa y ¢n sustitucion de
la Entidad local.

Articulo 61.

1. El Consejo de Ministros. a iniciativa propia y con conoci-
miento del Conscjo de Gobicrno de la Comunidad Autdénoma
correspondiente o a solicitud de éste y, cn todo caso, previo
acuerdo favorable del Senado, podra proceder, mediantc Real
Decreto, a la disolucion de los organos de las Corporaciones
Locales en cl supuesto de gestion gravemente danosa para los
intereses generales que suponga ¢l incumplimiento de sus obligacio-
nes constitucionales.

2. Acordada la disolucion, scra de aplicaciéon la legislacion
clectoral general en relacion a la convocatoria de clecciones
parciales y a la provisional administracion ordinaria de la Corpora-
cion,

Articulo 62.

En aquellos casos en que la naturaleza de la actividad de que se
trate haga muy dificil o inconvenicnte una asignacion diferenciada
y distinta de facultades dccisorias en la materia. las Leyes regulado-
ras de la accion publica en relacion con la misma ascguraran, en
todo caso. a las Entidades locales swparticipacion o intcgracion en
actuaciones o procedimientos conjuniamente con la Administra-
cion del Estado y/o con la de la Comunidad Auténoma corrcspon-
diente. auribuyéndole a una de éstas la decision final.

En ningin caso cstas técnicas podran afectar a la potestad de
autoorganizacion de los servicios que corresponde a la Entidad
local.

CAPITULO 111
Impugnacion de actos

Articulo 63.

1. Junto a los sujclos lcgmmados en ¢l régimen general del
proceso contencioso-administrativo podran impugnar los actos y
acuerdos de las Entidades locales que incurran en infraccion del
ordenamicnto juridico:

y acuerdos y ejercicio de acciones

a) La Administracion del Estado y la de las Comunidades
Autonomas, tn los casos y 1érnMnos previsios cn ¢ste capitulo.

b) Los mrembros de las corporaciones que hubieran votado cn
contra de tales actos y acuerdos.

2. Estan igualmente legitimadas en todo caso las Entidades
locales territoriales para fa impugnacion de las disposiciones v actos
de las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténo-
mas que lesionen su autonomia, tal como esta resulta garantizada
por-la Constitucion y esta Ley.

3. Asimismo, las Enlidades locales territoriales esiardn legiti-
madas para promover. en los términos del articulo 119 de esta Ley.
la impugnacion ante el Tribunal Coenstitucional de leves del Estado
o de las Comunidades Autonomas cuando se estime que son éstas

las que lesionan la autonomia constitucionalmente garanti-
zada.
Articulo 64.

"La Administracion del Estado y la de las Comunidades Autono-
mas pueden solicitar ampliacion de la informacién a que se reficre
¢l nimero 1 del articulo 56 que debera remitirse cn cl plazo
maximo de veinte dias hdabiles. En tales casos se interrumpe el
computo del plazo a que se refiere el nimero 2 decl articulo
siguiente.

Articulo 65.

1. Cuando la Administracion del Estado o la de las Comuni-
dades Autéonomas considere. en el ambito dc sus respectivas
competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad local
infringe el ordenamiento juridico, podrd requerirla. invocando
expresamente el presente-articulo, para que anule dicho acto o
acuerdo.

2. El requerimicnto debera ser motivado y expresar la norma-
tiva que se estime vulnerada. Se formulara en el plazo d¢ quince
dias habiles a partir de la recepcién de la comunicacion del
acuerdo.

3. La Administracion del Estado o, en su caso. la de la
Comunidad Auénoma. podra impugnar el acto o acuerdo ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa bien directamente. una vez
recibida la comunicacion del mismo. o bien una vez transcurrido
el plazo senalado en el requerimiento dirigido a la Entidad local. si
se hubiera optado por hacer uso de la posibilidad contemplada en
los dos nimeros anteriores.

Articulo 66.

Los actos y acuerdos de las Entidades locales que menoscaben
competencias del Estado o de las Comunidades Autdénomas.
interfieran su ejercicio o excedan de la competencia de dichas
Entidades, podran ser impugnados directamente, sin necesidad de
previo requerimiento, ante la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva, por la Admimistracion del Estado o dc la correspondicnte
Comunidad en el plazo senalado por el numero 2 del articulo
anterior. )

- La impugnacion debera precisar la lesion o. c¢n su caso.
extralimitacion competencial que la motiva y las normas legales
vulneradas en que se funda. En el caso de que. ademas, contuvicra
peticion expresa de suspension del acto o acuerdo impugnado.
razonada en la integridad y efcctividad del interés general o
comunitario afcctado, ¢l Tribunal, si la estima fundada, acordara
dicha suspension en el primer tramite subsiguiente a la presenta-
cion de la impugnacion. No obstante, a instancia de la Entidad
local y oyendo a la Administracion demandada. podra alzar cn
cualquier momento. en todo o en parte, la suspension decretada, cn
casc de que de clla hubicra de derivarse perjuicio al interés local no
justificado por las exigencias del interés general o comunitario
hecho valer en la impugnacion.

Articulo 67.

Si una Entidad local adoptara actos o acucrdos quc atenten
gravemente el interés general de Espafia, el Delegado del Gobierno.
previo requerimiento al Presidente de la Corporacion y en ¢l caso
de no ser atendido. podra suspenderlos y adoptar las mecdidas
pertinentes a la proteccion de dicho interés. debicndo impugnarlos
en ¢l plazo de diez dias desde la suspension ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Articulo 68.

1. Las Entidades locales ticnen la obligacion de cjercer las
accioncs necesarias para la defensa de sus bienes y derechos.

2. Cualquicr vecino que se hallare en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos podra requerir su ejercicio a la Entidad
interesada. Este requerimicnto. del que se dara conocimicnio a
quienes pudiesen resultar afectados por las correspondicntes accio-
nes, suspendera ¢l plazo para el cjercicio de las mismas por un
término de treinta dias habiles.
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3. Sicn el plazo de esos treinta dias la entidad no acordara el
ejercicio de las acciones solicitadas. los vecinos podran cjercitdr
dicha accién en nombre ¢ interés de la Entidad local. )

4. Dc prosperar la accion. el actor tendra derecho a ser
rcembolsado por la” Entidad dc las costas procesales v a la
indemnizacion de cuantos danos v perjuicios se le hubieran
scgundo

CAPITULO 1V .
— Informacién y participacion ciudadanas
Articulo 69.

1. Las Corporaciones locales facxlnaran la mas amplia infor-
macidn sobre su actividad y la participacion de todos los ciudada-
nos en la vida local.

2. Las formas, medio y plocedlmlenlos de participacion que
las Corporaciones establezcan en cjercicio de su potestad de
autoorganizacion no podran en ningin caso menoscabar las facul-
tades de decision que corresponden a los Organos representativos
regulados por la Ley.

Articulo 70).

. Las sesiones del Pleno de las Corporaciones locales son
publicas. No obstante, podran ser secretos el debate y votacion de
aquclios asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los
ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion.
cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

No son publicas las sesiones de las Comisiones de Gobierno.

2. Los acuerdos que adopten las Corporaciones locales se
publican o notifican en la forma previsia por la Ley. Las Ordenan-
zas. incluidas las normas de los Planes urbanisticos. se publican en
el «Boletin Oficial».de la provinca y no entran en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. Idéntica regla es de aplicacion a
los presupuestos, en los términos del articulo 112, 3. de esta Ley.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a cobtener copias v
certificaciones acreditativas de los acuerdos de las Corporacioncs
locales v sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y
registros en los términos que disponga la legislacion de desarrolio
del articulo 105, letra b), de la Constitucion. La denggacion o
limitacién de este derecho. en todo cuanto afecte ‘a la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la intimidad de
las persenas, deberd verificarse mediante resolucion motivada.

Articulo 71,

De conformidad con 1a legislacion del Estado v de la Comuni-
dad Auténoma, cuando ésta tenga compcelencia estalutariamente
atribuida para ello. los Alcaldes. previo acuerdo por mayoria
absoluta del Pleno y autorizaciéon del Gobierno de la Nacién.
podran someter a consulta popular aquellos asuntos de la compe-
tencia propia municipal y de caracter local que sean de especial
relcvancia para los intereses de los vecinos. con excepcion de los
relativos a la Hacienda Local.

srticulo 72 \

L.as Corporaciones locales favorecen el desarrollo-de las asocia-
ciones para la defensa de los intercscs generales o sectoriales de los
vecinos. les facilitan la mas amplia informacion sobre sus aetivida-
des v, dentro de sus posibilidades. el uso de los medios publicos v
el acceso a las ayudas economicas para la® realizacion de sus
actividades e impulsan su participacidn cn la gestion de la
Corporacion cn los términos del nidmero 2 del articulo 69. A ‘tales
efectos pueden ser declaradas de uulidad publica: -

.CAPITULO V
Estatuto de los miembros de las Corporaciones locales

Articulo 73.

1. La determinacion del namero de miembros de las Corpora-

ciones locales, el procedimiento para su eleccion, la duracién de su
mandato y los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad. sc¢
regularan en la legislacion electoral.

2. Los miembros de las Corporaciones locales gozan. una vez
que tomen posesion de su cargo, de los honores, prerrogativas y
distinciones propios del mismo que se establezcan por la Ley del
Estado o de las Comunidades Autonomas y estan-obligados al

cumplimicnto estricto de los deberes v obligaciones inherentes a

aquél.
Articulo 74.

1. Los miembros de las Corporaciones locales quedan en
situacion de servicios especiales en los siguicntes supucstos:
.

a) Cuando scan funcionarios de la propia Corporacion para la
que han sido elegidos.

b) Cuando sean funcionarios de carrera de otras Administra-
ciones publicas v descmpenen en la Corporacion para la que han
sido clegidos un cargo retribuido y de dedicacion exclusiva.

En ambos supuestos. las Carporaciones afectadas abonaran las

.cotizaciones de las mutualidades obligatorias correspondientes para

aquellos funcionarios que dejen de -prestar el servicio que motivaba
su pertenencia a ellas, extendiéndose 4 las cuotas de clases pasivas.

2. Para el personal laboral rigen idénticas .reglas. de acuerdo
con lo previsto en su legislaciéon especifica.

3. Los miembros de las Corporaciones Iocales que no tengan
dedicacion exclusiva en dicha condicion tendran garantizada,
durante el periodo de su mandato, la permanencia en ¢l centro o
centros de trabajo publicos o privados en el que estuvieran
prestando servicios en el momento de la eleccion. sin que puedan
ser trasladados u obligados a concursar a otras plazas vacanles en
distintos lugares.

Articulo 75.

1. Los miembros de las Corporaciones locales percibirdn
retribuciones por el ejercicio de sus cargos, cuando los descmperien
con dedicacion exclusiva. en cuyo caso seran dados de alta en el
Régimen General de la Seguridad Social. asumiendo las Corpora-
ciones el pago de las cuotas empresariales quc corresponda, salvo
lo dispuesto en el articulo anterior.

.En el supuesto’ de tales retribuciones, su percepcidon sera
incompatible con la de cualquier otra retribucién con cargo a los
Presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Oroamsmos y Empresas de ellas dependientes.

2. "Los miembros de las Corporaciones locales podran perc1b|r

. indemnizaciones en la cuantia y condiciones que acuerde el Pleno

de la Corporacion.

3. Las Corporaciones locales consignaran en sus Presupuestos
las retribuciones o indemnizaciones a que se hace refencia en los
dos numeros anteriores, dentro de los limites que con caracter
general se establecen.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 37.3.d) del Estatuto
de los Trabajadores y en cl articulo 30.2 de la Ley 30/1984, se
entiende por tiempo indispensable para el desempeno del cargo
electivo de una Corporacion Local, el necesario para la asistencia
a las sesiones del Pleno de la Corporacion o de las Comisiones y

atencién a las Delegaciones dc que forme parte o que desemperne
el interesado.

5. -Todos los miembros de las Corporaciones locales estan
obligados a formular. antes dc la toma de posesion y cuando se
produzcan variaciones a lo largo del mandato. dcclaraciéon de sus
bienes y de las actividades privadas que les proporcionen o puedan
proporcionar ingresos econoémicos o afecten al ambito de compe-
tencias de la Corporacion. Tales declaraciones se inscribirdn en un
Registro de intereses constituido en cada Corporcion Local.

Articulo 76.

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por
la Ley. los miembros de las Corporaciones locales deberan abste-
nerse de participar en la deliberacién, votacion. decision y ejecu-
cion de todo asunto. cuando concurra alguna de las causas a que
se refiere la legislacion de proccdimiento administrativo y contra-
tos de las Administracioncs Publicas. La actuacion de los
miambros en que concurran tales motivos implicara. cuando haya
sido determinante. la lnvalldez de los actos en quc hayan inter-
venido. -

Articulo 77.

Todos los micmbros de las Corporaciones locales ticnen dere-
cho a obtener del Alcalde o Presidentc o dc la Comision dc
Gobierno cuantos antecedentes, dalos o informaciones obren en
poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el
desarrollo de su [uncion. !

Articulo 78.

1. Los miembros dc las Corporacioncs locales estan sujetos a
responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones realizados
en el ejercicio de su cargo. Las responsabilidades sc exigiran ante
los Tribunales de Justicia competentes 'y s tramitaran por el
procedimiento ordinario aplicable..

2. Son responsables de los acuerdos de las Corporaciones
locales los miembros de las mismas que los hubicsen votado
favorablemente.

3. Las Corporacioncs locales podran exigir la responsabilidad
de sus miembros cuando por dolo o culpa grave, hayan causado
danos y perjuicios a la Corporacion o a terceros, si éstos hubiesen
sido indemnizados por aquélla

4. Los Presidentes de las Corporaciones locales podran sancio-
nar con multa a los micmbros de¢ las mismas, por la falla no
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Jjustificada de asistencia a las sesiones ¢ incumplimicnio reiterado
de sus obligaciones. en los términos quc dctermine la Ley de la
Comunidad Auténoma v. supletoriamente. la del Estado.

TITULO VI
BIENES. ACTIVIDADES Y SERVICIOS, Y CONTRATACION

CAPITULO PRIMERO
Bienes’

Articulo 79.

1. _El patrimonio dc las Entidades locales esta constituido por
el conjunto dp bienes, derechos y acciones que les pertenezcan,

_ Los bicnes de las Entidades locales son de dominio piblico !

o patrimoniales. ) ) ) i

. Son bicnes de dominio publico los destinados a un uso o
servicio publico. Tienen la consideracion de comunales aquellos
cuyo aprovechamiento corresponda al comun de los vecinos.

Articulo 80).

. 1. Los bicnes comunales y demas biches de dominio publico
sor inalicnables. incmbargables e imprescriptibles v no estan
sujelos a tributo alguno.

Los bicnes patrimoniales se rigen por su-legislacion especifi-
ca y, en su defecto. por las normas de Derecho privado.

Articulo 81

. La alteracion de la calificacién juridica de los bienes de las
Entidades locales requicre expedicnte en el que se acrediten su
oportunidad y legalidad. N

2. No obstante, la alteracion se produce alitomaticamente en -
los siguientes supuestos:

a) Aprobacion definitiva de los planes de ordenacion urbana
v de los provectos de obras y servicios.

b) Adscripcion de bienes patrimoniales por mas de veinticinco
anos a un uso o servicio publicos.

~rticulo 82.

~ Las.Entidades lpca]cs gozan. respecto de sus bienes. de las
siguienics prerrogativas:

a) La de recuperar por si mismas su poscsion en cualguier
momento cuando se trate de los de dominio pablico y. en el plazo
de un ano. los patrimoniales. )

b) La de deslinde. que se ajustara a lo dispuesto en la
Iegislacion del Patrimonio del Estado v. en su caso. en la legislacion |
de los montes.

crticulo 83.

Los. montes vecinales en mano comun sc regulan por su
legislacion especifica.

N

CAPITULO 1t
Actividades y servicios
Articidlo 84.

1. Las Corporaciones locales podran intervenir la actividagede
los ciudadanos a través de los siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Somctimicnto a previa licencia y otros actos de control
preventivo. .

¢) Ordences individuales constitutivas de mandato para la |
cjecucion de un acto o la prohibicion del mismo.

2. Laactividad de intervencion se ajustara. en todo caso. a los
principios de igualdad de trato. congruencia con los motivos y fines
Justificauvos v respeto a la libertad individual.

rticulo 85

1.
cion de los lines schalados como
Entidades locales.

2. Los servicios publicos locales pueden gestionarse de forma
directa o indirecta. En ningin caso podran prestarse por gestion
indirecta los servicios pablicos que impliquen cjercicio de autori-
dad. ’

P . . tL v
Son servicios publicos locales cuantos tienden a la consecu-
de la competencia de las

3. La gestion directa adoptara alguna de las siguientes formas:
a) Gestion por la propia Entidad local.
b) Organismo autonomo local. o
¢) Sociedad mercantil. cuyo capital social pertenezca integra-

4. La

gestion indirecta adoptara alguna de las siguicntcs
formas: )

a) " Concesién,

b) Gestion interesada.

¢} Concierto.

d) Arrendamiento. .

¢) Sociedad mercantil v cooperativas legalmente constituidas
cuyo capital social s6lo parcialmente pertenezca a la Entidad local.

Articulo 86.

1. Las Entidades locales. mediante expediente acrediiativo de
la_conveniencia y oportunidad de la medida, podrin ejercer la
iniciativa publica’ para el ejercicio de actividades cconomicas
conforme al articulo 128.2 de la Constitucién.

2. Cuando el ejercicio de la actividad se haga en régimen de
libre concurrencia. la aprobacion definitiva correspondera al Pleno
de la Corporacion. que determinara la forma concreta de gestion
del servicio.

3. Sedeclara la reserva en favor de la Entidades locales de las
siguientes actividades o scrvicios esenciales: Abastecimicnto v
depuracion de aguas; recogida, tralamiento y aprovechamiento de
residuos, suministro de gas y calefaccion; mataderos. mercados y
lonjas centrales; transporte publico de viajeros: servicios mortuo-
rios. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran establecer, mediante Ley. idénti-
ca reserva para otras actividades y servicios.

La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de
monopolio requiere, ademas de lo dispuesto en el numero 2 dc este
articulo, la aprobacion por cl 9rgano de gobierno de la Comunidad
Autdonoma. ’ .

Articulo 87.

Las Entidades locales pueden constitair consorcios con otras
Administraciones publicas para fines de interés comun o con
Entidades privadas sin ambito de lucro que persigan fines de
interés publico. concurrentes con los de las Administraciones
publicas.

CAPITULO 111
Contratacion

Articulo 88.

Sin perjuicio de lo dispuesio en el articulo 5. apartado (). la
contratacion dc las Corperaciones locales se ajustara a las siguicn-
tes peculiaridades:

1. La competencia para contratar de los distintos 6rganos sc
regira por lo dispuesto en la presente Ley y en la legislacion de las
Comunidades Autonomas sobre régimen local.

Los supuestos de incapacidad e incompatibilidad para
contratar con las Entidades locales se determinaran por la legisla-
cidn basica del Estado.

3. Por razon de la cuantia. Ia contratacion directa sélo podra
acordarse en los contratos de obras. servicios y suministros cuando
no excedan del 5 por/ 100 de los recursos ordinarios del Presupues-
to. En ningin caso ‘podra superarse el limite establecido para la
contratacion directa en las normas basicas aplicables a 1odas las
Administraciones Publicas.

4. Las fianzas deberin de
cién contratante.

positarse en la Caja de la Corpora-

TITULO VI

PERSONAL AL SERVICIO DE -LAS ENTIDADES LOCALES
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 89.

El personal al servicio de las Entidades locales estara integrado -
por funcionarios de carrera. contralados en régimen de derccho
laboral y personal eventual que desempefa puestos de conlianza o
asesoramiento especial.

Articulo 90.

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmentc.
‘a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender 10dos
los puestos de trabajo reservados a funcionarios. personai laboral v
eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionali-
dad, economia y eficiencia y eslablecerse de acuerdo con la
ordenacion general de la economia, sin que los gastos de personal

mente a la Enmtidad local.

puedan rebasar los limites que se fijen con caracter general.
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2. Las Corporaciones locales formaran la relacion de todos los
puestos de trabajo existentes en su organizacién. en los términos
previstos en la legislacion basica sobre funcién publica.

Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las
cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puesto de trabajo,
la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacion, asi como las normas basicas de la
carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la
promocion de los funcionarios a niveles y grupos superiores.

3. Las Corporaciones locales constituiran Registros de perso-
nal. coordinados con los de las demas Administraciones publicas,
segn las normas aprobadas por el Gobierno. Los datos inscritos en
tal Registro determinaran las ndéminas. a efectos de la debida
Jjustificacion de todas las retribuciones.

Articulo 91. .

I. Las Corporaciones locales formularan publicamente su
oferta de empleo, ajustindose a los criterios fijados en la normativa
basica estatal. '

2. La seleccidn de todo el personal. sea funcionario o laboral,
‘debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo piblico,
mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso-
oposicién o concurso-oposicién libre en los que se garanticen, en
todo caso, los principios constitucionales de igualdad, méritos y
capacidad, asi como el de publicidad.

CAPITULO '1I

Disposiciones comunes a los funcionarios
de carrera

Articulo 92. -

~ 1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se

rigen, en lo no dispuesto por esta Ley, por la legislacion del Estado
y de las Comunidades Auténomas en los términos del articulo
149.1.18. de la Constitucion.

2. Son funciones piblicas, cuyo cumplimiento queda reserva-
do e_xclusivamen_te a personal sujeto al Estatuto funcionarial, las
que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe pablica y asesora-
miento legal preceptivo, las de control y fiscalizacion interna de la
gestidon econdmico-financiera y presupuestaria, las de contabilidad
y tesoreria y, en general, aquellas que, en desarrollo de la presente
Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la
objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la
funcion. )

3. Son funciones publicas necesarias en todas-las Corporacio-
nes locales, cuya responsabilidad administrativa esta reservada a
funcionarios con habilitacién de caracter nacional:

@) La de Secretaria, comprensiva de la fe pablica y el asesora-
miento legal preceptivo.
b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion economi-
80—t_'1pancnera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recau-
acion.

4. La responsabilidad adminisirativa de las funciones de
contabilidad. tesoreria y recaudacion podra ser atribuida a miem-
bros de la Corporacion o funcionarios sin habilitacion de caracter
nacional. en aquellos supuestos excepcionales en que asi se deter-
mine por la legislacion del Estado.

Articulo 93.

1. Las retribuciones basicas de los funcionarios locales ‘ten-
dran la misma estructura e idéntica cuantia que las establecidas con
caracter general para toda la funcion publica. .

2. Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo,
a la estructura y criterios de valoracion objetiva de las dcl resto de
los funcionarios publicos. Su cuantia global sera fijada por el Pleno
de la Corporacién dentro de los limites maximos y minimos que
se senalen por el Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmente en sus-

" presupuestos la cuantia de las retribuciones de sus funcionarios en
los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion
publica.

Articulo 94.

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion
local serd en computo anual la misma que se fije para los
funcionarios de la Administracién Civil del Estado.

Se les aplicardn las mismas normas sobre equivalencia v
reduccion de jornada. -

Articulo 95.

~La participacion de los _funciqnarios. a lravés de sus organiza-
ciones sindicales, en la determinacion” de sus condiciones de

empleo, sera la cstablecida con caracter general para todas las
Administraciones publicas en el Estatuto basico de la funcion
publica.

Articulo 96.

El Instituto de Estudios de Administracién Local -desarrollara
cursos de perfeccionamiento. especializacion y promocion para los
funcionarios al servicio de las Entidades locales, y colaborara cn
dichas funciones con los Instituos o Escuelas de funcionarios de las
Comunidades Autdnomas. asi como con las instituciones de este
tipo que acuerden constituir las propias Corporaciones.

Articulo 97. ’

Los anuncios de convocatorias de pruebas de acceso a la
funcion publica local y de concursos para la provision de pucsios
de trabajo deberan publicarse en el «Boletin Oficial del Estado».

Las bases se publicardn en el «Boletin Oficial de la Provincia»,
salvo las relativas a las convocatorias de pruebas selectivas para la
obtencidn de la habilitacion de caracter nacional. que se publicaran
en el «Boletin Oficial del Estadow.

CAPITULO HI

Seleccion y formacion- de los Ffuncionarios con habilitacion de
caricter nacional y sistema de provision de plazas

Articulo 98. .

1. La seleccion, formacion y habilitacion de los funcionarios a
que se refiere el nimero 3 del articulo 92 corresponde al Instituto
de Estudios de Admninistracién Local, conforme a las bases y
programas aprobados reglamentariamente. - .

Podra descentralizarse territorialmente la realizacion de las
pruebas de seleccion para el acceso a los cursos de formacion en
relacion con las Corporaciones de determinado nivel de poblacion,
en los términos que establezca la Administracion del Estado.

El Instituto de Estudios de Administracion Local debera enco-
mendar, mediante convenio, a los Institutos o Escuelas de funcio-
narios de las Comunidades Auténomas que asi lo soliciten, la
formacion, por delegacion, de los funcionarios que deben obtener
una habilitacion de caracter nacional. ’

2. Quienes hayan obtenido la habilitacion a que s¢ refiere el
numero anterior ingresaran en la Funcion Pablica Local y estaran
legitimados para participar en los concursos de méritos convocados
para la provision de las plazas o puestos de trabajo reservados a
est®s funcionarios en las plantillas de cada Entidad local.

Articulo 99.

1. La Administracion del Estado establece las normas basicas
de los concursos para la provision de plazas reservadas a funciona-
rios con habilitacion de caracter nacional, con inclusion de los
méritos generales de preceptiva valoracion en todo caso, cuya
puntuacion ajcanzara el 75 por 100 del total posible conforme al
baremo correspondiente. No rige esta limitacion cuando la Corpo-
racion local interesada no establezca méritos cspecificos en razon
a las caracteristicas locales.

2. Las vacantes de plazas correspondientes a funcionarios con
habilitacion de caracter nacional seran cubiertas mediante concur-
sos anuales. Estos concursos serdn convocados simultineamente
por las Administraciones de las Comunidades Autonomas. La
Administracion del Estado procedera supletoriamente a las convo-
catorias que no se realicen segin lo previsto en esia Ley por las
Comunidades Autonomas y, en todo caso, ordenara la publicacion
de todas cllas en el «Boletin Oficial del Estado».

A este efecto, las Entidades locales deberan remitir, anualmente

‘a las Administraciones del Estado y a las de las Comunidadcs

Auténomas relacion exhaustiva de las plazas o puestos de trabajo
reservados en sus plantillas a funcionarios con habilitacion nacio-
nal que estén vacantes, asi como, en su caso y para cada tipo dc
plaza o puesto de trabajo, las bases aprobadas que deban regir los
concursos paa su provision, incluidos los correspondientes a
baremos de méritos especificos fijados por dichas Corporaciones.
La Administracion del Estado determinara la fecha de convocatoria
anual de los concursos para todas las plazas vacantes.

En los concursos, la Administracion del Estado rccibira las
solicitudes correspondientes y las remitira a las Entidades localcs
interesadas.

Cada Corporacion local, previa evaluacion de los candida-
tos por un Tribunal nombrado en el seno de la Corporacién en la
forma prevenida en las bases del concurso, formulara a la Adminis-
tracion del Estado la correspondiente propuesta de nombramiento
que incluira los nombres por el orden de calificacién oblenida. -

La Administracion del Estado procedera al nombramiento del
candidato con mejor calificacién, segun ¢l orden de preferencia que
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hubiera previamente manifestado, cuando hubiera solicitado mas
de una plaza. ' R

4. La toma de posesion determina la adquisicion de los
derechos y deberes funcionariales inherentes a la situacion en
activo, pasando a depender el funcionario de la correspondiente
Corporacion sin perjuicio de la facultad disciplinaria de destitucion
del cargo y de separacion definitiva del servicio que queda
reservada en todo caso a la Administracion del Estado.

5. En todo caso, en esta Gltima Administracion se llevara un -

Registro relativo a los funcionarios locales con habilitacion nacio-
nal, en el que deberan inscribirse, para su efectividad, todas las
incidencias y situaciones de dichos funcionarios.

.

CAPITULO 1V

Seleccion de los restantes funcionarios y reglas
sobre provision de puestos de trabajo

Articulo 100.

1. Es de competencia de cada Corporacion local la seleccion
de los funcionarios no -comprendidos en el namero 3 del ar-
ticulo 92. C

2. Corresponde, no obstante, a la Administracion del Estado,
establecer reglamentariameénte: -

a) Las reglas basicas y los programas minimos a que debe
ajustarse. el procedimiento de seleccion y formacién de tales
funcionarios. '

b) Los titulos académicos requeridos para:-tomar parte en las
pruebas selectivas, asi como los diplomas expedidos por el Instituto
de Estudios de Administracion Local o por los Institutos o Escuelas
de funcionarios establecidos por las Comunidades Auténomas,
complementarios de los titulos académicos. que puedan exigirse
para participar en las mismas.

Articulo 10].

Los puestos de trabajo vacantes que dcban ser cubiertos por los
funcionarios a que se refiere el articulo anterior se proveeran por
concurso de méritos entre funcionarios que pertenezcan a cualquie-
ra de las Administraciones publicas: no-obstante, aquellos puestos
en que asi esié establecido en la relacion de puestos de trabajo
podran ser provistos mediante libre designacién en convocaloria
publica, asimismo entre funcionarios.

Seran de aplicacion, en todo caso, las normas que regulen estos

procedimientos en todas las Adminisiraciones publicas.

Articulo 102, N ~
1. Las prucbas de seleccion y los concursos para la provision

de puestos de trabajo, a que se refiere el presente capitulo, se

regiran por las. bases que apriebe el Pleno de la Corporacion.

2. En las pruebas selectivas, el Tribunal u o6rgano similar
elevara la correspondiente relacion de aprobados a la autoridad
competente para hacer el nombramiento. Y los .concursos para la
provision de pucstos de trabajo serdn resueltos, motivadamente.
por el Pleno de la Corporacion previa propuesta del Tribunal u
organo similar designado al efecto.

CAPITULO V
Del personal labbral y eventual

Articulo 103.

El personal laboral sera scleccionado por la propia Corporacién
ateniéndose. ¢n todo caso, a lo dispuesto cn el articulo 91 y con cl
maximo respeto .al principio de igualdad de' oportunidades de
cuantos reunan los requisitos exigidos. i

Articido 104,

1. El namero. caracteristicas y rctribuciones del personal
eventual sera determinado por el Pleno de cada (rporacion. al
comienzo de su mandato. Estas determinaciones s6lo podran
modificarse con motivo de la aprobaciéon de los presupuesios
anuales. ‘

2. El nombramiento y cese de csios funcionarios es libre y
corresponde al Alcalde o al Presidente de la Entidad local corres-
pondicnte. Cesan automaticamente en todo caso cuando se produz-
ca el cese o expire ¢l mandato de Ja autoridad a la que presie su
funcion de confianza o asesoramicnto.

3. Los nombramientos de funcionarios de empleo. el régimen
_de sus retribuciones y su dedicaciéon se publicaran en el «Boletin
Oficialy de la Provincia y. en su caso. en el propio de la
Corporacion. :

TITULO VIII

HACIENDAS LOCALES
Articulo 105. -

1. De conformidad con la legislacién prevista en ¢l articulo
quinto, se dotard a las Haciendas locales de recursos suficientes
para el cumplimiento de los fines de las Entidades localcs.

2. Las Haciendas Jocales se. nutren, ademas de tributos propios
y de las participaciones reconocidas en los del Estado vy en los de
}asLComumgades Auténomas. de aquellos otros recursos que prevé
a Ley.

Arl;’culo 106.

1. Las Entidades locales tendran autonomia para establecer v
exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la legislacion del
Estado reguladora de las Haciendas locales y en las Leyes que
dicten las Comunidades Autonomas en los supuestos expresamente
previstos en aquélla. - ‘

2. La potestad reglamentaria de las Entidades locales en
materia tributaria se ejercera a través de Ordenanzas fiscales
reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generalcs de
‘gestion, recaudacion e inspeccion. Las Corporaciones locales po-
dran emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las
mismas. ) :

3. Es competencia de las Entidades locales la gestion. recauda-
cién e inspeccién de sus tribulos propios, sin perjuicio de las
delegaciones que puedan otorgar a favor de las Entidades locales de
ambito superior o de las respectivas Comunidades Autéromas. v
de las formulas de colaboracion con otras Entidades locales, con las

" Comunidades Auténomas o con el Estado, de acuerdo con 16 que

establezca la legislacién del Estado.

Articulo 107.

1. Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales
entraran en vigor simultaneamente con el presupuesto del ejercicio
econdmico siguiente a la aprobacion de aquélias. salvo que ¢n ellas
mismas se prevea otra fecha.

2. Las Ordenanzas fiscales obligan en el territorio de la
respectiva Entidad local y se aplican conforme a.los principios de
residencia efectiva y de territorialidad, segin los casos.

Articulo 108.

-

Contra los actos. sobre aplicacion y efectividad de los tfibutos
locales podra formularse, ante el mismo 6rgano. que los dicto. el
correspondiente recurso de reposicion; contra la denegacion cxpre-
sa o tacita de-dicho recurso. los interesados podran interponer
directamente recurso contenciosoadministrativo.

Articulo 109.

La extincién toal o parcial de las deudas que el Estado. las
Comunidades Autdonomas, los Organismos auténomos. la Scguri-
dad Social y cualesquicra otras Entidades de derecho piiblico
tengan con las Entidades locales. o viceversa, podra acordarse por
via de compensacién. cuando se trate de deudas vencidas. liquidas
y exigibles. ’ :

Articulo 110.

1. Correspondera al Pleno de la Corporacion la declaracion de
nulidad de pleno derecho y la revision de los actos dictados cn via
de gestidn tributaria. en los casos y de acuerdo con el procedimicn-
to establecido cn los articulos 153 y 154 de la Ley General
Tributaria.

2. En los demas casos. las Entidades locales no podran anuiar
sus propios actos declarativos dc derechos. y su revision requerird
la previa declaracion de lesividad para el interés publico y su
impugnacidn en via contencioso-administrativa. con arreglo a la
Ley de.dicha jurisdiccion. :

Articulo 111.

Los acuerdos de imposicion de tributos y dc aprobacion vy
modificacion de las Ordenanzas fiscales seran aprobados y publica-
dos de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 49 v 70.2 de esta
Ley.

Articulo 112, .

1. Las Entidadecs locales apruchan anualmente un présupucsto
Gnico que constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica.de
las obligaciones que. como maximo. pueden reconocer, ¥ de los
dercchos con vencimiento o que se prevean realizar durante cl
correspondiente ejercicio economico. El presupuesto coincide con
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el ario natural v estd integrado por el de la propia Entidad y los dc
todos Jos Organismos y Empresas locales con personalidad juridica
propia dependicntes de aquélla.

2. La Administracion del Estado determinard con caracter
general la estructura de los presupuestos de las Entidades locales.

3. Aprobado inicialmente ¢l presupuesto. se expondra al
publico durante el plazo que scnale la legislacion del Estado
reguladora de las Haciendas locales. con objeto de que los interesa-
dos puedan interponer reclamaciones frente al mismo. Una vez
resuellas las que se hayan presentado. en los términos que prevea
la Ley. el presupuesto definitivamente aprobado sera insertado en
el «Boletin Gficial» de la Corporacion. si lo tuviera. y resumido. en
el de la Provincia.

4. La aprobacion definitiva del presupuesto por el Pleno de la
Corporacion habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio
anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. ’

5. Si el presupuesto no fuera aprobado antes del primer dia del
ejercicio econdémico correspondiente. quedara automaticamente
prorrogada la vigencia del anterior. :

Articulo 113.

1. Contra los actos que pongan fin a las reclamaciones
formuladas en relacion con los acuerdos de las Corporaciones en
materia de presupuestos. imposicion, aplicacion y efectividad de
tributos o aprobacion y modificacion de Ordenanazas fiscales. los
interesados podran interponer directamente el recurso contencioso-
admuinistrativo. :

2. E! Tribunal de Cuentas debera en todo caso emitir inforime
cuando la impugnacion afecte o se refiera a la nivelacién presu-
puestaria. - )

3. La interposicion del recurso previsio cn el parrafo primero
v de las reclamaciones establecidas en los articulos 49, 108 y 112,
namero 3. no suspenderd por si sola la efectividad del acto o
acuerdo impugnado.

Articulo T4

Las Entidades locales quedan sometidas al régimen de comqbili-
dad publica. La Administracion del Estado establecera. con caracter
general. el plan de cuenias de las Entidades locales.

Articulo 115

La fiscalizacion externa dc las cuentas y de la gestion cconéomica
de las Entidades locales corresponde al Tribunal de Cuentas. con el
alcance y condiciones que establece la Ley Organica que lo regula,
y sin perjuicio de los supuestos de delegacion previstos cn la
misma.

Articudo 116.

Las cuentas anuales se someteran antes del | de junio a informe
de la Comision Especial de Cuentas de la Entidad local, la cual
estara constituida por micmbros dc los distintos grupos politicos
integrantcs de la Corporaciéon. y seran. asimismo., objeto de
informacion pablica antes de someterse a la aprobacién del Pleno,
a fin de que puedan formularse contra las mismas reclamaciones,
rcparos u observaciones. Todo ello sin perjuicio de gue pueda
derunciarse ante el Tribunal de Cuentas la existencia de irregulari-
dades cn la gestion econdmica y en las cucntas aprobadas.

TITULO IX

ORGANIZACIONES PARA LA COOPERACION
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CON LA LOCAL

Articulo 117

I. La Comision Nacional de Administracion local es el organo
pecrmanente para la colaboracion entre la Administracion del
Estado v la Administracion Local.

2. La Comisidn cstara formada. bajo la Presidencia del Minis-
tro de Administracion Territorial. por un namero igual de repre-
sentantes de las Entidades locales v de la Administracién del
Estado. que determinard reglamentariamente el Gobierno. La
designacion de los representantcs de las Entidades locales corres-
ponde en todo caso a la asociacion de ambito estatal con mayvor
implantacion. .

3. La Comision se reine previa convocatoria de su Presidente.
a iniciativa propia o a solicitud de la representacion local. A sus
reunioncs podran asistir representantes de las Comunidades Auto-
nomas.

Los acuerdos sc adoptan por consenso entre ambas representa-
ciones. La voluntad de la represeritacion de las Entidades locales se
obticne por mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 118.
1. Corresponde a fa Comision:
A) Emitir informe cn los siguientes supuestos:

a) Proyectos de Ley y Reglamentos del Estado en las materias
a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley. en cuanto afecten
a la Administracion local. .

b) Criterios para las autorizaciones de operaciones de endeu-
damiento de las Corporaciones locales.

c) Previamente y en los supuestos en que el Consejo de
Ministros acuerde la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 61 de
la presente Ley.

B) Efectuar propuestas v sugerencias al Gobierno en materia’
de Administracion local y. en especial. sobre:

a) Atribucion y delegacion de competencias en favor de las
Enfidades locales.
. b) Distribucion de las subvenciones, créditos y transferencias
del Estado a la Administracion local. -

c) Participacién de las Haciendas locales en los tributos del
Cstado.

d) Previsiones de los Presupuestos Generales del Estado que
afecten a las Entidades locales.

2. la Comisi@n. para el cumplimiento de sus funciones. pucde
requerir del Instituto de Estudios de Administracion Local la
realizacion de estudios y la emision de.informes.

Articulo 119.

La Comisién podra solicitar de los rganos constitucionalmente
legitimados para ello la impugnacidn ante el Tribunal Constitucio-
nal de las leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas que
estime lesivas para la autonomia local garantizada constitucional-
mente.

Esta misma solicitud podra realizarla la representacion de las
Entidades locales en la Comision.

Articulo 120

{.  El Instituto de Estudios de Administraciéon Local, adscrito
al Ministerio de Administracion Territorial, es una entidad de
derecho publico, dotada de personalidad y capacidad juridicas y
patrimonio propios. que actia con plena autonomia funcional para
el cumplimiento de sus fines.

Son fines esenciales del Instituto la investigacion, ¢l estudio, la.
informacion y la difusion sobre todas las matcrias que afecten a la
Administracion local, asi como la seleccion, formacién y perfeccio-
namiento de funcionarios de las Entidades locales.

2. Son érganos de gobierno del Instituto el Director y el
Consejo Recior. El Director asume las funciones representativas,
ejecutivas, de programacion y coordinacion. asi como de direccion
de los servicios. El Consejo Rector. al que corresponde la aproba-
cion del presupuesto, programa de actividades y Memoria anuales,
esta integrado por el Direclor. que lo preside. y por ocho represen-
tantes de las Entidades locales designados por la Asociacion de
éstas de ambito estatal de mayor implantacion, tres representamntes
de las Comunidades Auténomas designados por un periodo anual
y por el orden cronolégico de aprobacion de los Estatutos de
Autonomia y cinco representantcs de la Administracion del Estado
designados por el Ministerio de Administracién Territorial.

3. El Instituto, comprendido entre las Entidades a que sc
refiere el articulo 5 de la Ley de Entidades Estatales Autonomas de
26 dc diciembre de 1938, tendra la consideracion de Organismo
autonomo de caracter administrativo a los efectos de lo establecido
en el articulo 4 de la Ley General Presupucstaria de 4 de enero
de 1977.

El Reglamento de régimen interior regula su organizacion v
funcionamiento. y sera aprobado por ¢l Ministerio de Administra-
cion Territorial. a propucsta del Conscjo Rector. -

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-1. Las competencias legislativas o de desarrollo de la
legislacion del Estado sobre régimen local asumidas, scgan lo
dispuesto en sus respectivos Estatutos, por las Comunidades
Autonomas del Principado de Asturias, Cantabria. La Rioja,
Murcia. Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Islas Balea-
res. Extremadura y Madrid. s¢ cjerceran. segan los casos, en cl
marco de lo establecido cn el articulo 13 y c¢n el titulo IV de esta
Ley. asi como, st procedierc, en los términos y con cl alcance
previstos cn los articulos 20.2. 32.2, 29 y 30 dc la misma.

2. Las funciones administrativas que la presente Ley atribuye
a las Comunidades Autonomas se enticnden transferidas a las
mencionadas en el nimero anterioi. que ostentaran, asimismo,
todas aquellas otras funcioncs de la misma indole que les transfiera
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la legislacion estatal que ha de dictarse conforme a lo establecido
en la disposicion final primera de la misma.

Segunda.-Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con
la Constitucién y el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, se
aplicaran en los Territorios Histéricos de Alava, Guipizcoa y
Vizcaya, sin perjuicio de las siguientes peculiariadades:

1. De acuerdo con la disposicion adicional primera de la
Constitucion y con lo dispuesto -en los articulos 3, 24.2 y 37 del
Estatuto Vasco, los Territorios Historicos de Alava, Guipuzcoa y
Vizcaya organizaran libremente sus propias Instituciones y dicta-
ran las normas necesarias para su funcionamiento, sin que les sean
de aplicacion las contenidas en la presénte Ley en materia de
organizacioén provincial.

2. Los Territorios Histdricos de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya
ejerceran las competencias que les atribuyen el Estatuto Vasco y la
legislacion interna de la Comunidad Auténoma que se dicte en su
desarrollo y aplicacién, asi como las que la presente Ley asigna con
caracter general a las Diputaciones Provinciales. .

3. En el ejercicio de las competencias que el Estatuto y la
legistaci6on de la Comunidad Autonoma que se dicte en su
desarrollo y aplicacién les asignen, corresponde a las Instituciones
forales de los Territorios Histoéricos el desarrollo normativo y
ejecucion de la legislacion basica del Estado en las materias
correspondientes, cuando asi se les atribuyan. *

4. Cuando las Instituciones forales de los Territorios Histori-
cos realicen actividades en campos cuya titularidad competencial
corresponde a la Administracion del Estado o a la Comunidad
Auténoma, les séran de aplicacion las normas de esta Ley que
disciplinen las relaciones de las Diputaciones Provinciales con la
Administracion del Estado y la Administracion Auténoma, en su
caso, siempre y cuando dichas actividades las ejerciten en calidad
de Diputaciones Provinciales ordinarias, y no como Instituciones
forales de acuerdo con su régimen especial privativo, en cuyo caso
solo seran de aplicacion tales normas cuando desarrollen o apli-
quen la legislacion basica del Estado o invadan las competencias de
éste.

5. En materia de hacienda las relaciones de los Territorios
Histéricos con la Administracion del Estado se ajustaran a lo
dispuesto en la Ley del Concierto Econémico en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Los Territorios Historicos del Pais Vasco continuarin
conservando su régimen especial en materia municipal en lo que
afecta al régimen econémico-financiero en los términos de la Ley
del Concierto Econémico, sin que ello pueda significar un nivel de
autonomia de las Corporaciones locales vascas inferior al- que
tengan las demas Corporaciones locales, sin perjuicio de la aplica-
cién de lo dispuesto en el articulo 115 de la presente Ley y de las
competencias que a este respecto puedan corresponder a la Comu-
nidad Auténoma.

7. De conformidad con la disposicion adicional primera de la
Constitucion y los articulos 10.4 y 37 del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco, corresponde a las Instituciones forales de los
Territorios Historicos la facultad de convocar, exclusivamente para
su territorio, los concursos a que se refiere el articulo 99.2,-parrafo
primero, para las plazas vacantes en el mismo. Dichas convocato-
rias podran publicarse ademas en el «Boletin Oficial» del territorio
historico respectivo y en el «Boletin Oficial del Pais Vascon.

Asimismo, de acuerdo con las disposiciones mencionadas en el
parrafo anterior, corresponde a las Instituciones forales de los
Territorios Histéricos la facultad prevista en el parrafo segundo del
articulo 99.3 de nombramiento de los funcionarios a que-se refiere
el articulo 92.3.

8. El porcentaje del baremo reservado al Estado en el articu-
lo 99.1 se establece en el 65 por 100, atribuyéndose un 10 por 100
del total posible a la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco para
que fije los méritos que correspondan al conocimiento de las
especialidades juridicas y econémico-administrativas que se deri-
van~de sus derechos historicos y especialmente del Concierto
Econémico.

Dentro del 25 por 100 restante, la Corporacion local interesada
podri establecer libremente los méritos especificos que estime
convenientes en razon a las caracteristicas locales.

9. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 98 de la presente
Ley, en el convenio que se establecera entre el Instituto de Estudios
de Administracion Local (IEAL) y el Instituto Vasco de Adminis-
tracion Publica (IVAP) para la formacion por este altimo de los
funcionarios a que se refiere el numero 3 del articulo 92 del
mismo texto legal, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra
incluir materias o disciplinas propias de sus especificas peculiaria-
dades, con la unica condiciéon del cumplimiento de los requisitos
minimos de orden académico que con caracter general cstén
establecidos para las cuestiones de exigencia comin en todo el
Estado. nunca superiores a los que rijan para ¢l propio Instituto de
Estudios de Administracion Local.
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10. El control y la fiscalizacion interna de la gestion econémi-
co-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recau-
dacién de las Diputaciones forales se organizara libremente por
éstas en el marco del concierto econémico sin que sea de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 92.3 de la presente Ley.

Tercera.~La presente Ley regira en Navarra en lo que no se
oponga al régimen que para su Administracion local esiablece el
articulo 46 de la Ley organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. A
estos efectos, la normativa estatal.que, de acuerdo con las Leyes
citadas en el mencionado precepto, rige en Navarra, s¢ entendera
modificada por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

De acuerdo con lo dispuesto en el nimero 1 del citado articu-
lo 46, sera de aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra lo
establecido en el nimero 2 de la disposicién adicional primera de
esta Ley.

Cuarta.-En el supuesto de que, en aplicacion de lo previsto en
el numero 2 del articulo 42 de esta Ley, se impidiera de forma
parcial-y minoritaria la organizacion comarcal del conjunto del
territorio de la Comunidad Auténoma, la Generalidad de Cataluna,
por haber tenido aprobada en el pasado una organizacion comarcal
para la totalidad de su territorio y prever su Estatuto, asimismo,
una organizaciéon comarcal de caracter general, podra, mediante
Ley aprobada por mayoria absoluta de su Asamblea Legislativa,
acordar la constitucidon de la comarca-o las comarcas que resten
para extender dicha organizacion a todo su ambito territorial.

Quinta.-1. Las Entidades locales pueden constituir asociacio-
nes, de ambito estatal o autonémico, para la proteccion y promo-
cién de sus intereses comunes, a las que se les aplicara, en defecto
de normativa especifica, la legislacion del Estado en materia de
asociaciones. - .

2. Las asociaciones de Entidades locales se regirdn por sus
Estatutos, aprobados por los representantes de las Entidades
asociadas, los cuales deberan garantizar la participaciéon de sus
miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus
organos de gobierno.

_ Sexta.-1. El régimen especial del Municipio de Madrid, conte-
nido en el texto articulado aprobado por Decreto 1674/1963, de 11
de julio, modificado por Decreto 2482/1970, de 22 de agosto,
continuard vigente, hasta tanto se dicte la Ley prevista en el
articulo 6.° de la Ley organica 3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, salvo en lo que se
oponga, contradiga o resulte incompatible con lo establecido en la
presente Ley. En particular, quedan expresamente derogados los
articulos 2.°, apartado c); 4.°, parrafo 2, inciso final; 11, 12, 13 y 39,
parrafo 2, de la mencionada Ley especial, asi como todos aquellos
que configuren un sistema de relaciones interadministrativas dis-
tinto al previsto en esta Ley.

2. El régimen especial del Municipio de Barcelona, contenido
en el texto articulado aprobado por Decreto 1166/1960, de 23 de
mayo; el Decreto-ley 5/1974, de 24 de agosto, y el Decreto
3276/1974, de 28 de noviembre, de constitucion y desarrollo de la
Entidad Metropolitana dc Barcelona y sus disposiciones concor-
dantes continuaran vigentes salvo en lo que se oponga, contradiga
o resulte incompatible con lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados. en cuanto se opongan, contradigan o
resulten incompatibles con las disposiciones de esta Ley:

a) La Ley de Régimen Local, texto articulado y refundido,
aprobado por Decreto de 24 de junio de 1955.

b) El texto articulado parcial de la Ley 41/1975, de Bases del
Estatuto dc Régimen Local, aprobado por Real Decreto 3046/1977,
de 6 de octubre. ) )

c) La Ley 40/1981, de 28 de octubre, sobre Régimen Juridico
de las Corporaciones Locales, sin perjuicio de la vigencia transito-
ria del régimen de reclamaciones econdémico-administrativas en los
términos previstos en la disposicion transitoria décima.

d) La Ley 11/1960, de 12 de mayo, por la que se crea y regula
la Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracion Local.

e) Cuantas otras normas, de igual o inferior rango, incurran en
la oposicion, contradiccion o incompatibilidad a que se refiere el
parrafo inicial de esta disposicion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-Las disposiciones que ha de refundir ¢l Gobierno en
uso de la autorizacién que le confiere la disposicion final primera
de esta Ley constituyen la legislacion del Estado transitoriamente
aplicable en los términos de los diferentes apartados de su articu-
lo 5, teniendo, en consecuencia, segin los diversos supuestos en €l
contemplados, ¢l caracter de normativa estatal bisica o, ¢n su caso.
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supletoria de la que puedan ir aprobando las Comunidades
Autonomas. )

Segunda.-Hasta tanto la legislacion del Estado y la de las
Comunidades Auténomas que se dicte de conformidad con lo
establecido en los articulos 5, apartado B}, letra a); 25, apariado 2,
y 36, de esta Ley, no disponga otra cosa, los- Municipios, las
Provincias y las Islas conservaran las competencias que les atribuye
1a legislacion sectorial vigente en la fecha de entrada en vigor de
esta Ley. ’

Los Municipios ostentaran, ademas, en las materias a que se
refiere el articulo 28 de esta Ley, cuantas competencias de ejecucion
no se encuentren conferidas por dicha legislacion sectorial a otras
Administraciones publicas.

Tercera.-Las Comisiones Permanentes municipales y las Comi-
siones de Gobierno de las Diputaciones provinciales constituidas
con arreglo a la Ley 39/1978, de 17 de julio, de elecciones locales,

cesarin en sus funcicnes en el momento en que queden designadas |

por el Presidente de la Corporacion las respectivas Comisiones de
Gobierno, lo que habra de hacerse en el plazo maximc de tres
meses desde la entrada en vigor de esta Ley en todos los
Ayuntamientos y Diputaciones en que, de acuerdo con ella, la
existencia de tal érgano resulta preceptiva.

- Cuarta.-Los Municipios que vean afecltada su organizacion
actual por lo establecido en la letra a) del namero 1 del articulo 29
de la presente Ley, la mantendrdn hasta la celebracion de las
proximas elecciones locales. )

Quinta.-En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
la presente Ley, la Administracion del Estado organizara el
Registro previsto en el articulo 14, inscribiéndo, en un primer
momento, todas las Entidades-locales a que se reficre esta Ley, bajo
su actual denominacidn.- . ’

Sexta.-1. Dentro de los cinco meses siguientes a la entrada en
vigor de esta Ley, el Gobierno aprobara el Reglamento de Organi-
zacion y Funcionamiento de la Comisiéon Nacional de Administra-
cién Local. :

2. Dentro del mismo plazo indicado en el niimero anterior,
por el Ministro de Administraciéon Territorial se aprobari el
Reglamento del Instituto de Estudios de Administracion Local.

3. Dentro de los tres meses siguicrites a la entrada en vigor de
los Reglamentos a que se alude en los nameros anieriores deberan
quedar constituidos la Comisién Nacional de Administracién
Local y el Consejo Rector del Instituto de Estudios de- Administra-
cién Local de acuerdo con sus previsiones y con lo dispuesto en
esta Ley. :

Séptima.-1. En tanto no se desarrolle lo dispuesto en esta Ley
para los funcionarios pablicos que precisen habilitacion nacional,
sera de aplicacidén a quienes integran los actuales Cuerpos Naciona-
les de Administracion Local el régimen estatutario vigente en todo
aquelio que sea compatible y no ‘quede derogado por la presente
Ley y por la legislacion general del Estado en materia de Funcién
Piblica. Los actuales miembros de los Cuerpos Nacionales de
Secretarios, Interventores y Depositarios tendran a todos los
efectos la habilitacién de caracter nacional regulada en esta Ley.

2. Se autoriza al Gobierno para que, a iniciativa del Ministro
de Administracién Territorial y a propuesta del Ministro de la
Presidencia, declare a extinguir determinados Cuerpos cuando lo
exija el procese general de racionalizacion o el debido cumplimien-
to de la presente Ley, estableciendo los criterios, requisitos y
condiciones para que los funcionarios de estos Cuerpos se integren
en otros.

3. Los funcionarios del actual Cuerpo Nacional de Directores
de Bandas de Miisica Civiles, que queda-suprimido en virtud de lo
dispuesto en esta Ley, pasaran a formar parte de la plantilla de la
respectiva Corporacion como funcionarios propios de la misma.
con respeto integro de sus derechos y situacion juridica surgidos al
amparo de la legislacién anterior, incluido el de traslado a otras
Corporaciones locales, para lo cual gozaran de preferencia absoluta
en los concursos que éstas convoquen para cubrir plazas de esa
naturaleza.

Octava.-1.
locales contratos de colaboracién ¢emporal en régimen de derecho
administrativo, ni renovarse los existentes.

_ 2. Encel plazo de seis meses, a partir de la fecha de entrada en

vigor de la presente Ley, las Administraciones locales procederan

. a realizar la clasificacion de las funciones desempefadas hasta esc
momento por el personal contratado administrativo.

Esta clasificacién determinara los puestos a desempefar, segln
los casos, por funcionarios pablicos o por personal laboral fijo o
temporal. ' :

De la citada clasificacion podran derivarse las modificaciones
precisas en la plantilla *

3. Todo el personal que haya prestado servicios como contra-
tado administrativo de colaboracion temporal o como funcionario
de empleo interino podra participar en las pruebas de acceso para
cubrir las correspondientes plazas. -
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No podran celebrarse por las Administraciones -

En todo caso, estas convocatorias de acceso deberan respetar los
criterios de mérito y capacidad, mediante las pruebas selectivas que
reglamentariamente se determinen, en las que se valoraran los
servicios efectivos prestados por este personal.

4. Mientras existan en vigor contratos administrativos y
nombramientos de funcionarios de empleo en cualquier Adminis-
tracion Publica, éstos quedarin en suspenso durante el tiempo en
que quienes los ocupan desempenan en una Corporacién local un
cargo electivo retribuido y de dedicacion exclusiva. Durante los
treinta dias siguientes al cese en estas condiciones, éstos tendrin
derecho a reintegrarse en el puesto de trabajo que ocupaban hasta
la suspension, siempre que. continuaran dandose las condiciones
legales ‘para el restablecimiento pleno de las correspondientes
relaciones.

Asimismo, conservaran los derechos adquiridos hasta el mo-
mento de la suspensidn y se les reconoceran, a titulo personal, los
que pudieran haber adquirido durante la misma por aplicaciéon de
disposiciones de caracter general.

Novena.—-En el plazo maximo de un afo desde la entrada en
vigor de la presente Ley el Gobierno dispondra, mediante Real
Decreio, la disolucidon de la Mancomunidad de Diputaciones de
Régimen Comun, estableciendo lo necesario para la liquidacion del
patrimonio, obligaciones y personal de la misma. X

Décima.~1. A los acuerdos de aprobacion de presupuestos y
de Ordenanzas fiscales de imposicion y ordenacion de tributos
locales, asi como a los actos de aplicacion y efectividad de dichas
Ordenanzas, aprobados o dictados por las Corporaciones locales
dentro del plazo de un ano desde la entrada en vigor de esta Ley,
les serd de aplicacién el régimen de reclamaciones econdmico-
administrativas actualmente vigente.

2. Asimismo continuaran en todo caso tramitindose en via
econémico-administrativa las reclamaciones interpuestas ante los
Tribunales Econémico-Administrativos Provinciales y los recursos
de alzada presentados ante el Tribunal Econdmico-Administrativo
Central, con anterioridad a la fecha seiialada en el nimero anterior
y que para entonces se hallen pendientes de resolucion, .

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Gobierno de la Nacion para refundir en
el plazo de un afo, y en un solo texto, las disposiciones legales
vigentes de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién derogaioria.
La refundicién comprendera también la regularizacion, aclaracion
y armonizacion de dichas disposiciones.

El Gobierno, en ‘idéntico plazo, procederd. a actualizar y
acomodar a lo dispuesto en la misma todas las normas reglamenta-
rias que continlien vigentes y. en particular, los siguientes Regla-
mentos:

a) El Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de
las Entidades Locales, aprobado por Decreto de 17 de mayo de
1952, con las modificaciones de que haya sido objeto por disposi-
ciones posteriores. . .

b) El Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régi-
men Juridico de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 17 de mayo de 1952, con las modificaciones de que haya sido
objeto por disposiciones posteriores. .

c) El Reglamento de Funcionarios de Administracién Local,
aprobado por Decreto de 30 de mayo de 1952, con las modificacio-
nes de que haya sido objeto por disposiciones posteriores.

d) El Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Loca-
les, aprobado por Deccreto de 9 de enero de 1953, con las
modificaciones de que haya sido objeto por disposiciones posterio-
res. . .
e) El Rcglamento de Bienes de las Entidades Locales, aproba-
do por Decreto de 27 de mayo de 1955, con las modificaciones de

" que haya sido objeto por disposiciones posteriores.

) El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio de 1935, con las modificacio-
nes de que haya sido objelo por disposiciones posteriores. ’

Segunda.-1. Los funcionarios publicos de la Administracion
local tendran la misma proteccion social, en extension e intensidad,
que la que se dispense a los funcionarios publicos de la Administra-
cion del Estado y estara intcgrada en el Sistema de Seguridad
Social.

2. La aportacién de los funcionarios de la Administracion
local para la financiacion de su Seguridad Social sera la misma que
se establezca para los funcionarios publicos de la Administracién
del Estado, cuando sea idéntica la accién protectora.

3. La gestion de la Seguridad Social de los funcionarios de la
Administraciéon Local correrd a cargo de la MUNPAL, persona
juridica de derecho publico dotada de plena capacidad juridica y
patrimonio propio para ¢l cumplimiento de sus fines, adscrila
organicamente al Ministerio de Administracion Territorial, al que
corresponde su superior direccion y tutela.
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La MUNPAL gozara de los mismos beneficios de pobreza,
franquicia postal y telegrafica y exenciones tributarias, reconocidos
a las Entidades gestoras de la Seguridad Social, de acuerdo con lo
establecido en la Ley General de-Seguridad Social, siendo en lo
demas de aplicacion la Ley 11/1960. en lo que no se oponga a la
presente Ley, y-sus normas de desarrollo.

Tercera.-El personal de las Policias Municipales y de los
Cuerpos de Bomberos gozard de un Estatuto -especifico. aprobado
reglamentariamente, teniendo cn cuenta respecto de los primeros la
Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Cuarta.-1. Quedan expresamente derogados los articulos 344
a 360, ambos inclusive, dc la Ley de Régimen Local, de 24 de junio
de 1955, sobre el Servicio Nacional de Inspeccion y Asesoramiento.
de las Corporaciones Locales.

2. El Gobierno regulara en el plazo de tres meses, a contar
desde la entrada en vigor de la presente LeV. las peculiaridades del
régimen organico y funcional del personal anteriormente adscrito a
dicho Servicio, que se regird por la legislacién de funcionarios
civiles del Estado.

3. Para el debido cumplimiento de las funciones que le
competen a la Administracion de¢! Estado. en relacion con las
Entidades locales, el Gobierno podrda adscribir a sus servicios
funcionarios de-las Corporaciones Locales.

Quinta.-A partir de la entrada en vigor de¢ esta Ley. los
Municipios cabeza de partido judicial en que no exista estableci-
miento penitenciario alguno asumiran..en régimen de competencia
delegada, la ejecucion del servicio de depésiio de detenidos a

disposicion judicial, correspondiendo la custodia de dichos deteni-_

dos a la Policia Municipal en funciones de Policia Judicial.

La Administracion compelente en materia penitenciaria pondra
a disposicion de los Municipios a que se refiere el parrafo antcrior
los medios econdmicos suficientes para el mantenimiento del
referido servicio en los términos previstos por la legislacion
sectorial correspondiente.

Por tanto, _ .
Mando a todos los espanoles. particulares v autoridades que
guarden y hagan guardar esta Ley.

Palma de Mallorca a 2 dc abril de 1985.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobicrno. . ¢
FELIPE GONZALEZ MARQULZ

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

5393

CONVENIOQ sobre Transporte Aéreo Civil entre ef

Gobierno del Reino de Fspana v ¢l Gobierno de la.

Repiiblica Popular China, hecho en Pekin el 19 de
Junio de 1978.

Convenio sobre Transporte Aéreo Civil entre el Gobierno del Reino
de Esparia y ¢l Gobierno de 1a Repablica Popular China

El Gobicrno det Reino de Espana y ¢l Gobierno de la Republica
Popular China (de aqui cn adelanie denominados «Partes Conltra-
tantes»),

Con el fin de facilitar los contactos amistosos entre los pucblos

de Espana y China y de desarrollar las relaciones mutuas entre los
dos paises con respecto al iransporte aéreo,

Inspirandose ¢n los principios de respeto mutuo a la indepen-
dencia y la soberania, no intervencion reciproca cn los asuntos
internos, igualdad v beneficio mutuo. asi como cooperacion
amistosa.

Habiendo dLC)dld() establecer y operar servicios acreos regulares
CRlre sus respectivos 1CITilorios.

Han acordado lo siguiente:,

rttcudo 1
1. Cada Parte Contratante concede a la otra Parte Contratante
¢l derecho de operar servicios acreos regulares (de-aqui en adelante
denominados «servicios convenidos») en la ruta especificada en ¢l

anexo al presente Convenio (de aqui en adelante denommada «ruta
especificadar).

2. Sujeta a lo previsio en el presente Convenio, las aeronaves
de la Empresa de transporte aéreo designada por cada Parte
Contratante (de aqui en adelante denominada «Empresa acrea
‘designada»), dedicadas a los servicios convenidos en la ruta
especificada, tendran el derecho de hacer escalas en los puntos de
la ruta especificada en el territorio de la otra Parte Contratante, con
el proposito de embarcar y desembarcar en trafico internacional

" pasajeros, equipaje, carga y correo procedentes de o con desting al

territorio de la primera Parte Contratante. El ejercicio de los
derechos de trafico entre ¢l punto en el territorio de la otra Parte
Contratante y los puntos intermedios en la ruta especificada.

_quedara sujeto a las disposiciones del anexo al presente convenio.

3. Cada Parte Contratante notificara a la otra parte Contratan-
te. cuando menos con sesenta dias de anticipacion. la fecha de la
inauguracién de los servicios convenidos por parte de su Empicsa
aérea designada.

Articulo 2

1. Cada Parte Contratante tendra el derecho de designar una
Empresa de transporte aéreo para la explotaciéon de los scrvicios
convenidos en la ruta especificada en el anexo al presente Conve-
nio, y notificara esta designacion a la otra Parte Contratante por via
dlplomauca

2. Lapropiedad substancial y el control efectivo de la Empresa
aérea designada de cada Parie Contratante deberan estar en manos
de dicha Parte Contratante o de sus nacionales,

3. Después de recibida dicha notificacion, la otra Parie Con-
tratante, sujeta a lo previsto en el parrafo 2 del presente articulo.
concedera sin demora a la Empresa aérea designada de la primera
Parte Contratante el permiso apropiado de explotacion.

4. Las Autoridades acronauticas de una de las Parics Contra-
tantes (para la aplicacion del presente Convenio. ¢l término
«Autoridades Acronduticas» significa, en el caso de Espana, la
Subsecretaria de Aviaciéon Civil del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, y en el caso de China, la Administracién General
de Aviacién Civil de China) podran exigir que la Empresa aérea
designada de la otra Parle Contratante, demuestre que ¢sla en
condiciones de cuimplir con las condiciones establecidas cn las leves
y reglathentos normal y razonablemente aplicados por dichas
Autoridades a la explotacion de los servicios aéreos imernacionales.

Articulo 3

1. Cada Parte Contratantc se reserva ¢l derecho de revocar ¢l
permiso de explotacion concedido a la Empresa aérea designada de
la otra Parte Contratante, o de suspender a dicha Empresa aérea ¢l
gjercicio de los derechos especificados en el articulo 1 del presente
Convenio, o de imponerle las condiciones que estime necesarias
sobre ¢l gjercicio de estos derechos, en caso de:

a) Que no esté convencida de que la propiedad substancial
el control efectivo de dicha Empresa aérea estén en manes de la
Parte Contratante quc la haya designado o de sus nacionales: o

b) Que dicha Empresa aérea no cumpla con las leyes o
reglamentos de la primera Parte Contratante; o

¢) Que dicha Empresa aérea deje de operar de conformidad
con las condiciones prescritas ¢n el presente Convenio.

2. A menos que la revocacion. suspension o imposicion de las
condiciones mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo scan
necesarias para evitar nuevas infracciones de las leyes v reglamen-

"tos. tal derecho se ejercerd tinicamente después de efectuar consul-

tas con la otra Parte Contratante.
Articulo 4

Las leyes y reglamentos de cualquiera de las Partes Contratanies
que regulan la cnirada. permanencia, salida y opcnd(iém en su
territorio de las acronaves utjlizadas en la operacion de servicios
aéreos internacionales, asi como las leyes y rgglamcmos que regulan
la entrada, permanencia y salida de su territorio de los pasajeros.
tripulacién. equipajc. carga y corrco, sc aplicaran a ‘las aeronaves de
la Empresa aérca designada de la otra Parte Contralante, a su
tripulacién. asi como a los pasajeros, equipaje. carga ¥ corrco
transpotados por dichas acronaves, mien{ras €sios s¢ encuentren
dentro del territorio de la primera Parte Contralante. Cada Parte
Contratante proporcionara oportunamenic a la otra Parte Contra-
tante informaciones relativas a las leyes vy reglamentos arriba
mencionados. .

Articilo 5

1. Las acronaves utilizadas cn los servicios convenidos por la
Empresa a¢rea designada de cualquicra de las Partes Contratantes.



