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1. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 7/1980, de 10 de marzo, sobre proteccién de
las costas espariolas.
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DON JUAN CARLOS I, REY DE ESPAKNA,

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo
en sancionar la siguiente Ley: :

Articulo primero.

Es objeto de la presente Ley la proteccion del dominio
publico maritimo definido en el articulo primero de la Ley
veintiocho/mil novecientos sesenta y nueve, de veintiséis de
abril, sobre Costas, y de las servidumbres & que se refiere
el articulo cuarto de la citada Ley.

Articulo segundo.

_Uno. Las responsabilidades administrativas de las personas
fisicas o juridicas que incurrieren en alguna de las infraccio-
nes previsias en 'esta Ley se exigiran de acuerdo con lo- esta-
blecido en los articulos siguienies, siendo compatibles con
cualguier otra de caracter administrativo regulada en el orde-
namiento vigente, salvo lo dispuesto en- los apartados uno
punto primero, uno punto quinte, dos punto primero y dos
punto quinto del articulo fercero de la presente Ley. Asimismo,
dichas responsabilidades administrativas seran compatibles con
las de caracter civil o penal que pudieran derivar de las cita-
das infracciones. .

Dos. Cuando, a juicio de la Administracién, la infraccién
pudiera ser constitutiva de delito o falia, se pasara el tanto
de culpa a la jurisdiccion competente.

Articulo tercero.

Constituyen infracciones administrativas, conforme a la pre-
sente Ley, y seran sancionadas del modo gque en la misma
se establece, las siguientes:

Uno. Con multa de hasta quinientas mil pesetas:

Primero. El incumplimiento total o parcial de las condi-
ciones y prescripciones impuestas en las concesiones o auto-
rizaciones administrativas, ¢uando suponga menoscabo del do-
minio publico, uso indebido del mismo o defectuosa prestacién
de servicios, salvo que este 1ultimo supuesto se halle sencio-
nado de forma especifica en otra -disposicién directamente
aplicable por razén de la materia, sin perjuicio de que tal
incumplimiento pueda dar lugar a la caducidad o revocacidén
de dichas concesiones o autorizaciones.

Segundo. El incumplimiento de las Ordenanzas estableci-
das en los planes de ordenacién general de playas, a que se
refiere el articulo diecinueve de la vigente Ley sobre Costas,
o de las normas de explotacion aprobadas en ausencia de tales
planes.

Tercero. Le realizacién, sin la debida concesiébn o autori-
zacioén, de cualquier tipo de obras, trabajos, instalaciones o
cultivos, o de cualquier otro uso, sprovechamiento u ocupa-
cioén, ‘en los bienes de dominio publicg definidos en el articulo
primero de la Ley sobre Costas, que no sean los previstos en el
articulo tercero de dicha Ley.

Cuarto. La realizacién, sin la pertinente concesién o auto-
rizaciéon administrativa. en las zonag de servidumbre de salva-
mento o vigilancia litoral definidas en el articulo cuarto de
la Ley sobre Costas de cualquier tipo de ocupacién, obras,
trabajos, instalaciones o aprovechamientos que no resulien
amparados por dicho precepto.

Quinto. Los vertidos o descargas directos o indirectos al
mar, de cualquier naturaleza o procedencia, sin haber obtenido
la correspondicnte councesion o autorizacién o cuando se reali-
zaren con incumplimiento de las condiciones establecidas en
las mismas o de las disposiciones vigentes. Cuando los verti-

dos sean realizedos desde buques o aeronaves y se hallen
sancionados de forma especifica por otras Leyes o acuerdos
internacionales suscritos por Espafia, se estara a lo dispuesto
en esas normas especificas.

Sexto. El menoscabo u obstaculizacién de las vias perma-
nentes de acceso & las costas establecidas con arreglo a lo
dispuesto en el apartado siete del articulo cuarto de la Ley
sobre Costas. : ’

Séptimo. La omisién de actos o servicios que fueren obli-
gatorios con arreglo a lo establecido en las disposiciones lega-
les en materia de costas o el incumplimiento en todo o en
parte de resoluciones administrativas, sobre dicha materia, de
los Organos competentes de la Administracion.

Octavo. El que con obras, trabajos o instalaciones impi-
diese u obstaculizase e] buen uso de los medios establecidos en
los lugares de baifio para la seguridad de las personas.

Noveno. El que con  cualquier tipe de ocupacién, obras,
trabajos, instalaciones o mediante el abandono de objetos de
cualquier clase en el mar obstaculice o perturbe el libre
trafico de embarcaciones en las zonas previstas en el articulo
primero de la Ley sobre Costas. '

Dos.

Primero. El incumplimiento total o parcial de las condicio-
nes y prescripciones impuestas en las concesiones o auforiza-
ciones administrativas, cuando suponga grave dafio del domi-
nio publico, modificacion esencial de la utilizacién permitida.
del mismo o la defectuosa prestacion de servicios causare
dafio o perjuicio a terceros, salvo que este ultimo supuesto
se halle sancionado de forma especifica en ‘otra disposicién
directamente aplicable por razén de la materia, sin perjuicio
de que tal incumplimiento pueda dar lugar a la caducidad
o revocacion de dichas concesiones o autorizaciones.’

Segundo. El incumplimiento de las Ordenanzas de cualquier
tipo, establecidas en los planes de ordenacién general de pla-
yas, a que se refiere el articulo diecinueve de la vigente Ley sobre
Costas, o de las normas de explotaciéon aprobadas en ausencia
de tales planes, cuando -de dicho incumplimiento se derive
alguno de los efectos previstos en el apaitado anterior.

Tercero. La realizacion, sin la debida concesion o autori-
zacién, de cualquier tipo de obras, trabajos, instalaciones o
cultivos, o cualquier otro uso, aprovechamiento u ocupacion,
en los bicnes de dominio publico definidos en el artfculo-pri-
mero de la Ley sobre Costas, que no sean los previstos en

Con multa de hasta diez millones de pesetas:

el articulo tercero de dicha Ley, y siempre que se hubiera

desatendido el requerimiento expreso de la Administracién para
la cesacién de la conducta abusiva o que, habiéndose notifi-
cado la incoacién de expediente sancionador, se hubiere per-
sistido en tal conducta.

Cuarto. La realizacién, sin la pertinente concesién o auto-
rizacién administrativa, en las zonas de servidumbre de salva-
mento o vigilancia litoral definidas en el articulo cuarto de
la Ley sobre Costas, de cualquier tipo de ocupaciones, obras,
trabajos, instalaciones o aprovechamientos que no resulften
amparados en lo establecido por dicho articulo, siempre que,
habiendo mediado el requerimiento o la notificacion a que
se refiere el apartado anterior, se persistiere en la cenducta
abusiva,

Quinto. Los vertidos o descargas, directos o indirectos, al
mar, de cualquier naturaleza y procedencia, sin haber obte-
nido la correspondiente concesién o autorizacién o cuando
se realizaren con incumplimiento de las condiciones estableci-
das en las mismas o de las disposiciones vigentes, salvo los
verificados desde buques o aeronaves gue se hallen sancio-
nados de forma especifica por otras Leyes o Acuerdos inter-
nacionales suscritos por Espafia, siempre que se hubiere per-
sistido en la conducta abusiva después de haber mediado el
requerimiento o la notificacidon a que se refieren los dos apar-
tados anteriores.

Sexto. La supresién de las viag permanentes de acceso a
las costas establecidas con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado siete del articulo cuarto de la Ley sobre Costas. .

Séptimo. El1 que destruyers las instalaciones fijas o mévi-
les establecidas para la. seguridad humane en los lugares de
bario.
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Octavo. El que con cualquier tipo de ocupacién, obra, tra-
bejos o instalaciones, o mediante el abandono de objetos de
cualquier clase en el mar, ocasione dafios a las embarcaciones
que utilicen el libre trafico en las zonas previstas en el ar-
ticulo primero de la Ley sobre Costas.

Tres. Con multa de hasta véinte millones de pesetas:

A los responsables de cualquiera de las infracciones expre-
sadas en el precedente apartado dos que hubieren sido gan-
cionados, por resolucién firme, -dos o més veces por una in-
fraccién semejante, siempre que desde la comisién de la misma
no hubiere transcurrido un plazo superior a diez afios.

Articulo cuarto.

Uno. Corresponde a los Organos de la Administracién del
Estado, de acuerdo con los criterios sobre competencias esta-
blecidas por la Ley de Costas, el conocimiento de las infrac-
ciones administrativas previstas en la presente Ley y la reso-
lucién de los expedientes relativos a.las mismas, ostentando
dichos- Organos la facultad de imponer las sanciones proce-
dentes y las medidas complementarias & que esta Ley se refiere.

Dos.” La competencia que corresponde a los Organos de la
Administracién del Estado se ejercera, para la imposicién de
sanciones, con arreglo & los siguientes limites:

Pesetas
Autoridades y Jefes de servicio provinciales o re-
gionales, hasta ... ... v cor ver cie vee wee vee e see e 500.000
Directores generales o autoridades centrales de ni- )
vel equivalente, hasta ... ... «v ot o0n wee 5.000.000
Ministros, hasta ... ... . o e e vee e . 10.000.000
Consejo de Ministros, hasta ... ... ... «v. cos sie ees wor oo 20.000.000

Articulo quinto.

Cuando proceda, y sin perjuicio de las sa,ncio.nesbimpuegtas
con erreglo a lo establecido en el articulo anterior, se aplica-
ran a los infractores las medidas complementarias siguientes:

Primera. Obligacién de restituir y reponer, a su cargo, las
cosas & su primitivo estado, debiendo los infractores iniciar
en el término de un afio cuantos trabajos y obras sean preci-
sos para tal fin y ejecutarios conforme a los plazos, la forma
y las condiciones que fijen los Orgenos competentes de la Ad-
ministracién, los cuales podran acordar que se proceda, en
caso de incumplimiento, a la ejecucién forzosa, con arreglo
a lo prevenido por la vigente Ley de Procedimiento Adminis-
trativo en sus articulos ciento dos y ciento cuatro a ciento
ocho, pudiendo alcanzar las multas coercitivas la cuantia de
hasta doscientas mil pesetas, que se reiterardan en plazos no
inferiores & una semana, en tanto el interesado no hayva
cumplido las obligaciones que, conforme al presente articulo,
hayan sido acordedas en virtud de resoluciéon administrativa.

Segunda. Exigencia de Jas indemnizaciones que procedan
por los dafios y perjuicios causados, cualquiera que fuera su
cuantia, cuando la restitucién y reposicion a que se refiers
el apartado anterior no fueran posibles y, en todo caso, cuan-
do, como consecuencia de una infraccién prevista en la pre-
sente Ley, subsistan dafios irreparables o perjuicios. En tales
casos la valoracién de los dafios y perjuicios se hara por
las Autoridades o Jefes de los servicios regionales o provin-
ciales con competencia en la materia de que se trate, previa
tasacién contredictoria cuando los infractores no prestasen su
conformidad a las valoraciones.

Tercera. En el caso de los vertidos de cualquier naturaleza
o procedencia se podra aeplicar el mismo sistema de ejecucion
forzosa a las obras e instalaciones que se juzguen necesarias
para corregir los defectos de funcionamiento o deficiencias
estructurales que pusieren en peligro la salud publica o el
ecogistema marino, & juicio de la autoridad competente.

Articulo sexto.

Para la gradacién de la responsabilidad administrativa y
determinacion de las sanciones dentro de los limites estable-
cides por la presente Ley, los Organos competentes de la Ad-
ministracién tendran en cuenta, ademds de la naturaleza de
la infraccién y de la reincidencia en la misma, la extensi6n
v entidad del dominio publico afectado, asi como los perjui-
cios que pudieran producirse en el mismo o en su libre uso
pablico, las circunstancias locales, las personales y econémi-
cas del responsable, su grado de malicia, especialmente en
los casos de simulacién o, por el contrario, la existencia de
simple culpa o negligencia, las consecuencias de la infraccién,
el beneficio que hubiera reportado al infractor y, en general,
las circunstancias de toda clase que concurriesen en la ejecu-
cion de la misma. -

A efectos de la aplicacién de las sanciones procedentes, se
apreciara reincidencia cuando existiera resolucién firme de
la Administracién que hubiere sancionado une infraccién idén-
tica o semejante, anteriormente cometida, de las comprendidas
en el articulo tercero, siempre que desde la comisién de la
misma no hubijere transcurrido un plazo superior & diez afios.

Articulo séptimo.

Uno. El procedimiento administrativo sancionador debers
incoarse por acuerdo de la. Autoridad o Jefe del servicio re-
gional o provincial correspondiente,. como consecuencia de su
procpia apreciacion o de comunicacién o denuncia sobre une
supuesta infraccién administrativa.

Dos. Las comunicaciones o denuncias se formularidn obliga-
toriamente por los funcionarios publicos, en el ejercicio de
sus funciones, y por los Agentes de la autoridad.

Tres. Las denuncias podran formularse por los particula-
res. E]l Estado abonara al denunciante los gastos justificados
en que hubiéra incurrido, una vez comprobado por la Admi-
nistracién que los hechgs denunciados constituyen infraccién
a esta Ley, siempre y cuando dichos hechos no sean materia
de un expediente sancionador anterior o en curso.

Articulo octavo.

Uno. El expediente, una vez acordada su tramitacién, se
iniciardA nombrando un Instructor y un Secretario, notifican-
dose todo ello al presunio infractor.

Dos. La autoridad competente para la tramitacién del ex-
pedients podra acordar, en cualquier momento del procedi-
miento, por iniciativa propia o a propuesta del Instructor,
y ajustdndose a lo prevenido en el apartado dos del articulo
setenta y dos de la Ley de Procedimiento Administrativo, la
suspensién provisional de las obras, trabajos o actividades que
pudieran constituir dicha infraccién, sin perjuicio de que en
la resolucién que se dicte se acuerde el cese definitivo de
los mismos o se deje sin efecto la suspensién acordada.

Articulo noveno.

Uno. Las multas se satisfardn en papel de pagos al Estado,
haciéndose efectivas en el plazo de veinte didas desde que sea
firme en via administrativa la resolucién que la hubiere im-
puesto.

Dos. La resolucién expresard los plazos para hacer efecti-
vas las sanciones que se impongan y fijara, en su caso, las
obligaciones derivadas de la infraccién.

Tres. Transcurridos los plazos fijados para el abono del”
importe de las multas y demas respcnsabilidades administra-
tivas o para la consignacidén, en su caso, del importe de estas
ultimas, que se impengan o establezcan en virtud de lo dis-
puesto en la presente Ley, tales importes seran exigidos por
la via de apremio, conforme a lo dispuesto en el Reglamento
General de Recaudacion.

Articulo décimo.

En lo no dispuesto en esta Ley sera aplicable, a efectos de
procedimiento, la Ley de Procedimiento Administrativo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—La atribucién de potestades. sancionadoras a los
Organos de la Administracién del Estado, establecida en la
presente Ley, se entiende sin perjuicio de las competencias
que puedan ser atribuidas a las Comunidades Auténomas por
los correspondientes Estatutos de Autonomia.

Segunde.—Los Alcaldes podran imponer sanciones de hasta
veinticinco mil pesetas, dentro del Ambito de las competencias
que les atribuyan las Leyes y Reglamentos que puedan ser
de aplicacién a la proteccién del dominio publico objeto de
}ia pCresctente Ley y, en especial, el articulo digcisiete de la Ley

e Costas.

DISPOSICION TRANSITORIA

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo quinto, en
cuanto contempla infracciones a Leyes anteriores, las sanciones
& que se refiere el articulo tercero de la presente Ley s6lo
seran aplicables a infracciones cometidas con posterioridad
a la entrada en vigor de la misma.

DISPOSICION FINAL

Por el Gobierno, a propuesta de los Departamentos minis-
teriales competentes por razén de la materia, se aprobaran
las normas precisas para el desarrollo y ejecucién de la pre-
sente Ley.

Se autoriza sl Gobierno a incrementar el importe de las
multas a que se refiere el articulo tercero de la presente Ley,
y paralelamente las correspondientes potestades sancionadoras
previstas en el articulo cuarto, de acuerdo con las variaciones
que sufran los indices del coste de la vida.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que
guarden y hagan guerdar esta Ley.

Palacio Real, de Madrid, a diez de marzo de mil novecientos
ochenta.

JUAN CARLOS R,
El Presidente del Gobferno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ



