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Artieulo wvigesimo.—El - Gobierno queda facultado para ex-
tender los beneficios dzl Razimsh de Ayuda Familiar, a sec-
tores determinados de artesanos y pequefos empresarios asi
como a los trabajadores de otros sectores excluidos de la pre-
sente Ley. cuya situacion econdomica y familiar asi lo aconse-
je, estableciendo los regimenes especiales_ adecuados a pro-
puesta del Ministerio de Trabajo previo informe de la Or-
ganizacion Sindical.

Articulo vigésimo primero—El Ministerio de Trabajo dicta-
ra en la esfera de su competencia, o propondra al Gobierno,
previo informe de la Organizacion Sindical, las disposiciones
complementarias de aplicacion de la presente Ley.

Articulo - vigésimo segundo.—La presente Ley entrara en
vigor el dia uno de enero de mil novecizntos sesenta y tres

Articulo vizésimo tercero.—Quedan derogadas las Leyes de
dieciocho de jutio de mil novecientos treinta y ocho, veintitrés
de septiembre de mil novecientos treinta y nueve, dieciocho de
junio de mil novecientos cuarenta y dos y diez de febrero de
mil novcientos cuarenta y tres, pero !as normas dictadas en su
aplicacion continuaran en vizor, en cuanto no se oponzan a la
presente Ley, hasta que sean derogadas por las normas de apli-
cacion de ésta.

Disposiciones adicionales

Primera~—La cuota de los Securos Sociales Unificados absor-
bera a Jla que satisfacia hasta la presente Ley en concepto de
Subsidio Familiar, con objeto de atender las oblizacionss esta-
blecidas y efectuar la adecuada compsnsacion entre los men-
cionados Seguros Sociales y la Seguridad Social Azraria.

De la misma forma, las reservas adscritas actualmente al
Régimen de Subsidios Familiares que se extinzue se-consolida-
ran como reserva general de los Sezuros Sociales Unificados.

- Segunda. — La Administracion Publica y sus Organismos
auténomos, afectados por la-Ley de veintiséis de diciembre de
mil novecientos cincuenta y ocho sobre Seguridad Social y
autorizadns legalmente para continuar haciendo efectivas a su
carzo las prestaciones correspondisntes al extinguido Régimen
oblizatorio de Subsidios Familiares, podran mantener este

Régimen de conformidad con las normas que se dicten por el
Ministerio de Trabajo en aplicacién de la presente Ley de
Ayuda Familiar

Tercera.—Cuando en una Empresa no existan trabajadores
con derecho a Subsidio, el Fondo empresarial se distribuira
entre todos los trabajadores de la Empresa en cuantia igual
para cada trabajador,

Cuarta—Las cantidades que las Empresaa Iaciliten a sus
trabajadores para mejorar el régimen legal de Ayuda Famillar,
a través de Convenios colectivos sindicales de trabajo, o por
iniciativa voluntaria, no estaram sujetas a detracclén para el
Fondo de Compensacion ni se tendran en cuenta a efectos de
determinar el valor del punto en la empresa.

' Disposiciones transitorins

Primera.—Se fija en cuarenta pesetas el valor minimo ga-
rantizado del punto para toda la nacidn.

Segunda.—Transitoriamente se fija en mil pesetas mensua-
les el limite de las prestaciones, rentas y pensiones a gque- se
refiere la condicion segunda del a.pa;'t.ado e) del articulo sexto
de la presente Ley, cantidad que podra ser modificada por el
Ministerio de Trabajo previo informe de la Organigacion Bin-
dical.

Tercera.—Se fija en trescientos millones de pesetas la apor-
tacion inicial del Fondo de Proteccion al Trabajo, sin perjui-
cio de la aportacion anual que se establezca por el Gobierno
a propuesta -del Patronato, de acuerdo con las posihilidades
y obligaciones del Fondo.

Cuarta.—Los trabajadores comprendidos en el R.e"imen es-
pecial de Pescadores, establecido en el.Dezcreto de veintinueve
de septiembre de mil novecientos cuarenta y tres, tanto los
contratados Inicialmente a sueldo como los retribuidos por la
modalidad de la «pesca a la parten, continuaran percibiendo
los beneficios que tenian recenocidos por la Orden de veinti-
nueve de marzo de mil noveciznfos cuarenta y seis, y por el
extinguido Régimen Oblizatorio de Subsidios Familiares, con
cargo al Fondo Nacional de Compénsacién, hasta que por dis-
posicion del Ministerio de Trabajo, dictada a la entrada en
vizor de la presente Ley y previo informe de la Organizacién
Sindlcal. se les extienda a ambas modalidades el derecho a la
percepelén de las demis prestaclones de esta Ley en concepto
de Ayuda Fdmiliar

Quinta—Los trabajadores comprendidos en el campo de
aplicacién de la Mutualidad Nacional de Prevision Social
Agraria, continuarian, en cuanto a la Ayuda Familar se refie-

re, sujetos al régimen establecido en dicha Mutualidad hasta
que por disposicion del Ministeric de Trabajo se les reconoz-
can, a la mayor brevedad posible, los beneficios que esta Ley
concede.

Dada en el Palacio de El Pardo a catorce de abril de mil
novecientos sesenta y dos,

FRANCISCO FRANCO

LEY 2/1962, de 14 de abril, sobre bases de ordenacién
del credito y de la Banca.

La puesta en practica, en un futuro préximo. de un Plan
General de Desarrollo de la Economia Espafiola exige un pre-
vio examen de los instrumentos de que se dispone para acome-
ter con éxito esa transcendental tarea. Uno de esos instrumen-
tos, quiza el mas valioso, es el sistema bancario y la organiza-
cién crediticia oficial, en los que se ha de apoyar, en gran me-
dida, la financiacién del Plan, para lo cual es preciso que el
conjunto de instituciones que integran aquellos fucionen armé-
nica y coordinadamente, sin fallos, interferencias, ni_vacios, en
forma tal que, estimulando por los medios adecuados la forma-
cién del ahorro, se logre canalizarlo convenientemente hacia
la inversion,

Bastaria esta razén para justificar la necesidad y oportuni-
dad de la reforma, pero existen otras iualmente poderosas, de-
rivadas del estado de permanente evolucién en que se encuen-
tran las sociedades humanas, en sus aspectos econdmico, so-
cial y politico, por efecto de los avances de la técnica, de la
constante aspiracion de las gentes a aumentar su bienestar y
de las corrientes ideoldzicas que favorecen estas aspiraciones.

Por otra parte, si las instituciones de caracter econdmico re-
quieren, en geperal, una periédica revisién para mantenerlas
ajustadas a las necesidades que han de atender a la coyuntura
con que han de enfrentarse, no pueden constituir excepcién los
organismos y entidades reguladores o distribuidores del crédito,
los defensores del valor del sizno monetario,“db los llamados a
regir la politica monetaria, cuando, ademas, los motivos espe-
cia.les apuntados aconsejan la reforma en estos momentos.

Nuestra historia legislativa también revela la necesidad de
una periédica revisién del sistema. Asi, a la primera Ley de
Ordenacion bancaria, dictada en el afo mil ochocientos cin-
cuenta y seis, con el fin primordial de regular los bancos de
emisién, siguié la de mil novecientos veintiuno—tras la ecrisis
que se desencadend al finalizar la llamada Gran Guerra, de
mil novecientos catorce-mil novecientos dieciocho—, y mas tar-
de la Ley de mil novecientos cuarenta y seis, promulgada des-
pués del victorioso fin de la campafia de Liberacion espafola,
cuando, reparados los mayores dafos por ella ocasionados, se
iniciaba una etapa de expansion, gracias a cuyo feliz desenvol-
vimiento es posible hoy, una vez estabilizada y saneada la si-
tuacién alcanzada, acometer un nueve y mas ambicloso plan
de desarrollo, que coloque la economia de Espafia y el nivel
de vida de sus habitantes a la altura lograda en otras naciones,
que a su mayor rigueza natural unieron el dlsrruts de cuantio-
sas y oportunas ayudas exteriores.

Es oblizado, asimismo, acomodar la reforma a los principios
del Movimiento Nacional, promulzados por Ley de diecisiete de
mayo de mil ‘novecientos cincuenta y ocho, en acatamisnto de
los cuales .debe la iniciativa privada, fundamento de la activi-
dad econdémica, ser estimulada, encauzada y, en ultimo térmi-
ng, suplida por el Estadd; ha de establecerse la subordinacién
de los valores econémicos de la Empresa a los de orden huma-
no y social; y ha de orientarse el mas justo empleo y distribu-

clén del crédito publico, en forma que, ademds de atender a su

cometido de desarrollar la riqueza naclonal, contribuya a crear

'y sostener el pequefio patrimonio azricola, pesquero, industrial

y comercial, como se dispuso en la deelaracién IX del Fuero
del" Trabajo.

No se puede prescindir, al emprender la reforma, de la ex-
periencia que’ proporclona el examen de la trayectoria segutda
por la Banca central, privada y oficial

El Banco central de emisiéon, que tiene su antecedente remo-
to en el de San Carlos, creado en mil setecientos ochenta y dos,
mas tarde llamado de £an Fernando, fusionado con el de Isa-
b.l-1I y convertido en Banco de Espana por la primera Ley de
Ordenacién bancaria, de veintiocho de enero de mil ochocientos
cincuenta y seis, ha venido gozando, sin interrupcion, del pri-
vileglo de emisién de billetes a partir del Decreto de diecinueve
de marzo de mil ochoclentos setenta y cuatro, siendo siempre
banquero del Estado y también Banco comercial; pero no ha
llegado alin a convertirse en Banco de Bancos, en el regulador
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central del mecanismo crediticio y en el responsable dei valol
exterior de nuestra moneda, aunque a ello téndié la segunda
Ley de Ordenacion bancaria, deo veintinueve de' diciembre de
mil novecientos veintiuno, y ¢n esa tendencia insistieron la de
treinta v uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y seis
¥, por ultimo, la de veintiséis de diciembre de mil novecientos
cincuenta y ocho, sl bien circunstancias excepcionales de ca-
racter transitorio aconsejaron atribuir la iltima de las funcio-
nes indicadas al Instituto Espanol de Moneda Extranjera.

Es evidente que gracias al Banco de Espana se resolvieron
graves problemas de la Hacienda espafola, especialmente en el
transeurso del siglo XIX, se evitaron o pudieron atenuarse si-
tuaciones criticas de Bancos y Empresas privadas y se ‘contri-
buyé eficazmente al fomento de las actividades comerciales e
industriales, en la medida que resultaba posible. dadas la na-
turaleza y estructura d= aquél

Mas las continuas demandas de crédito al Banco, por parte
del Estado, la colocacion en aquél de las también constantes emi-
siones de Deuda a cambio de autorizaciongs para elevar la cifra
de la circulacion fiduciaria y el fuerte incremento de la cifra de
Deuda Publiza, automaticamente piznorable con la paulatina
pero progzresiva monetizzeidn de tales titulos, operaron comn
fuerza impulsora de una expapsién monetaria, que, junto a los
beneficiosos efectos de las inversiones asi financiadas, produjo en
definitiva, tras alternativas varizs, la desvalorizacion de la pese-
ta, primero en el interior y mas tarde en el exterior, y el ago-
tamiento de las reservas de divisas. A esta situacion vino a poner
remedio la politica de estabilizacion, mediante la fijacion de
un tipo d2 cambio realista pzra la peseta, la radical supresion
de las emiciones dz Deuda pignorable a voluntad de su tenedor.
la contenzién del ritmo expansivo del volumen del crédito ban-
cario y el equilibrio de la finanzas piblicas. entre otras me-
didas.

Sin embargo, no seria prudente considerar cerrada la etaps
de estabilizacion, transitoria por su naturaleza en cuanto signi
.fica accion estabilizadora, pero de permanente vigencia en cuan
to al mantenimiento de la situacién conseguida y al encauza
miento de la expansion dentro del equilibrio, sin precisar la:
atribuciones de la autoridad monetaria y colocar al Banco de
Espafia en la posicién estatutaria exigida por la funecién que
esta llamado a desempefiar, liberandole de todas aquellas tra-
bas derivadas de su actual naturaleza, todavia no desprendida
del todo de su primitivo caracter de Sociedad Anénima por ac-
ciones, ’

No aceptando el Estado espafol el principio de neutralidad
economica, la autoridad monetaria no puede ser delegada en
el Banco de emisién, sino ejercida permanentemente por el Go-
bierno a través del Ministro de Hacienda; aunque en el orden
técnico sea conveniente encomendar los detalles de ejecucion de
la politica que se siga sl Banco de Espafa, con una organizacion
auténoma y con la responsabilidad, la independencia y la auto-
ridad que requiere su alta misién de colaborador, Informador y
asesor del Gobierno en orden a la politica monetaria y de di-
visas ¥ a la disciplina de la Banca privada.

De suma importancia es el papel asignado a la Banca pri-
vada en la gran empresa comin de impulsar el progreso de la
economia espafiola. La historia de los Bancos comerciales es-
pafioles estd ten intimamente ligada a la de la economia pa:
tria en general que apenas se concibe la prosperidad de las
institucionss bancarias en un ambiente de pobreza y depresion,
ni es dable alcanzar un 6ptimo grado de desarrollo sin el co-

rrelativo’ desenvolvimiento de una Banca préspera, segura v -

eficiente,

Durante el pasado siglo, la Banca, salvo contadas excepclo-
nes, se hallaba ain en estado rudimentario, como consecuencia
de la pobreza del pafs.

El Cédigo de Comercio de mil ochocientos ochenta y cinco
no hizo sentir tampoco su influencia en el desenvolvimiento de
las empresas bancarias; es clerto que esboz6 las lineas basicas
de un sistema bancario y dedicd una seccidn a las compafifas
de crédito, pero sus preceptos permanecleron de hecho inapli-
cados.

Fusron causas analogas a las que operaron en otros paises,
deseosos de acelerar su desarrollo, unidas a otras peculiarida-
des derivadas de especizles situaclonss por que atravesd Espa-
fia, fundamentalmente la repatriacién de capitales de prople-
dad de espafioles residentes en las aatiguas colonias; la reduc-
cion de las entradas de capitales extranjeros desde el afio mil
novecientos catorce y el despertar de importantes iniciativas
industridles, las que suscitaron la formacién de los grandes Ban-
cos naclonales y su orientacién hacla un tipo de Bancos mixtos,
que si no estaban precisamente definidos en el Cédigo de Co-
merclo, nl en la restante legislacion sobre la materia, se con-
virtleron en una realidad viva y fecunds, que ha subsistido has-
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ta nuestros dias, a causa de un fenomeno caracteristico: lo
existencia en la’ Banca comercial de un scbrante de recursos
después de cubrir las demandas de créditos a corto plazo.

Ese exceso de recursos, procedentes del ahorro que no reco-
glad las Bolsas espafiolas directamente del publico por falta de
habito o de preparacion financiera del pequeno capitalista, por
espiritu excesivamente cauteloso del ahorrador o por otras ra-
zones, ¥ que acudia a nutrir en gran parte las cuentas corrien-
tes ablertas en los Bancos, era por éstos dedicado a la promo-
cion de Empresas industriales, mediante la aportacién directa
de capitales o la concesién de créditos que, aun instrumenta-
dos ‘mediante documentos a plazos no superiores a noventa
dias, eran de hecho ¢réditos a plazo medio o largo, graclas a
sus sucesivas renovaciones, o bien por la adquisicion en Bolsa
de acciones u obligaciones de dichas Empresas. Merced a estas
formulas que la amplitud y liberalidad del sistema permitia
adoptar, los Bancos de depdsito y descuento desempenaron, en
parte, el papel de aquellas Companias de Crédito que, regula-
das en forma sumaria e insuficiente en los articulos clento
setenta j cinco y eiento setenta y sels del Cédigo de Comercio.
no existian practicamente en Espana.

Es revelador d= la importancia del fenémeno apuntado el

.hecho de que los depésitos bancarios fueran incrementéndose
‘& mayor ritmo cue la Renta Naclonal, a precios corrientes,

hasta llegar a representar en el afo mil novecientos cincuenta
y nueve un cuarenta y tres por ciento de ella, volumen despro-
porcionadamente alto para sus posibilidades de colocacién se-
gun criterios comiunmente aceptados como sanos.

Como consecuencia de todo ello fué convirtiéndose la Banca
no solo en el elemento central de financiacién, sino casi en el
unico, a la par que el mercado de capitales, de inversores in-
dependientes, retrocedié en importanciz; y asi, mientres en la
¢poca anterior a la Guerra de Liberacién del total de financia-
cion del sector privado (emisiones mas créditos bancarios) la
parte que suministraba la Banea (crédito més sumento de la
cartera de valores industriales) representzba normalmente una
proporeion reducida, del orden del treinta por ciento en el
perigdo mil novecientos veinte-mil novecientos treinta y cinco,
el porcentaje fué muy superior al sesenta por ciento en la
etapa mil novecientos cuarenta-mil novecientos cincuenta y
nueve. La Banca, en suma, se convirtié practicamente en la
fuente mayoritaria de financiacién del sector privado, tanto
sl se trataba de cubrir necesidades a corto como a largo plazo.

Conviene advertir que la destacada posicion que la, ‘Banca
comercial iba conquistando en el sistema financiero fué favo-
recida por el llamado «statu quo bancario» ¥ por un movimien-
to de concentracion hacia grandes organizaclones, que lejos de
facilitar la especializaciéon de los Bancos tendié a convertirlos
en entidades polifacéticas. Y es también de resaltar que esta
actuacion tan diversa y extendida de les Bancos de depésito
o comerciales, aun cuando presté notorios servicios a la eco-
nomia, no resolvidé en su totalidad el problema de la finan-
ciacién de las inversiones y de la movilizacién de los recursos
a corto plazo porque la actividad promotora de los Bancos se
veia obligada a desentenderse de algunas inversiones especla-
les y .porque se limito fundamentalmente a las grandes em-
presas industriales.

1 Los bzneficlosos efectos de la actuacion de la Banca, en orden
a la financlacibn de inversiones, se lograron muchas veces a
costa de su inmovilizacion, con peligro para su liquidez y, en
algunos casos, ciertamente muy aislados, para la seguridad del
ahorro a ella confiado.

Y, por otro lado, esta situacién hizo crecer la Influencia ae
la Banca en los negocios privados, dando lugar a que pudiera,
en ocaslones, hablarse de una politica discriminatoria en la
concesién de créditos.

Se impone, por tanto, afrontar deeididamente los problemas
planteados y efectuar los reajustes necesarfos.

En orden a la modificaciéon del «statu quo bancario», a fin
de conseguir una mayor liberacién, aungue en este aspecto no
se debe ir mas alld de lo que razonablemente demanda la pres-
tacion del servicio que la Banca est4 llamada a realizar, y evi-
tando las inmovilizaciones excesivas o jmproductivas,

Procede también continuar utilizando a la Banca como pro-
motora de Inversiones y financiadora a plazo medio y largo,
con las imprescindibles cautelas para evitar los inconvenientes
y riesgos de una inmovilizacién imprudente. Pero, al mismo
tiempo que se tlene debidamente regulada la Banca mixta,
debe tenderse, a medida que las circunstancias lo ‘permitan,
hacia la equciallza.cién bancaria con reglamentacién de los
Bancos de negocios. : :

Y como norma general, parece adecuado confilar al Banco -
de Espafia, con su nueva estructura, la inspeccién de todos los
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establecimientos bancarios privados, funcién inseparable de las
deméas que se le atribuyen.

Otro importante sector bancario que necesita ser revisado es
el oficlal. El vacio que dejé la disminucién de la afluencia de
capitales extranjeros y la limitaclént de las posibilidedes de
financlacién del sector privado a través de la Banca suscitaron
la creaclén de diversos Bancos y Entidades oflciales de cré-
dlto, todos los cuales, con excepcién del Banco Hipotecario de
Espana, surgieron a partir det afio mil noveclentos veinte, como
el Banco de Crédito Industrial, el de Ccrédito Local, el Servicio
Nacional de Crédito Agricola, la Caja Central de Crédito Ma-
ritimo y Pesquero y el Instituto de Crédito para la Recons-
truccién Naclonal,

La profusién de Instituclones de esta clase es prueba de la
intensa demanda de créditos pdra financiar proyectos de des-
arrollo que se ha dejado sentir en los ultimos decenlos y que
no ha podido ser satisfecha ni con capitales importados ni a
través de la Banca mixta.

Para unificar, simplificar y reforzar las fuentes de aprovi-
sionamiento de dinero a eses Entidades—pues 1a variedad y
cuantia de las emisiones por ellas realizadas introdujo clerta
confusiéon en el mercado—y coordinar su actuacién, se dicté la
Ley de veintiséis de diclembre de mil novecientos cincuenta
y ocho ¥y creé por ella el Comité del Crédito a medio y largo
plazo, cuya eficaz actuacion en los tres pasados afos aconseja
reforzar sus atribuciones y eleyarlo a la categoria de Instituto
estatal, con misién rectora de las expresadas entidades, las

cuales, para cumplir mas perfectamente su cometido en la’

préxima etzpa de desarrollo econémico, con subordinacién ple-
na a las exigencias del bien comun, deben ser paulatinamente
nacionalizedes y reorganizades bajo la direccién del mencio-
nado Instituto, pues asi lo impone, ademas, la coordinacién de
la politica crediticia para la expansién economica y la obten-
cién por tales Entidades de sus recursos financieros del sector
publico. Unicamente debe exceptuarse el Banco Exterior de
Espaha por razén d2 su forma tipicamente bancaria de finan-
clacién y su caracter predominantemente comercial.

No seria completa la reforma sl no s aprovechara para
vlvif‘car las Cajas de Ahorro y utilizar mejor sus cuantiosos re-
cursos, su extensa red de sucursales y sus aliruistas finalida-
des para fomentar y auxiliar las inversicnes de cardcter agri-
cola, con especial atencion a las cooperativas del campo, y pres-
tar ayuda al artesanado, a los pequefios negocios comerclales
industriales, a los modestos aspirentes a la propledad mobi-
liaria y, en generzl, a las actividades econémicas de mas interés
desde el punto de vista social. Para ello, ¥y en atencién a la
creciente importancia de las Cazjas, se hace menester estruc-
turar el o6rgano superior de coordinacién y rectoria de las mis-
mas que, a la par que las disciplina, les sirve de enlace con
Ia restante organizacién bhancaria y. crediticia.

Al contemplar las entidades llamadas a operar activamente
en la ordenacién y distribucion del crédito, es menester tam-
bién ampliar la proteccién del ahorro, ofrscerle mayores, mas
atractivos y seguros cauces hacia la inversién directa, e in-
cluso regular la inversion anticipada del futuro ahorro. A este
fin han de tender las normas sobre reglamentacién de las
Socledades de Cartera en sus diversas medalidades, de las Bol-
sas de valores y ventas a plazos y otras que, junto al fomento
de la demanda, eviten el uso inconveniente del crédito, su ex-
cesivo encarecimiento o el indebido fomento de actividades in-
dustr!ales deficientes, con las limitaciones que en cada momento

se requieran, a fin de impedir que estas organizaciones se con-
viertan en instrumentos de control de empresas o de domina-
cién del mercado.

El cuadro de normas que la reforma ha de contener incluiri.

también el establecimiento de - las Incompatibilidades precisas
respecto de las personas que ostenten las funciones directivas y
ejecutivas de las entidades integrantes del sistema como una
mayor garantia de que éste funcionari en forma tal que la
economia espafiola se desarrolle en régimen sanamente compe-
titivo en todos sus sectores—agricultura, industria y servicios—,
‘que no se desaproveche ninguna posibilidad de inversién del
ahorro naclonal y del extranjero que acuda & colocarse en
nuestra patria ¥ que las demandas de crédito puedan ser agil
v equitativamente atendidas sin mas discriminacién que la que
derive de la solvencia moral y material del peticionario y de
la conveniencia de la aplicacién que proyecte en funcién de los
supremos Intereses de la Patria.

La reforma de un mecanismo tan sensible y de tan altas
repercusiones sociales debe realizarse escalonadamente y con
prudencia, no solo por la especial naturaleza del sistema ban-
carlo, sino también por la necesidad de acomodar las medidas
que al efecto se adopten con las de todos los sectores de Ia
economia que son complementarios.

En su virtud, y de conformidad con la propuesta elaborada
por las Cortes Espanolas,

DISPONGO:

Articulo primero.—Se reformara el sistema crediticio y ban-
carfo, con sujecién a las sigulentes Bases:

Direccion de la politica monetaria y de crédito

Base primera.—La autoridad en materia monetaria y de cré-
dito corresponde al Goblerno, el cual sehalari al Banco de
Espafia y a los diferentes Organismos de Crédito, a través del
Ministro de Haclenda, las directrices que hayan de seguirse en
cada etapa. orientando en definitlva la politica monetaria y de
crédito en la forma que mas convenga a los Intereses del pals.

Banco de emision

Base segunda.—La reforma se centrara en torno a un Banco
de Espafia, que, para desempenar su mision, debe ser nacionall-
zado. Por consiguiente:

a) Las acciones seran transferidas al Estado mediante el
pago de un precio justo, fijado con arreglo a lo que se dispone en
la disposicion final primera.

b) Una vez adquiridas las acciones por el Estado. el Banco de
Espana pasari a ser una Institucién oficial, con personalidad
juridica. Dependera del Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda.

¢) Dentro de su caracter de instrumento de la politica mo-
netaria del Goblerno, el Banco de Espafia tendra, en el orden
técnico, una organizacién auténoma.

d) Para mayor eficacia en su mision, se establecerA una
nueva estructura del Banco de Espana, separando los 6rganos
encargados de las funclones directivas y ejecutivas de aquel
otro que, por su caricter esencialmente consultivo, es el ade-
cuado para que en él tengan representacion los’intereses de la
Economia a través de la Organizacién Sindical, junto con, otros
representantes del interés naclonal nombrados por el Gobierno

e) Dentro de la necesaria flexibilidad' exigida por el des-
arrollo de una politica econémica, se regulara la creacién de
dinero a traveés de los canales de expansion del crédito con-

cedido por el Banco emisor y se establecerin normas sobre

las operaciones de mercado abierto, redescuento a la Banca
privada, medidas en relacién a la pignoracién por los Bancos
de los Fondos Publicos, topes variables de depositos legales obli-
gatorios de los Bancos privados en el Banco de emisién y los
demés instrumentos de control necesarios.

f) La inspeccién de la Banca privada seri encomendada
al Banco de Espafa, de acuerdo con las normas que sexiale el
Ministerio cde Hacienda.

g) El movimiento de los pagos exteriores y la centralizacion
de las reservas metdlicas y de divisas deberin traspasarse al
Banco de Espafia.

No obstante, las funciones que la legislacion vigente atri-
buye al Instituto Espafiol de Moneda Extranjera continuatan
siendo desempefiadas en su actual adscripeién ministerial, que-
dando a determinacién del Goblerno el momento en que deba
efectuarse aquel traspaso de funciones y el de cualquier otro
de caracter operatlvo que el Goblerno acuerde, una vez des-
aparecidas totarmente las presentes circunstancias del comer-
clo exterior.

h) La gestién directiva del Banco de Espafia correspondera
a un Gobernador, que sera nombrado por Decreto, y estara asis-
tido por mas de un Subgobernador, que por su orden se susti-
tuiran, y cada uno de los cuales asumiri la direccién de un
grupo de funclones especializadgs.

1) El Qobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda, re-
gulard el ejergicio de cargos directivos y ejecutivos en el Banco
de Espana, de manera que se desempefien con la indepen-
dencia que exige siempre el ejercicio de dichos cargos, fijando
las debidas incompatibilidades

El erédito ¢ medio y largo plazo

Base tercera.—Se creara el Instituto de Crédito a medio y lar-
go plazo en sustitucién del actual Comité, con las siguientes ca-
racteristicas y funciones:

a) Sera el 6rgano permanente de relacién entre el Goblerno
y las Entidades oficiales de crédito. Dependerd del Ministerio ce
Haclenda y tendra personalidad juridica y la capacidad necesaria
para el cumplimiento de sus fines.

b) Ejercera la alta direccién e ingpeccién de dichas Enti-
dades, a las que proveera, en forma coordinada, de los recurscs
suficientes para que puedan actuar eficazmente en la politica
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de desarrollo economico; les transmitird las instrucciones de
cardcter genergl a que han de acomodar sus operaciones y ve-
lara por el cumplimiznto de aquéllas.

¢) Dispondra de los medios financieros que e! Ministerio
de Hacienda le proporcione, bien procedan de anticipos del Te-
soro, de cédulas para inversiones—suscritas por entidades o por
particulares—o de aportaciones extranjeras, e incluso, en casos
extraordinarios, por operaciones de Tesoreria con los Bancos
y Cajas de Ahorro, o por anticipos del Banco de Lspafa.

d) Podra adquirir, dentro de la politica general del crédi-
to, ¥ con caracter circunstancial, valores mobiliarios.

e) El volumen total del crédito a distribuir anualmente por
el Instituto se fijara por el Gobierno, a propuesta del Minis-
terio de Hacienda, previo informe del Consejo de Economia
Nacional.

f) El Instituto desempenari las demdas funciones atribuidas
al Comité del Crédito a medio y largo plazo por la legislacién
vigente.

g) FEl Gobernador del Banco de Espana ostentard la pre-

- sidencia del Instituto del Crédito a medio y largo plazo.

h) Las directrices para la coordinacién entre ias activida-
des del Instituto y las del Banco de Espafia serin sefialadas
por el Ministerio de Hacienda.

i) Para el ejercicio de los cargos directivos y ejecutivos del
Instituto se esiableceran las oportunas incompatibilidades.

Las Entidades oficiales de crédito

Base cuarta.—Los Bancos Hipotecario de Espana, de Crédito
Industrial y de Crédito Local seran nacionalizados con las pe-
cullaridades y en la forma y plazos que el Gobierno esta-
blezca.

Las acciones seran transferidas al Estado mediante el pago de
un precio justo, que se fijara con arreglo a lo dispuesto en la
disposiclon final primera.

Se exceptila de la nacionalizactén el Banco Exterior de
Espafia, el cual quedara sometido a la misma regulacion y li-
mitaciones que se imponzan a los Bancos privados, sin per-
juicio de la intervencion que el Gobierno juzgue oportuno re-
servarse en tanto conserve aquél su caracter de Banco oficial

El Instituto de Crédito para la Recenstruccién Naclonal. el
Serviclo Naclonal de Crédito Agricola, que se transformari en
Banco de Crédito Agricola. y la Caja Central de Crédito Maritimo
y Pesquero seran reorganigados a fin de coordinar su actuacién
bajo la alta direccién del Instituto del Crédito a medio y largo
plazo, e incorporar a sus érganos de gobierno las adecuadas repre-
sentaciones de la Administracion, de los intereses de la Economia,
a través de la Organizacion Sindical y otros representantes del
interés nacional.

Para el ejercicio de los cargos directivos y ejecutivos de los
Bancos oficiales y demas Entidades oficiales de crédito, se es-
tablecerén las oportunas incompatibilidades por el Gobierno,
a propuesta del Ministerio de Hacienda.

Cajas de Ahorro y Cajas Rurales

Base quinta.—Las Cajas de Ahorro seran reorganizadas en
cuanto al superior érgano de control de las mismas y a sus ope-
raciones, con arreglo a las siguientes normas:

a) EIl Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorro desem-
pefiara las funciones de alta direccion, coordinacién e Inspec-
cion de aquéllas y servira de elemento de relacion.de las Cajas
con el Banco de Espana y el Instituto del Crédito a medio y
largo plazo.

Estara presidido por el Gobernador del Banco de Espana y
lo integraran representantes de las Cajas de Ahorro, de los in-
tereses de la Economia, a través de la Organizacion Sindical, y
otros representantes del interés nacional nombrados por el Go-
bierno a propuesta del Ministro de Hacienda.

b) Las operaciones de las Cajas de Ahorro se reformaran
y ampliaran dictando las disposiciones precisas para que se
otorguen por aquéllas, con. mas amplitud, créditos con fines
sociales a los empresarios agricolas, a los artesanos, a las peque-
fias empresas comerciales, industriales y pesqueras y a los mo-
destos ahorradores para acceso a la propiedad, en particular
agricola, de vivienda y valores mobiliarios, y para que se facilite,
en la mayor medida posible, el crédito en el sector agricola, para
impulsar la iniciativa de los cultivadores para modernizar sus
explotaciones, incrementandose asi las posibilldades fInancieras
de transformacién del medio rural, para lo cual deberd alcanzdr
la actuacién de las Cajas a la empresa agricola en general y a
las Instituclones cooperativas y demds asociaciones de cardcter
sindical.

¢) Las Cajas Rurales en todos sus grados serin reorganiza-
das para reforzar sus fines al serviclo del Crédito Agricola. 8in

perjuicio de la disciplina a que actualmente estan sometidas, el
Ministerio de Hacienda ejercera la inspeccién y control de las
Cajas Rurales para asegurar el cumplimiento de sus fines pri-
vativos y su coordinacion con la politica general del crédito.

Banca privada

Base sexta—Seran adoptadas las medidas necesarias para
que, sin alterar de modo brusco la actual organizacién de la
Banca -mixta, se tienda a su especializacién, teniendo en cuenta
la existencia de entidades ya orientadas predominantemente
hacla el sector industrial, y se regulard la Banca privada en
los sigufentes aspectos:

a) Promulgacién del estatuto legal de los Bancos industria-
les y de negocios, asigndndoles como funcién primordial la de
promover nuevas Empresas Industriales, animar y vitalizar asf

-la iniciativa privada y colaborar en la tarea de financlacion

a largo plazo.

b) Adaptacibn de las carteras bancarias a la estructura
y el porcentaje de Fondos Publicos que se fijen; sefalamiento
de limites en cuanto al redescuento, pignorac¢iéon y reservas en
el Banco emisor; determinacién del coeficiente de liquidez ¥
limitacion de las compras futuras por los Bancos, con fondos
de sus clientes, de acciones o participaciones dz sociedades que
estén ya en funclonamiento,

¢) Enajenacién en los plazos que se determinen de los
valores industriales en poder de cada Banco por la cuantia que
exceda del limite que se fije. Para dicha enajenacién se es-
tableceran los adecuados procedimientos y hormas, tanto en
lo relativo & un favorable tratamiento fiscal de las plusvalias
como a porcentajes graduales y otros aspectos.

d) En los casos en que los Bancos actilen como promoto-
res de nuevas Sociedades, su participaciéon en ellas se limitara
a los porcentajes que se fijen en relacién con sus recursos pro-
pios y con el capital de las Empresas de que se trate.

e} Igualmente se dictarin las normas necesarias para evi
tar ulteriores expansiones de la influencia de los actuales Ban-
cos mixtos sobre las Empresas privadas y especialmente sobre
otros ‘Bancos.

f) El ejercicio de los cargos directivos y ejecutivos de la
Banca privada debera quedar sometido, en cuanto a incompa-
tibilidades, a la regulacién que establezca el Gobierno a pro-
puesta del Ministerio de Hacienda.

aStatu quo bancarion

Base sépt'ima.—Se daran mayores facilidades y libertad al
acceso a la profesion de banquero y al ejercicio de ésta, modifi-
cando, por tanto, la actual regulacién, de manera que:

a) Los nuevos Bancos que se autoricen se constituyan con
un capital minimo, segin las diferentes plazas.

b) Se evite la eXcesiva proliferacién de sucursalss y agen-
clas, mediante criterios objetivos que establezca el Ministerio de
Haclenda, con férmulas dotadas de la adecuada flexibilidad,
mediante cuya aplicacién se creen los establecimientos bancarios
en el nimero preciso para 53 prestacién del servicio requerido
por la economia nacional

¢) En todo caso, dichas formulas flexibles deberin ecrear
la necesaria igualdad de oportunidades para todas las empre-
sas bancarias,

d) Se regularda por el Gobierno, a través del Ministerio de
Hacienda, el establecimiento de la Banca extranjera fijando,
en su caso, las limitaciones precisas y tenisndo en gquenta, en
lo que pudiera ser oportuno, el principio de reciprocidad.

Socledades de cartera

Base octava.—Se perfeccionara la legislacion vigente sobre
Socledades de cartera, apoyando su desarrollo y dandoles para
ello mayores facilidades como instrumento de fomento del ahorro,
procurandose, al mismo tiempo, mediante las oportunas regula-
ciones del Ministerio de Hacienda, que no puedan convertirse
en un medio para controlar privadamente ciertos sectores fi-
nancieros.

Bolsa de wvalores

Base novena—3Se regulara la organizaclén, funcionamiento
¥y operaciones de las Bolsas oficiales de comercio y en particular
las operaciones a plazo, estableciéndose rigurosamente las ga-
rantias necesarias para evitar que puedan transformarse en
instrumento de peligrosa especulacién.
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Ventas a plazos

Base dlez.—Se !faciiitaré la financiaciéon de operaciones de
venta & plazos de bienes de equipo industrial y agricola y de
consumo duradero, mediante la creacion de entidades especificas,
en las cuales debera existir representacion del Estado para garan-
tizar el cumplimiento de las normas reguladoras que se dicten,
sobre todo teniendo en cuenta los beneficios fiscales y de acceso
a redescuento que podrin concederse, a fin de combinar la
mejor defensa del consumidor con costes de financiacién mas
reducidos y con las adecuadas garantias sobre la solvencia del
comprador ¥ demds participantes en la operacién, al mismo
tiempo que se controla el volumsen del crédito, para impedir ten-
siones excesivas. Los efectos en que se formalicen las ventas a
plazos podran ser redescontables hasta la cuantia que esta-
blezca el Ministerio de Hacienda.

Articulo segundo.—EIl desarrollo de las precedentes Bases se
efectuard en forma escalonada, al ritmo mas conveniente a jui-
clo del Gobierno o del Ministerio de Haciznda, en su caso, me-
diante las disposiclones del rango procedente,

Los Decretos con fuerza de Ley deberan dictarse en el plazo
de dos afios.

Disposiciones finales

Primera. EIl precio de las acciones del Banco de Espafia ¥
de los Bancos oficiales que, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley,

. sean naclionalizados, sera izual al promedio de la cotizaclén ofi-

cial en la Bolsa de Madrid durante el quinquenio comprsndido
entre el uno de enero de mil novecizntos cincuenta y siete y
el treinta y uno de diciembre de mil noveclentos sesenta y uno.
Para el cdleulo de dicho promedio se tomarid como dividendo la
suma de las cotizaciones mayor y menor de cada mes del refe-
rido quinquenio, publicadas en el «Bolctin Oficial de Cotizacién
de la Bolsa de Madridy, y como divisor, el nimero de cambios
computados, Si dicho promedio resultars menor que el tipo
maximo de cotizacidon de las acciones durante el afio natural
de mil novecientos sesenta y -uno, se consideraria como precio
de dichos titulos el equivalente a la cotizacion maxima durante
el mencionado afo.

El precio fijado conforme a lo establecido en el parrafo
anterfor serd incrementado en el cinco por ciento de su im-
porte, v la suma de aquél y de este incremento constituird el
precio Justo a pazar por el Estado. al que habra de agregarse el
interés legal del mismo a partir de uno de enero del ejercicio
en que la nacionslizacion haya sido decretada, con indepen-
dencia del dividendo que le corresponda por el ultimo ejercicio.

El pago se hari en efectivo dentro de los dos meses siguien-
tes a la fecha de la entrada en vizor de la disposicion que
decrete la nacionalizacion de la Entidad correspondiente.

En la primera emisién de titulos representativos de la Deu-
da del Estado se otorzari preferencia a los antizuos accionistas
propletarios en cuantia izual al importe de lo cobrado a con-
secuencia de la nacionalizacion.

Las cantidades satisfechas por el Estado en virtud de la
presente disposicién adicional estarin exentas, bajo cualquier
concepto, de tributacién por la Contribucion General sobre la
Renta correspondiente al ejercicio en que sean efectlvamente
abonadas.

Segunda, Por el Ministerio de Haclenda se habilitardn los
créditos necesarios para la efectividad de los pagos que deban
realizarse con arreglo a lo establecido en la disposicién anterior.

Dada en el Palacio de El Pardo a catorce de abril de mil
noveclentos sesenta y dos.

FRANCISCO FRANCO

LEY 3/1962, de 14 de abril, complementaria de la de
Concentracién Parcelaria.

La presente Ley tiene por objeto rectificar y complementar
1 legislacién vizente sobre concentracién parcelaria, para incor-
porar a ella la experiencia de ocho anos de labor. De aqui que
las normas contenidas en la parte dispositiva sblo se refieran
a aspectos parciales del procedimiznto de concentracién, aunque
preparan el camino para la publicacion de un texto refundido
que regule la materia de modo completo y orginico.

Entre las principales innovaciones que se introducen debe
destacarse la relativa a las inscripciones registrales de las nue-
vas fincas a las que, estableciendo fas garantias precisas para
salvaguardar derechos posiblemente afectados, se concede ple-

1 nitud de efectos frente a terceros desde los noventa dias de su

fecha. Esta rectificacién era necesaria porque el prolongado pe-
riodo de vacacién de la fe publica registral (cinco afios) esta~
blecido por la lzgislacién vizente, ademas de rebajar el ranzo
de las inscripciones anteriores a la concentracién, impedia a
todos los propietarios participantes en ella beneficlarse, durante
aquel largo periodo, del crédito territorial, tan necesario para
mejorar las condiciones de explotacién de las nuevas fincas,

Otra medida importante en el orden juridico es la implan-
tacion en las zonas de concentracién de la inscripeién regis-
tral oblizatoria, lo que para el progreso de nuestras institucio-
nes hipotecarias constituye un avance considerable viable en
las zonas concentradas por haberse conseguido en ellas un per-
fecto paralelismo entre el Registro y la realijad.

La Ley establece las bases para el desarrollo de las con-
centraciones de caricter privado, de las que, con una minima
Intervencién del Servicio de Concentracién Parcelaria, se espe-
ran reformas estructurales importantes que complementen la
obra realizada en mayor escala por el Estado; fomenta la
constitucién de Cooperativas para que puedan utilizarse de
modo colectivo medios modernos de explotacion de las nuevas
fincas; adopta medidas encaminadas a la conservacién de las
obras que se realizan con motivo de la concentracién. y. final-
mente, contiene una serle de normas orzanicas y de procedi-
miento que la experiencia impone y cuyo objeto es perfeccionar
el complicado proceso de la concentracion parcelaria para ha-
cerlo mas sencillo y eficiente.

En su virtud, y de conformidad con la propuesta elaborada
por las Cortes Espafiolas,

DISPONGO:

Articulo primero—Las Comisiones Locales son los organis-
mos encargados exclusivamente de fijar y acordar, asesorados
por el Servicio de Concentracién Parcelaria, las bases a que
se refieren los apartades b), ¢) y d) del articulo treinta de la
Ley de Concentracién Parcelaria, texto refundido de diez de
agosto de mil novecientos cincuenta y cinco. Cumplidos los -
cometidos indicados, las Comisiones Locales quedarin disueltas.
Las Comisiones Locales estaran presididas, con voto de calidad,
por los Jueces de Primera Instancia a cuya jurisdiccién per-
tenezea la zona, y si hubiere varios, por el D:cano o por
aquel en quien éste delegue, Sera Vicepresidente el Jefe de la
Delegacion del Serviclo de Concentracién Parcelaria. Formaran
parte de ella, como Vocales, el Registrador de la Propiedad, el
Notario de la zona o, no habiendo determinacién de zonas no-
tariales, el del Distrito a quien por turno corresponda, y si
hubiere varios, por el Decano o por aquel en quien éste delegue;
un Ingeniero del Servicio de Concentracién Parcelaria, el Al-
calde o Presidente de la Entidad Local correspondiente, el Jefe
de la Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos, dos pro-
pietarios cultivadores directos y un arrendatario o aparcero
elegidos todos por la Asamblea de la Hermandad, Actuard
como Secretario de la Comisién Local, con voz y voto, un fun-
cionario del Servicio de Concentracién Parcelarla, que tendra
la condicién de Letrado.

Al Notario que haya formado parte de la Comisién Local co-
rrespondera protocolizar en su dia el acta de Reorganizacién
de la Propiedad.

La Comisién Local tendria su domicilio en el local del Ayun-
tamiento o Entidad Local que corresponda al solo efecto de la
celebracién de reuniones y publicacién de documentos e infor-
maciones orales. Los escritos, reclamaclones y recursos deberdn
presentarse en las oficinas del Serviclo de Concentracién Par-
celaria.

Si cesa cualquier Vocal en el cargo piblico que determiné
su nombramiento, serd automaticamente sustituido en la Comi-
siébn Local por el funcionario a quien se designe nuevamente
para ocupar aquel cargo.

Si en el momento en que deba procederse a constituir la
Comisién Local estd vacante cualquiera de los cargos piliblicos
a que se refiere el parrafo segundo de este articulo, ocuparad
provisionalmente el puesto correspondiente en la Comisién Lo-
cal el functonario que deba asumir legalmente las funciones
respectivas.

Si la zona de concentracién se extiende por méas de un tér-
mino municipal, se constituira la Comisién Local en el lugar
y con los funcionarios, Alcalde y agricultores del término afec-
tado er. mayor medida por la reforma, incorporéndose a aquélla
un agricultor por cada uno de los demés términos municipales,
elegidos por la correspondieniz Hermandad.

Articulo segundo.—Al Servizio de Concentracion Parcelaria
corresponde preparar el proyecto de conceniracién, acordar la
nueva distribucién de la propiedad, autorizar el acta de reor-
ganizaciébn y, en general, el ejercicio de todas las facultades



