, - . \
Piligina 6314 . "OLFTIN OFICY1AL' DEL ESTADO . 28 encro 341

JEFATURA DEL ESTADO

LEY DE BAbES de Ordenacion Ferroviaria y de los transportes por carretera de 24 de enero,
. de 1941,

Iniciado el régimen ferroviario en Espafia, de modo andlogo al de la mayor parte de los baises eu-
ropeocs, por medip de concesiones temporales a Emnpresas privadas, se evidenciaron en el transcurso del
tiempo algunos defectos conginitos, aumentados después por las influencias de ambientes perturbado-
res, politicos y sociales, y son, principalmente, los motivos que pueden sefialarse, la incapacidad econémica
de la Empresa privada en pericdo avanzado del plazo de concesién; el desequilibrio econémico por im.
posibilidad de sobrepasar los limites de tarificaciéon. fijados en circunstancias muyy diferentes a las de
1a época de su aplicacion; la pluralidad de Commaiias con defectuosa agrupacidon de.lineas sin rela-
c¢ion con las necesidades geografico- -comerciales; y- la confusa situacién determinada por ia aphcacion
incompleta de disposiciones pficiales fundamentales

A esta serie de causas del deficiente sistema ferroviario espafiol, vienen a unirse otras que acre-
clentan su imperfeccion'y ‘que se iniciaron cuando con motivo de la anterior guerra europea se produ-
jeron profundas alteraciones en el orden econémico, y posteriormente, con el desarrollo de los transpor-
tes por’ carretera, due entablan al ferrocarril competencia desigual.

Al presente, las cuantiosag aportaciones efectuadas por el Estado en el transcursp de varios afios,
- por conceptos distintos v variables, la situacién econémica} en que se encuentran las Compafifas, las
condiclones precarias  en que se desenvuelve ¢l trafico, y la desordenada-y arbitrarla concesion ‘de
numerosas lineas de transportes por carretera, hacen indispensable que por el Gobierno se aborde el
problema de un modo ‘general, atemperando la sltuaciOn al nuevo sistema de cosas que el triunfante
Movimiento Nacional ha instaurado. . . : /

Ya. en el pliego de condiciones aprobado por Real Orden de treinta y uno de d1c1embre de mil ocho-
cientos cuarenta y cuatro, primera en el orden de nuestra legislacion ferroviaria se prevé el rescate de
las lineas por el Estado afirméndose un criterio de supremo interés estatal, que ligado con la mas es-
crupulosa justicia, fué ratificadpo fundamentalmente en cuanto a las condiciones de temporalidad y res-
cate en la Ley de mil ochocientos cincuenta y cinco: condiciones reiteradamente impuestas en el plie-
gt de condiciones a cuyo tenor, v al amparo de la Ley de mil ochocientos setenta y siete, se otorgé una
gran parte de las concesiones vigentes; y promulgada de nuevo en la de doce de julio de mil nove-
cientos veinticuatro, constitutiva de un Estatuto, er. el que, al cabo de profundos estudios y amplias
consultas a cuantos intereses -dispares y aun contrapuestos, pugnaban en gu solucién, hubo de llegarse
o' un término de equidad que merecié la aquiescencia de las Compafiias. Unicamente se prescindio de
14 concesion temporal y, por consiguiente, de la facultad de rescate por el Gobierno, en las concesio-
nes del pequeiio numero de lineas concedidas de acuerdo con la aplicacion de la Ley promulgada en

- €l turbulento periodo de mil ochocientos sesenta y ocho; pero aun esas mismas de ancho normal co-
‘nespondlentes a esa época, acabaron; sometiéndose a ambas condiciones de temporalidad y rescate por
consecuencia del mencionado Estatuto ferroviario, cuya virtualidad no puede ser olvidada en lag deci-
siones de este Gobierno.

' Decidido por el Gobierno el rescate de todas las lineas ferreas de ancho normal en vista de las
razones primeramente apuntadas, singularmente del lamentable servicio que el publico padece, y ia ca-
rencia de capacidad econémica de las Compafilas para realizar la transformaci6n que los adelantcs téc-
nicos imponef, se hace prec1s0 dictar las bases de su ordenacién que a un,mismo tiempo atiendan al
legitimo interés de las Compaifiias y respeten el mds alto y supremo interés del Estado, nunca tan sé-
fialado como en este servicio radicalmente ligade a lag m4s graves exigencias” nacionales. Pero el Es-
tatutpo de mil novecientos veinticuatro, au'nqu‘e fundamentalmente respetado en su espiritu, no seria po-
sible practicarlo de un modo literal respecto de alguna de sug determinaciones sin evidente agravio a
1os términos de equidad en que €l Gobierno inspira escrupulosamente su dictado. No s6lp porque previs-
tc en dicho Estatuto .el plazo de los cinco ultimos afios anteriores gl rescate como base del promedio
para la determinacion de lgg productos del trafico, podria su aplicaciéon fesultar sobradamente gravosa al
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interés de.las Compafiias, dada su coincidencia con los afios afecbadbs/por la revolucion, y muy infe-
riores en el beneficio a los normales, los cinco afios anteriores, sino también por- la dificultad de de-
terminar el término de la anualidad del rescate representativo del incremento posible de utilidades y el
plazo medio de reversion de las concesiones, dada‘la carencia de ordenadas estadisticas, .razones que
‘aun perjudican en cuanto al precio de la reversion, el propio derecho consagrado en el reierldo Esta-
tuto, el Gobierno se ha creido en el caso de considerar aumentado el nimero de las anualidades base
del (Falculo, con el propésito de que su resolucién se acomode a los términos de la mas exacta justicia.

En consecuencia, sujetandose al espiritu de las Leyes bésicas de ferrocarriles promulgadas an-
teriormente, por la presente, se trata de resolver de modo general, equitativo y expedito, tan complejo
problema, incluso en su explotacion en lo sucesivo por el Estado, pero huyendo de las normas rigidas de
la Administracién publica que podrian. retrasar este 6rgano vital de la Nacion, por cuyo motivo se con-
sidera necesario dotarla de la {lexibilidad -y rapidez, que se lograria por una Empresa industrial, con
las mismas caracteristicas que las actividades comerciales de la industria privada y con toda la res-
ponsabilidad que compete a los gestores,

A fin de ordenar de un modo completo todo lo que a transportés terrestres se refiere, conviene mar-
car normas generales para los ferrocarriles de via estrecha y para los transportes por carretera. Sin des-
cartar la posibilidad de que los ferrocarriles de ancho inferior al norma] pudieran algin dia rescatarse
por el Estado, se ordena su explotacion por medio de Federaclones voluntarias de las actuales Empre-
sas, que, sin perder su caricter, unifiquen el material, asi como las tarifas y condiciones de explotaci6n.
De modo analogo y con el mismo fin de evitar nocivas competencias, se hace una ordenacién de los
transporteg carreteros, encauzando el trafico de las Empresas dentro de normas uniformes y de conce-
slones legales que aumenten la capacidad financlera de ellas. A

En virtud de lo expuesto,

DISPONGO:

, - . CAPITULO PRIMERO "

Ferrocarriles de via de ancho normal

Base primera.—Para todas las lineas férreas espafiolas de ancho normal, de servicio y uso publico,

explotadas por Compafiias concesionarias, cualquiera que sea lg fecha de vencimiento de la concesion, se
adelanta al dia primero de febrero de mil novecientos cuarenta y uno la consolidacion de la pleng pro-
piedad por el Estado, entrando éste el indicado dia en el goce de dichos ferrocarriles.
a Base segunda.—El rescate comprende las concesiones, metalico y valores, lineas, terrenocs, edificios,
obras, oficinas con sus ajuares, talleres con sus maquinas e instrumentos, materiales, acopios, contratos de
suministro, productos y derechos de otra indole, incluso concesiones de transporte por carretera obtenidas
por ser lg Empresa concesionaria del ferrocarril, o sea, cuanto constituya el valor real de] ‘establecimiento |
del concesionario, sin mas exenciones que: a), las concesiones y labores mineras que pertenezcan a la Em-
presa, aunque los productos de sus labores se consuman en los ferrocarriles; b), las reservas en metdlico
o valores, siempre que se compruebe haberlas constituido con beneficios no repartidos; ¢), los terrenos de-
clarados sobrantes y otras propledades y derechos del concesionario no relacionados con la explotaciéon, siem- -
pre que no los hubiera obtenido por expropiacion forzosa, o que fuesen del Estado o de dominio publico
antes de la concesion; y d), el metdlico afecto a la explotacion e incluido en el valor real de establecimiénto
al mmarse el régimen condicionado por el Real Deécreto-ley de doce de julio de mil novecientos veinti-
cuatlo, si la Empresa, gl mgresar en él, hublera aceptado que su importe no ﬁgure en el capital sujeto a
amortizacion. :

El rescate se llevara g cabo mediante el abono al concesionario por el Estado, desde primero de fe-
brero de mil novecientos cuarenta y uno, de un numero de anunalidades igual al de aﬁos( que fije el plazo
medio ce reversion de las concesiones de una misma Compafiia. E] plazo medio de reversion sers el co-
ciente de la suma de los productos de la longitud de cada linea concedida por el numero de afios que
falten para el vencimiento de lg concesion—contado desde la fecha seﬁalada para terminar la construc-
cién, sin prérroga alguna—dividida por lg longitud total de las lineas del conjunto de las concesiones, Las
concesiones otorgadas a perpetuidad se consideraran concedidas por noventa y nueve gfios, contados desde
el dia de la fecha de la admision del concesionario en el régimen establecido por el Real Decreto-ley de
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doce de julio de mil novecientos veinticuatro para las gdheridas gl mismo, y para las no adheridas desde
el de la fecha de esta Ley. )

En aquellos afios, tenidos en cuenta para la determinacién de la anualidad del rescate, a que se
aplico el régimen ferroviario establecido por el Real Decreto-Ley de doce de julio de mil novecientos
véinticuatro, los productbs netos imputables a la Empresa y sus incrementos, a los efectos de la fijacion
de la anualidad del rescate, seran unicamente los,que de los totales correspondan-al valor real del esta-
blecimiento del corcesionario, habida cuenta de la' proporcién entre éste y la aportacion de capital del
Estado. Para este efecto, se consideraran como capital y valor reales del establecimiento del concesiona-
rio, los fijados provisionalmente zn la Real Orden de su admision ¢n el régimen ferroviario establecido por
el Rea] Decreto-ley de doce de julio de mjl novecientos veinticuatro.

La anualidad del rescate comprendera dos suma ndos, uno que corresponde a la renta obtenida de las
concesiones respectivas en el perfodo anterior al rescate de las mismas, y otro que evalue el incremento
de la expresada renta durante los afios en que deba abonarse la anualidad del rescate. E] sumando co-
rrespondiente a la renta de las concesiones con anterioridad gl rescate, se determinard tomando el prome-
dio de los productos netos del trafico durante los quinoe afios comprendidos desde primero de enero de
mil novecientos veintiuno a treinta y uno de diciembre de mil novecientos treinta y cinco.

Deducido el numero de toneladas-kilometros de mercancias transportadas en gran velocidad, si la
Comparfiia no lo consigna en sus estadisticas, suponiendo que el precio medio del transporte en gran velo-
cidad es el triple del precio medio de transporte en pequefia velocidad; el resultado de dividir el numero
que  cifre la totalidad de los productos netos obtenidos durante los quince afios de mil novecientos vein-
tiuno a mil novecientos treinta y cinco, ambos inclusive, por la suma dql nimero de viajeros-kilometros
y toneladas-kilometros de mercancias, transportados durante el mismo periodo, representard el producto
neto en el transporte de la unidad de trafico, y este resultado, multiplicado por el incremento medio anual
del numero de unidades transportadas durante los exprésados quince afios, fijara el incremento medio
anual de utilidades en el transporte desde primero de enero de mil novecientos veintiuno a treinta y uno
de diciembre de mil novecientos treinta y cinco. Supuesto este incremento medio anyal de utilidades compu-
table a cada uno de los afios que fija el plazo medio, de reversion de las concesiones de lg, Empresa, las
cantidades formadas con esos-incrementos sucesivos se capitalizaran al interés legal hasta la fecha de la
reversion, La anualidad fija que produzca en el mismo tiempo, 3l interés legal, el importe global de aque-
lla capitalizacion, sera el incremento medio de rentabilidad o de beneficio anual, y, por tanto, el segundo
sumando de Jos dos que forman la anualidad del rescate. »

En el calculo de la anualidad:- de rescate se tendrd en cuenta que, parg los gfios en que haya estado
en vigor, para cada Empresa, el Real Decreto de veintiséis de diclembre de mil novecientos dieclocho, debe
deducirse de los productos lo percibido por la elevacion hecha en las tarifas en vlrtud de aquella dispo-

- slcion.

Asimismo y durante Jos afios en que subsista a cargo de 'la Empresa un saldo por anticipos hechos
por el Estado para aumento de sueldos y salarios, segun las Reales Ordenes de veintitrés de marzo y vein-
tinueve de abril de mil novecientos veinte y disposiciones posteriores complementarias, se tendra en cuen-
ta la obligaciéon para e] concesionario de gplicar a la canceélacién de los anticipos los excesos en relacion
- con los del afio mil novecientos trece, que en cada pfio se obtengan en los productos liquides.

De la anualidad obtenida, en virtud de lo anteriormente expresado, se ‘deducird el tanto por clen-
to que el Gobierno determine por el deficlente estado actual de las lineas, material y dependencias.
De la misma a.nuahdad después de atender a las cargas financieras, se deduc1ran log importes de los an-
tlcvpgs recibidos del Estado por cada Compaiiia.

- Las anualidades sustitutivas del disfrute quedarah en todo caso afectas, segin las leyes comunes,
a las hipotecas en favor de los obligacionistas y al restante pasivo de las Empresas.

Los . concesionarios de las lineas rescatadas podran solicitar y obtener del Gobierno la entrega- de
resguardos nominativos transmisibles por endoso o tftulos,al portador, que darédn derecho a su tenedor
legitimo al cobro de la anualidad convenida durante el tiempo que se haya acordado.

Para las Empresas de activo saneado, el Estado podrd tomar a su cargo, integramente, el serviclo
de intereses y amortizacion de las obligaclones hipotecarias y demés cargas aseguradas en el disfrute
haciendo en las anualldades las deducciones correspondientes.

Base tercera.—En el plazo de treinta dias naturales, contados desde el de la phblicacién de esta
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Ley, la Junta Superior de Ferrocarriles, ajustandose a lo dispuesto en lag Bases anteriores para las Com-
pafilas en que el total de ingresos en el periodo de tiempo comprendido desde primei‘o de enero de mil
‘novecientos veintluno a treinta y uno de diclembre de mil novecientos treinta y cinco exceda del con-
junto de gastos de explotacién en el mismo " periodo de tiempo y por estimaci6én pericial para las que

se encuentren en.caso contrarioc o no hayan comenzado la explotacién antes del primer dia del afic -
mil novecientos veintiuno, evaluars la anualidad que ha de percibir cada Empresa de las aféctadas por
Jo dispuesto en la Base primera de esta Ley, como .precio del rescate del conjunto de sus concesiones.
En-el plazo de noventa dias naturales contados desde €l mismo dia que el anterior, cada Compafiia dara
a conocer al Ministerio de Obras Pnblicas si acepta o' no, como precio de rescate del conjunto de sus
concesiones, la anualidad fijada por la Junta Superior de Ferrocarriles. Si no manifiesta su conformi-
dad, presentari, en el plazo de ciento veinte dias naturales, contados desde el mismo origen que los
anteriores, a la Junta Superior de Ferrocarriles, su evaluacién perigial con la determinacion de la
anualidad precio del rescate. Si la Compafita, en el tultimo plazo indicado, no presentara la evaluacién
pericial antes didha, se entenderd que acepta la que fije la Junta Superior de Ferrocarriles. Treinta dias’
después, del plazo de ciento veinte, la Junta Superior de.Ferrocarriles informars la evaluacién peri-
cial presentada por la Compaiia, y en los sigulentes treinta dias emitird su informe el Consejo de Obras
Publicas en Pleno, dictando el Gobierno la resolucién definitiva, previa audiencia del Consejo de Estado,

Durante Jos ciento ochenta dias resultantes para fijar la evaluacion pericial de la anualidad de
rescate del conjunto de las concesiones de cada Compafifa, la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles
podra tomar a su cargo el pago de los intereses de las obliga;cio.nes hipotecarias con vencimiento den-
tro de -ese plazo, deduciéndose las cantidades satistechas por este concepto de las anualidades que
tenga que percibir la Compafiia, hasta su completo pago. \ '

Base cuarta.—8e crea la- Red Nacional de los Ferrocarriles: Espanoles para hacerse cargo de los
que rescate el Estado y explotarlos, en régimen de Empresa industrial, juntamente con los de via an-
cha propiedad de aquél.

La Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles tendré. personalidad juridica propia y distinta de la
del Estado en . el ejercicio de sus funclones peculiares; disfrutars de autonomia administrativa sin su-
jetarse a la Ley de Administracion y Contabilidad del Estado; estara regida y administrada por un
Consejo de Administracion, que tendra a su cargo, con plena responsabilidad ante el Gobierno, la ges=-
tion, direccidon y administracién de los ferrocarriles que integren la Red Nacional de los Ferrocarriles
Espafioles y de las demas explotaciones complementarias o accesorias que se .le encomienden.

El Consejo de Administracién de la Red Nacional de los ‘Ferrocarriles Espafioles estara formado
por un Presidente, el Director General de la Red, dos Consejeros representantes del. Ministerio de Obras
Publicas, dos que lo seran del Ministerio de Hacienda, uno por cada uno de los Ministerios del Ejér-
.cito, Agricultura e Industria y Comercio otro en representacién de los Sindicatos y dos técnicos es-
pecialistas de la materia, nombrados por el Gobierno a propuesta-del Ministro de Obras Publicas, salvo
los Consejeros representantes de los Ministerios de Hacienda, Ejército, Agricultura e Industria y Comer-
cio y de los Sindicatos que seran propuestos por el Ministro de su respectivo Departamento.

El Comité de Gerencia lo formaran: el Presidente del Comse_;o de Administracion, el Director Ge-
neral de la Red, uno de los Consejeros propuestos por el Ministerio de Obras Publicas y otro de los que
lo sean por el Ministerio de Hacienda. '

Los acuerdos del Consejo de Administracién que a juicio del Presidente o de los ConseJeros repre-
sentantes del Mimsterio de Obras Pubhcas o de Haclenda, afecten gravemente a la rentabilidad de la
Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles, a su equilibrio financiero o a las inversiones de capital exi-
gldas por las netesidades del trafico, quedaran en suspenso a peticién suya, deblendo dar inmediato co-
nocimiento del caso al Ministro correspondiente a fin dé que pueda elevarlo al Consejo de Ministros,
que decidira.

Los actuales Consejos Directivos de las Compaiias del Norte, Madrid, a Zaragoza y a Alicante y
Oeste-Andaluces, a cada uno de los que se .agregarad la delegacion que designe el Consejo de Administra-
ci6on de la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles continuaran actuando, encargados exclusivamen-
te de la explotacion de las redes, durante el plazo de sels meses, en el due formaran los inventarios, .
de entrega al Consejo de Administracién de la Red Naclonal de los Ferrocarriles Espafioles. '
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Para las demds Compafiias, ¢l Consejo de Administraciéon de la Red Naciona] de 16s Ferrocarri-
les Espafioles designara Jos Delegados que se harén cargo de la explotacion hasta la rormalizacién de la
entrega a aquél,

CAPITULO 1I

Ferrocarriles de via de ancho inferior al normal espafiol, de sevaicio iﬁblico

Base quinta.—Por el Ministerio de Obras Publicas se fijardn las lineas de los ferrocarriles de via
de ancho inferior al normal espafiol, de serviclo publico, que podrin constituirse voluntariamente en
Bederaclon de Compafiias a los efectos de la explotacion, en la que cada HEmpresa conservaré su perso-
nalidad juridica, con la obligacion de pertenecer a la Federacion hasta que se extinga el plazo de sus con-
ceslones. fijdndose la fecha de reversiébn por la que corresponda al plazo medio de las concesiones ex-
plotadas por una misma Empresa, #leterminado con arreglo a la Base segunda. :

La explotacion de las lineas que integran la Federacion8e realizard como st se tratara de ung sola red

a base de tarifas generales unicas, simplificando al maximo lag operaciones de transmisién y transbor-
do entre lineas de ancho de ‘via distinto, y suprimiendo en absoluto dichas operaciones entre.las del
mismo ancho, pafa las que, ademads, serd comun €l Parque de Material Movil de transporte.

‘ El Gobierno fijard el plazo para que las Compafifas soliciten el ingteso-en la Federacion en que se
les Incluya y aprobaréd, a dbropuesta de ésta,’ e] Reglamento por que ha de regirse la explotacién de las
HUneas federadas, ,en el que se determinard el valor de las aportaciones, la estimacién y participacion
e productds correspondientes a cada federado, y un numero de representantes en el Consejo dlrecﬂivo,
que la administrara, bajo la presidencia de un Delegado del Goblerno, con derecho a veto suspensivo
de los acuerdos del Consejo hasta la resolucion por el Ministerio de Obras Pliblicas.

Los ferrocarriles que no entren a formar parte de las Federaclones estaran obligados a la adop-
eion, por su cuenta, de los tipos uniformes de tracciéon y enganche, en los plazos que sefiale €l Ministerio
de Obras Publjcas. )

El Goblemo podra rescatar las lineas de via de ancho inferior al normat espafiol, estén o no fe-
deradas. Tanto en caso de rescate como en el de reversion por extineién de la concesion e1 Estado no
estarda obligado & continuar en la Federacion, .

Base sexta.—Se determinarén para cada Empresa de las que han de formar la Federacién, los pro-
ductos. netog de. explotacion durante cada uno de los quince afios desde mil novecientos veinthino has-
ta mil novecientos treinta y cinco, partiendo de los que resulten de su contabilidad, modlﬂcandola, si
no se hubleran tenldo en cuenta en la forma que se dira, los conceptos slgudenbes ’

a) Se com;putaré.n con sujecién a-lo que prescribe la Base novena del Estatut,o de doce de julio
de mil noveciéntos veinticuatro, los ingresos correspondientes al aumem,o del quince por ciento en las
tarifas; autorizado por Decreto de veintiséis de diciembre de mil novecientos dieciocho.

b) No se computard el sobrante de los ingresos que hubiera resultado después de cubrir los dé-

©  ficlts de explotacién y cargas por aumento del quince por ciento en las tarifas autorizado por .Ley de

veintinueve de mayo de mil novecientos freinta y cuatro. )

¢) Se computarin en la forma prescrita en la Base novena del Estatuto de doce de julio de mil
novecientos veinticuatro, los anticipos reintegrables concedidos por aumentos de sueldos w salarios de su
personal por la Real Orden de veintitrés de marzo de mil novecientos veinte y disposiciones comple-
mentarias,

d4) Se consideraran como gastos todos los de explotm16n incluso .las pensioneg para el personal.

De los productos netos, deducidos como acaba de indicarse en” cada uno de los afios de mil no-
vecientos veintiuno a mil novecientos treinta y cinco, se obtendrd el promedio 4 los efectos de fijacién
del capital. , !

Aquellas Empresag para las que el promedlo d° productos netos en el periodo de m.ll “noveclentos
velntiuno a mil novecientos treinta y cinco resulte positivo, y el Consejo directivo de la Federacion
estime que pueden con sus proplos productos atender a la explotacion normal, el capital representativo
del establecimiento de la Empresa serd el capaz de producir al interés legal durante el niimero de afios
igual al plazo medio de reversién del conjunto de concesiones de la misma, una anualidad representa-
da por el promedio de los productos netos obtenidos por ella, y su partictpaci@n en los productos netos
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que resulten de la explotacion por la Federacion de Empresas, serd la que se determine en el Reglamen-
tc de la Federacién, y con ella atendera a sus propias cargas filnancieras y a las obligaciones \que hu-
biere contraido con el Estado antes de federarse.

Las Empresas en que el promedio de productos netos determinado, como antes se ha dicho sea
negativo, o que, a julcio del Consejo directivo, no ofrézca garantia para atender los gastos de explo-
tacion norma] con sus proplos ingresos. formaran parte de la Federacién de Empresas, pero no partiel-
paran en los productos netos que procedan ‘de la explotacién comun 'y atenderdn a sus gastos con los in-
gresos que a sus lineas correspondan exclusivamente, hasta que el Consejo directivo estime puedan sos-
tener la explotaciéon normal eon sus propios ingresos, caso en que se fijara su aportacién y se valorard
el capital de estimacién al mismo tiempo que se variara la participacion en los beneficios de las Empre-
sas que la tuvieran reconocida en los productos netog de la explotacion en comun.

‘ Base séptima.—Las tarifas de aplicacién en cada grupo federado se calqularan procurando que con

los productos de la explotacién se cubran los gastos de la misma, sin exceder de las maximas legales,
con lag modificaciones establecidas por el Decreto de veintiséis de diciembre de mil novecientos dieciocho
vy Ley de veintinueve de mayo de mil noveclentos treinta y cuatro  se propondran por el Consejo di-
rectivo a la aprobacién del Ministerio de Obras Publicas. El Consejo directivo de cada Federacién de.
Empresas atenderd a los gastos de la Red que ‘administre con los productog de la misma. Los productos
.netos que resulten después de cubiertos los 'gastos de explotacion, las pensiones y las amortizacjones
por depreciacién de las instalaciones, se destinardn a satisfacer las obligaciones de la Federacion con
el Estado y las cargas financieras de su incumbencla exclusiva, y el remanente se distribuira entre las
Empresas que lntegren la Federacién.

CAPITULO III

Transportes mecanicos por carretera

Base octava.—Las concesiones vigentes para transportes por carretera de la clase A, oforgadas de una
manera definitiva, para las que se compruebe por una revision, cumplen actualmente las condiciones en
- que se autorizaron, continuaran en vigor. Podran continuar circutando con caracter provisional, solamente
hasta la fecha en que se resuelvan los concursos a que Se refiere lag Base décima de esta Ley, los demds
actuales servicios que el Ministerio de Obras, Publicas juzgue necesarios, de conformidad con lo dispuesto
en la ‘Base sigulente. Todas las demas autorizaciones para servicios de transporte por carretera, tanto
de viajeros como de mercancias, se declarardn anuladas de gcuerdo con las disposiciones vigentes y con
arreglq a las-condiciones de ]a respectiva concesion.

Los servicios publicos para transportes de viajeros y mercancias por carretera se ordenaran separa-
. damente por agrupaciones, acordadas por Decreto, a propuesta del Ministerio de Obras Publicas; pudiendo
coincidir o no las a;grupaciones de transportes de viajeros con las de los servicios de mercancias.

En la acepcién «servicios publicos de transportes por carreteras se comprenden todos aquellos que tie-
nen por objeto el transporte mecanico de viajeros o mercancias por cuents ajena y por vias o caminos
publicos extraurbanos del Estado, Provincia o Municipio, efectuado por automoviles sobre la superficie de
dichas vias o utilizando carriles instalados en ellas 0 tomas aéreas de ¢nergia, como los tranvias y tro-
lebuses.

No podran dedicarse a serviclos publicos de transportes por carrgtera mas que los particulares o Em-
presas debidamente autorizadas por el Ministerio de Obras Publicas. Los vehiculos de propiedad prlvada
no podran efectuar servicio alguno por cuenta gjena.

Los automéviles de alquiler, con o sin taximetro, no podran contratarse para el transporte extra-
urbano mediante pago por fracciones de la carga maxima de aquéllos, ni establecer competenc1as con otros
que sean objeto de concesion.

Base novena.—Para entender en todas las cuestiones relativas al ttansporbe por caminos ordinanos,
se formaré un Consejo Directive de Transportes por carretera, constituido por: un Presu:ienbe con derecho
a veto suspensivo de los acuerdos del Consejo, y dos Consejeros, propuestos por el Ministerio de Obras Pu-
‘blicas; uno por cada uno de los Ministerios de Hacienda, Ejército ¢ Industria y Comercio; otro vor Fa-
lange Espafiola Tradicionalista y de las J. O. N. 8., los siete nombrados por el Goblerno, y un represen-
tante de cada una de las entidades Sindicato de 'I‘ransporbes,\concesionari,os de serviclos de transportes

\
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de viajeros, de mercancias y de Empresas de Tranvias y Trolebuses nombrados por el Ministerio de Obras
Publicas, a propuesta en terna de la entidad representada. Hasta que puedan ser nombrados los cuatro ul-
timos representantes mencionados, el Consejo Directivo funcionara con los siete primeros. Por acuerdo
del Gobierno podran nombrarse otros representantes en este Consejo Directivo.

El Consejd Directivo estudiara el éstablecimiénto de la traccion eléctrica en carreteras y de cuantos
medios conduzcan a disminuir-el consumo de carburantés y otros productos de” procedencia extranjera,
y la implantacién de los servicios de transporte, considerandolos complementarios y distribuidores de los
ferroviarios y evitando competencias entre unos y otros; inspeccionard la recaudacion que las entidades
concesionarias realicen por cuenta del Estada e intervendra el pago por ellas del canon de conservacion de
carretéras y demdés percepciones que al Estado correspondan; entendera en las cuestiones que puedan sus-
cltarse entre Jos distintos concesionarios, coordinando su actuacién; propondra lds modificaciones que es-
time oportunas de las vigentes disposiciones sobre policia y circulacion de carreteras y las disposiciones que
regulan el transito de los actuales servicios de transporte por carretera a los definidos por esta Ley; so-
metéra al Ministerio de Obras Pﬁblicas? antes del primero de diciembre de cada afio, el presupuesto de los

. gastos que habran de ser sufragados en el sigulente por los distintos’ servicios' dependientes del Consejo, .y
hasta lg aprobacion del primero que redacte, se atenderan a los que originen su constitucién y funciona-
miento, con el canon de inspeccion recaudad</) en la forma gctualmente establecida; y antes de primero

© de abril rendir4, en forma reglamentaria, cuentas de los gastos realizados en el ejercicio anterior.

El Consejo Directivo de Transportes por Carretera formard un Plan general de transportes de esta
clase, y a este efecto, tanto para viajeros como para mercancias, formulara relaciones de los servicios ac-
tuales y pedidos pendientes de resolucion que deban mantenerse, de los que deban suprimirse y de los
que convenga crear. Estas relaciones se someteran al Ministerio de Obras Publicas para la resolucion que
proceda. El Plan general de transportes por carretera, previos los informes de la Junta Superior de Fe-
rrocarriles y del Consejo de Obras Publicas, s¢ sometera a resolucion del Ministerio de Obras Publicas,
quien otorgard las concesiones que procedan, de acuérdo con lo preceptuado en esta Ley.

El Consejo Directivo de Transportes por ‘Carretera estudiara las tarifas necesarias para llegar 5 una
perfecta explotacion y cubrir todas sus obligaciones econdmicas. El Reglamento determinars los limites
y la variacion de estas tarifas en funcion de la de los factores economicos que inf}lu,yen en _ellas. :

El Consejo Directivo de Transportes por Carretera concertara con los distintos Departamentos mi-
nisteriales las tarifas y condiciones que hayan de aplicarse a los transportes que se¢ efectiien por cuenta
del Estado, resolviendo la Presidencia del Gobierno en €] caso’de no haber acuerdo. El transporte de la
correspondencia sera gratuito. ' :

Base décima.—Para cada una de las agripaciones determinadas con arreglo a la Base octava de esta
Ley, se otorgaran por el Ministerio de Obras Publlicas las concesiones de los servicios de viajeros y mer-
cancias mediante concursos hbres, haciéndose la adjudicacién a igualdad de las démas circunstancias
a los que ofrezcan la mejor ‘dotaeién de material e instalaciones necesarias para la pronta y buena ex-
plotacién, mas ventajas econdmicas para el Estado y los usuarios y mayor reduccién del plazo de con-
cesién que como maximo sers de veinte afios. .

A los referlgqs concursos, ademés de las Sociedades y particulares con la capacidad legal que se-
fiale el Reglamepto podran concurrir representaciones de los concesionarios y titulares de cada agru-
pacion, unidos con los peticionarios de nuevos permisos comprendidos en la misma, pendientes de re-
solucién a la publicacion de esta Ley, que sean -aceptados de conformidad con la Base novena, justifi-
cando la féormula de entidad unica que ofrecen, bien por fusién de todas en una sola Empresa o cuan-
do menos la de federacmn de todas ellas. La Federacién tendrd por objeto principal establecer tarifas
generales unicas en cada agrupacion, aprovechar en comun todo el material mOvil y ﬁJo—que sera siem-
pre propiedad del concesionario y embargable unicamento por e1 Estado—y adqulrir en comun los ele-
‘mentos y materiales necesarios-para la explotaciéon. . : i

La entidad que resulte adjudicataria propondra la composicién del organismo que ha de regxrla y
" las normas para su constitucién y funcionamiento. El Ministerio de Obras Publicas resolver4 acerca de
dicha propuesta y designara un represemtante que dependera de la Direccién General de Ferrocarriles,
Tranvias y Transportes por Carretera, sefialando sus atribuclones.

La entidad concesionaria de los serviclos de la agrupacion disfrutara- de los que se le otorguen en
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la concésion y de lbs qule' en lo sucesivo se establezcan dentro de su agrupacion, con las excepciones que
luego se diran, quedando obligada a ampliar los servieios y establecer 'otros nuevos en la forma que se
disponga por el Ministerio de Obras Publicas, siempre que sea satisfactono el estudio previo del ren-
dimiento econémico de los mismos ' :

- Cuahdo no formen parte .de la: entidad concesmnaria de los servicms de la agrupacion, los actuales
concesionarios de servicios de la clase A, aquélla 86lo tendra derecho a explotar los servicios que no sean
de esa clase .otorgados definitivamente, mientras duren los plazos dé la concesibn de cada uno; entre
tanto, los conceswnarlos de la clase A contmuaré.n disfrutando sus conces1ones en las condiciones que
se les otorgaron solo durante el tnempo que -falte para su reversiéon 3]l Estado, y llegada ésta, la linea o
lineas revertidas pasaran a formar parte de la concesiéon a la entidad adjudicataria de los servicios de
la agrupacién, en las condiciones que prevea la adjudicacién. ‘

‘La. entidad concesionaria de los serv1c10s de_una agrupacwn esta obhgwda a llevar su contabilidad
con sujecion a los prece:ptOS legales. .

El incumplimiento de las condiciones fijadas para la explotacion de los servicios de transportes pbr
carretera dara lugar a la aplicacién de sancmnes, que puﬁden llegar a . la cadumdad de la concesiéon y
a la reversion anticipada. .

El Consejo de Administracion de la Red Nacional y los Dn'ectlvos de las Federamones de Empresas
de ferrocarriles de via de ancho inferior al normal disfrutarin de prefeyencia para explotar los servi-
cios por carretera, tanto de viajeros como de méréancias en aquellas lineas que, a propuesta de la Jun-
ta Superior de Ferrocarriles, considere el Ministerio de Obras Publicas susceptibles de competir con el fe-
rrocarril, pero siempre que ‘la explotacion - sea llevada directamente- por la Red Nacional de los Ferroca-
rriles Espaﬁoles 0 -las Federaciones de Compafiias de Ferrocarrxles de via.de ancho mfermr al normal.
De no cumplirse ambas condiciones, se incluiran en la agrupacion correspondiente.

La preferencia se establecers, desde -luego, para las lineas.que sirvan de enlace entre' estaciones
_ ferroviarias y Despachos'Centrales, que no estaran obligadas a formar patte, de la agrupacion.
Tampoco sera obligatorio formar parte de la agrupaciéon para las concesiones de ‘tranvias y tro- ;
“lebuses, que se regiran -por las condiciones con que se otorgaron.
La Administracion se reserva el derecho al rescate anticipado de las concesiones con. cuanto a
ellas esté afecto con arreglo a las normas que seran ﬁgadas en los pliegos de condiciones.

T . CAPITULO Iv

Junta Superior de Ferrocarrﬂes y Transportves por Carretera

Basg undecmma ——Como Organismo superior para la Ordenacion de los transportes terrestres se crea,
bajo la dependencia 1nmediata del Ministro de Obras Publicas, 1a Junta Superjor de Ferrocarriles y Trans-
‘portes por Carretera, de la que sera Presidente nato el propio Ministro de Obras Publicas, y Pres1den-'
~ te efectivo el Director General de Ferrocarriles, Tranvias y Transportes por Carretera

Formarian parte de esta Junta: tres de los once Consejeros de Admmlstracmn de la Red Nacio-
nal de los Ferrocarriles Espaﬁoles y su Presidente; dos rerpresentantes de las Federaciones de Ferroca-
rriles de via estrecha; tres de los componentes del Consejo Directivo de Transportes por Carretera: un
representante de cada uno de los Ministerios de Haclenda, Ejéreito, Agricultura, Trabajo e Industria y
Comercio; el Jefe de la Seccién de Transportes por Carretera del Ministerio de Obras Publicas: un re-
. presentante - de - los servicios de Inspeccién del “Estado en los ferrocarriles; otro de los Sindicatos Naclo-
nales Industriales, y otro de los Sindicatos Nacmnales Agrlcolas Por :acuerdo del GOblean podran nom-
brarse otros representantes.

La Junta Superior de Ferrocarriles, creada por Ley de ocho de mayo de mil noveclentos treinta y
‘nueve, que continuard en funciones durante un periodo de siete meses contados desde la fecha de esta
Ley, al término- del cual quedara disuelta, sustituir4 al Consejo Superior de Ferrocarriles en las funciones
que le atribuye el Decreto-Ley de doce de julio de mil novecientos veinticuatro. Terminado. aquel plazo la
-sustituira la Junta.Superior de Ferrocarriles y Transportes’ pdr Carretera, creada en esta Base.

Base duodécima.—Seran atribuciones y. obhgaciones de la Junta Supenor de Ferrocarmles y Trans-
portes por Carretera, de modo especlal:
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.

a) Estudiar y someter a la aprobacion "del Mmisterxo de Obras Pubhcas los planes generales de
construcciéon de nuevas lineas y de establecimiento de toda clase de serv1cios de transporte por iniciati-
va propia o a propuesta de.los respectivos Consejos de Admmistracmn y Directivos,

b) Informar los planes generales de ampliacién y mejora de las instalaciones ferroviarias, y ad-
. quisiciones de material de transporte que proponga el Consejo de Administraciéon de la Red Nacional y
los de las Federaciones.

.¢) Informar los planes generales de adqulsiclon de material de transporte que proponga el Conse-
jo Dlrectivo de Transportes por Carretera. : : -

d) Informar las tarifas generales y especiales de apllcacion general, propuestas por los respecti-
vos ConseJo.s de Administracion y Dlrectwos para su aplicacion en los transportes ferroviarios y en los
que se efectuen por carretera. . o

e) Suspender la implantacion de las tarifas especiales de a/phcacmn local que acuerden los Con-
sejos de la Red Nacional, de las Federaciones y el de Transportes por Carretera, elevando el caso, con
informe razonado, al Ministerio de Obras Publicas.

f) Intervenir’e,n la preparaqién de los contrat,0§ que han de regular las bases y. condiciones de
toda clase de Federaciones, creadas en virtud de esta Ley.

g) Examinar e informar los proyectos de presupuestos anuales redactados por el Consejo Directi-
vo de Transportes por Carretera y las cuentas de cada ejerciclo rendidas por este Orgamsmo

h) Examinar las cuentas rendldas anualmente por los Consejos de la Red Nacional y de las Fe-
deraciones de via de ancho inferior al normal y elevarlas, con su informe, a] Ministerio de Obras Publicas.

i) Informar las propuestas que se formulen cor motivo de la revision de las disposiciones vigen-
tes respecto a polima de los serv1cios de transporte, circulacion por carretéra, reglamentacion de seﬁales
para la circulaciéon y correccion de 1pfracciones : :

j) Informar lag propuestas de los Consejos que se refieran a la incorporaciéon o separacibn de al-
guna linea férrea o de transporte por carretera de las que comprenda el conjunto de la. Red de una
y otra clase. \

k) Estudxar y proponer la coordmacién vy enlace entre los diferentes sistemas de transporte y da-
finir los casos en que se establezcan competencias entre unos y otros, proponiendo la procedente reso-
lucion al Ministerio de Obras Publicas. '

1) En general, realizar todas las funciones que se le confieran por esta Ley y las que el Ministerio -
de Obras Publicas le encomiende en relacion con todg clase de transporte

CAPITULO V'
Disposiciones complémentarias

Base décimotercera.—Podran ser autorizadas por el Ministerio de Obras Publicas a una explotacion:
economica, las lineas férreas que con sus ingresos no puedan hacer frente .a los gastos de explotacion.
normal, ) ' ‘

, Si aun con la implantacion del régimen de. explotacién econdémica continuara la insuficiencia de
Jlos productos ‘brutos, podran los concesionarios o Consejos de Administraciéon o Directivos solicitar el
cierre de la linea para el trafico. Sera facultad del Ministerio de Obras Publicas acceder a lo solicitado,
o mantener la explotacién de la linea por el Estado o por el concesmnano, cubriéndose la insuficiencia
de ingresos en la forma que acuerde el Gobierno.

Base décimocuarta.—Queda prohibida la concesion de pases para viajar gratultamenbe por ferroca-
rril—excepto los de Gobierno— la expedicion de billetes. gratuitos y el transporte de mercancias sin la
aplicacién de la tarifa que corresponda, y serd exigida la responsabilidad procedente a cuantos agen-
tes, por su gervicio, hayan debido tener relacion con el viajero ¢ mercancia indebidamente’ transpor-
tado.

Los pases de Gobierno, las autorizaciones de billete a precio reducido, los billetes llamados de fa-
vor y los del personal del servicio ferroviario, se regularan por Decreto que el Ministro de Obras Pu-
blicag sometera al Consejo de Ministros, y en igual forma se acordaran cuantas modificaciones hayan
de¢ introducirse en el mismo; quedando derogados cuantos preceptos contengan las Leyes y demas dis-

~
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posiciones vigentes, relativos a concesion de pases y derecho a viajar gratuitamente o con reduccion
de precio.

En los servicios de transportes por carretera sOlc podran concederse pases de servicio a l1os emplea-

dos de cada Empresa dentro del trozo en que lo presten y a los funcionarios que ejerzan la inspeccion del’

Estado dentro de la jurisdiccién en que directamente la efectien. -

Base décnnoqumta ~Las operacmnes y actos motivados’ por el rescate de lineas férreas y por la cons-
titucion de las Fede:aciones de ferrocsrriles ¢z via de an~hw0 inferior al normal y de t1amportes por ca-
rretera, objeto de la presente Ley, quedaran exentas de toda clase de impuestos.

Se hacen extensivas las mismas exenciones a las opéraciones necesarias para domiciliar en Espana el
pago, exclusivamente en pesetas, de dividendos, mtereses y amortizaciones; recogida de acciones y obhga-
cionés, cancelaciéon. y transferencia de hipotecas; 1os contratos o convenios de permuta, fusiones, grrenda-
mientos, constitucion de Federaciones y demdas operaciones necesarias para cumplir lo preceptuado en la
presente Ley; y emision de obhgacxones u otra clase de tltulos que realice 1a Red Nacional de los Ferro-
carriles Espanioles. .

El impuesto sobre transportes de v1a3eros y mercancias gravara en igual tanto por ciento a los ferro-
viarios y de carretera, y lo mismo que ‘el impuesto de Timbre, serd cuenta del usuario.

Los concesionarios y titulares de servicios de transporte por carretera estarin sujetos al pago de un
"canon anual de ¢onservacion de carreteras, fijado globalmente para cada Federacion o Empresa unica de
la Agrupacion, por el Ministerio de Obras Publicas. Eate/ canon se mgresala en la Direccion General del
Teésoro. : .

Se exceptian del pago del canon de conservacion de carreteras los tranvias extraurbanos, que satis-
faran por este concepto Jo preceptuado en su propia concesion.

Base décimosexta.—Los empleados de la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles, incluso los que
actualmente prestan sus servicios en los explotados por el Estado, no tendran el caracter de funciona-
rios publicos ni les seran aplicables las dlSpOSlClOlleS en vigor o que en lo sucesivo §e dictén en fela-
¢ién con los funcionarios del Estado; sin perjuicio de ser agentes de la Autoridad, los que gsi proceda,
con aneglo a las leyes en vigor.

'Los Consejos de Administracion y Directivos f(nmulaxin al Gobierno plopuesta en Ielacmn con la
manera mas eflcaz de organizar la ensefianza profesional especializada.

Base décimoséptima.--La Inspeccion Téenica y Administrativa de los Ferrocarriles, incluidos los que

constituyen la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafoles. se ejercera por medio de los organismos a.de-'

cuados dependientes del Ministerio de Obras Publicas.

Estos organismos eJercemn la intervencion permanente en aqucllox Ienocanlles guc, no forman-
do parte de la Red:Naclonal de los Ferrocarriles Espafioles, continten sonetidos a dicha intervencién
en virtud de disposiciones en vigor.. : )

Los gastos de inspeccién e iritervencién seran de cargo de todos 1os ferrocarriles,'distribuyéndose
proporcionalmente a la loungitud de las lineas, segun las normas y con arréglo a la cuantia que deter-
mine el Ministerio de Obras Pubhcas y se mgres‘u“m en la Dlrecmén General del Tesoro en cuenta
espemal al efecto. ‘ » ‘ '

La inspeccion de los servicios de tranzportes por carretera estard a cargo de las Jefaturas de Obras
Publicas, bajo la dependencia de la ‘Direccion General de Ferrocarriles, Tranvias y Transportes por Ca-
rretera; siendo los gastos que origine sufragados por los concesionarios de servicios de transportes por
carretera, y encargiandose de su recaudacion la Empresa unlca o la ‘Federacion concesionaria de la
agrupacion. '

Base décimoctava.—Por €] mestxo de Obras Publicas se presentaran a la apwbamun del Gobierno
las dlbposiciones complementarias y Reglamentos para la ejecucién de esta Ley.

Asi lo dispongo por Ja presente Ley, da,da en Madrid a veinticuatro de enero de mil novecientos
cuarenta y uno. -

 FRANCISCO FRANCO °



