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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

13049 Instruccion 2/2025, de 23 de junio, del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, sobre el gjercicio de las facultades de direccion e inspeccion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia, no supone solamente la puesta en marcha de un nuevo
modelo de organizacion judicial, los Tribunales de Instancia, superador del tradicional
Juzgado unipersonal. Implica, ademas, la recuperacion de las facultades de direccién e
inspeccién de todos los asuntos que conozcan desde el mismo momento de su reparto
por parte de los jueces, juezas, magistrados y magistradas integrados en esos nuevos
Tribunales de Instancia, que ejercen su potestad jurisdiccional de manera individual o
unipersonal, y no colegiada, de acuerdo con el articulo 84.4 de la Ley Organica del
Poder Judicial, modificado por esa misma Ley Organica 1/2025; todo ello conforme a la
nueva redaccion del articulo 165.1 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Se recupera asi el sistema tradicional establecido en la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial. En efecto, el articulo 165, en su redaccion original, establecia
gue «los presidentes de las Salas de Justicia y los Jueces tendran en sus respectivos
organos jurisdiccionales la direccion e inspeccion de todos los servicios y asuntos». Ello
suponia que el titular de un Juzgado unipersonal dirigia e inspeccionaba todos los
asuntos repartidos al Juzgado y que en él se tramitaban.

La Ley Orgéanica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, que creé la llamada «nueva oficina judicial», suprimié la referencia
gue contenia el articulo 165 a todos los «servicios», y mantuvo solamente las facultades
de direccion e inspeccion sobre «todos los asuntos» del «respectivo Organo
jurisdiccional». Ello, puesto en relacién con la modificacién de los articulos 437 y 438 de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial, y en especial del articulo 437.2 («existirdn tantas
unidades procesales de apoyo directo como juzgados, 0 en su caso, salas 0 secciones
de tribunales estén creados y en funcionamiento, integrando junto a sus titulares el
respectivo organo judicial»), supuso que los titulares de los Juzgados perdieran las
facultades de direccidon e inspeccion sobre los asuntos que se encontraban en los
«servicios comunes», reteniéndola solamente sobre los asuntos tramitados en las
«unidades procesales de apoyo directo», y asi lo declaré la Instruccion 2/2010, de este
Consejo General del Poder Judicial.

De acuerdo con el ordinal segundo del apartado | de la referida Instruccion, «a los
efectos previstos en el apartado anterior (sobre las facultades de direccién e inspeccién),
se entendera que los 6rganos judiciales estan integrados por los jueces o magistrados
titulares o miembros de los mismos y las respectivas Unidades Procesales de Apoyo
Directo, las cuales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 437.2 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, integran junto con su titular el respectivo érgano judicial». A su vez, el
ordinal primero del apartado Ill contenia esa misma interpretacion en negativo: «los
titulares de los organos a que se refiere el ordinal quinto del apartado Il de esta
Instruccién [presidentes de Sala y Seccion y jueces y magistrados titulares de érganos
unipersonales] no ostentaran facultad alguna de direccion e inspeccion respecto de los
asuntos que se tramiten en los Servicios Comunes Procesales que actualmente estén en
funcionamiento o que en un futuro puedan crearse. Por tal motivo, de las eventuales
disfunciones o irregularidades que se produzcan en el funcionamiento de estos Servicios
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no derivard ningldn tipo de responsabilidad hacia los jueces y magistrados a que se
refiere este apartado».

La desaparicion de las Unidades Procesales de Apoyo Directo con la Ley
Organica 1/2025 modifica sustancialmente las facultades de direccion e inspeccion y
obliga a revisar la Instruccién 2/2010.

La constitucion de los nuevos Tribunales de Instancia debe generar nuevas
dinamicas y formas de trabajar diferentes a las tradicionales de los Juzgados que ahora
desaparecen, tanto en lo que se refiere a las relaciones entre el Presidente o Presidenta
del Tribunal de Instancia (antiguo Decano) con el resto de integrantes del Tribunal, como
en lo que atafe a las facultades de coordinacién que aquel ostenta sobre el conjunto del
Tribunal de Instancia establecidas en el articulo 168.2.a) de la Ley Organica del Poder
Judicial. Este primer reto ha sido abordado en la Instruccion sobre coordinacion y
funcionamiento de los Tribunales de Instancia aprobada en esta misma sesion del Pleno
del Consejo General del Poder Judicial.

La presente Instruccion trata de hacer frente al segundo reto anticipado en el
apartado | anterior: la ampliacién —o recuperacién— de las facultades de direccion e
inspeccién sobre todos los asuntos repartidos que legalmente se atribuyen a los jueces,
juezas, magistrados o magistradas de cada Tribunal de Instancia, de acuerdo con la
nueva redaccion del articulo 165.1 LOPJ.

La desaparicion de las «unidades procesales de apoyo directo» y la transformacion
de toda la oficina judicial en «servicios comunes», preceptuada en el nuevo
articulo 436.1 de la Ley Organica del Poder Judicial, redactado por la Ley
Organica 1/2025, no ha supuesto la generalizacion del régimen anterior que para
aquellos preveia la Ley Orgéanica 19/2003, sino, al contrario, una vuelta a la situacién
anterior a esta Ultima ley en la que el presidente o presidenta de una sala o seccién,
donde la potestad jurisdiccional se ejerce colegiadamente, o el titular de la potestad
jurisdiccional que la ejerce de manera individual en un Tribunal de Instancia, dirigen e
inspeccionan todos los asuntos de su competencia, sin excepcion.

El capitulo V del titulo 1l del libro Il de la Ley Orgéanica del Poder Judicial regula la
facultad de inspeccion de los Juzgados y Tribunales atribuyendo al Consejo General del
Poder Judicial la superior inspeccién y vigilancia sobre todos los Juzgados y Tribunales
para la comprobacion y control del funcionamiento de la Administracion de Justicia
pudiendo ordenar que el Servicio de Inspeccién dependiente de aquél realice las
inspecciones a los Juzgados o Tribunales o recaben informacion sobre el funcionamiento
y el cumplimiento de los deberes del personal judicial.

La correcta aplicacion de la funcién atribuida legalmente impone la necesidad de
adoptar una serie de medidas compatibles con la nueva configuracién establecida por la
Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia que deben seguir la linea marcada en los apartados | y Il de la
presente Exposicion de Motivos.

La ampliacion —o recuperacion— de las facultades de direccion e inspeccion sobre
todos los asuntos repartidos que legalmente se atribuyen a los jueces, juezas,
magistrados 0 magistradas de cada Tribunal de Instancia, debe entenderse extensiva al
Servicio de Inspeccion para dar cumplimiento al contenido de los articulos 171.3 y 176
de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

En el ejercicio de las competencias conferidas al Servicio de Inspeccion debe
recordarse el deber de colaboracién, no s6lo de los jueces, juezas, magistrados y
magistradas, sino de todo el personal al servicio de la Administracién de Justicia
(articulo 175 LOPJ).
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Con el fin de establecer nuevos criterios para la direccion e inspeccién derivados de
este cambio legal, el Pleno del Consejo General del Poder Judicial, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 560.1.9.2 de la Ley Organica del Poder Judicial, en su reuniéon del
dia 23 de junio de 2025, ha acordado aprobar la presente Instruccion:

Criterios generales

Primero.

Sin perjuicio de las facultades de inspeccién que el articulo 171 y siguientes de la
Ley Organica del Poder Judicial confiere al Consejo General del Poder Judicial y a los
diferentes 6rganos de gobierno interno del Poder Judicial, la direccién e inspeccién de
asuntos corresponde, de conformidad con el articulo 165.1 de la Ley Organica del Poder
Judicial:

a) A los presidentes o0 presidentas de Sala y a los de Seccion de Audiencia
Provincial, respecto de todos los asuntos de su Sala o Seccion;

b) A los jueces, juezas, magistrados y magistradas integrados en los Tribunales de
Instancia, respecto de los asuntos que les correspondan por reparto, sin perjuicio de las
que corresponden al presidente o presidenta del Tribunal de Instancia.

Facultad de direccion

Segundo.

La facultad de direccién de los jueces, juezas, magistrados y magistradas en los
asuntos o procedimientos que conozcan, se ejercitara mediante el dictado de las
resoluciones judiciales a que se refiere el articulo 245 de la Ley Organica del Poder
Judicial y a través de la comprobacion del cumplimiento de lo dispuesto en las mismas.

Tercero.

La constatacion del cumplimiento de lo acordado en las resoluciones judiciales se
verificara a través de las siguientes formas:

a) La dacion de cuenta por parte del letrado o letrada de la administracion de
justicia director del servicio comun, o del letrado o letrada competente, respecto del
ejercicio de las funciones jurisdiccionales, en los términos previstos en las leyes
procesales (articulo 455 LOPJ).

b) La informacion que sobre el asunto facilite el funcionario o funcionaria que
intervenga, dentro del servicio, area o equipo correspondiente, en la tramitaciéon de un
asunto o procedimiento, que el juez, jueza, magistrado o magistrada competente podra
reguerir en cualquier momento (articulo 436.8 LOPJ).

c) El examen directo del asunto o procedimiento por parte el juez, jueza,
magistrado o magistrada, cualquiera que sea el soporte en el que se encuentre. A tal fin,
el juez, jueza, magistrado o magistrada podré dirigirse directamente al servicio, area o
equipo que asuma la tramitacién del mismo para que se le facilite el acceso directo al
procedimiento.
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Cuarto.

En atencién al resultado de la comprobacion realizada, los jueces, juezas,
magistrados y magistradas adoptaran las resoluciones que resulten pertinentes para el
impulso procesal e impartiran, a tal fin, las instrucciones oportunas al letrado o letrada
director del servicio comln que corresponda, que sera responsable de su cumplimiento
(articulo 436.6 in fine).

Para facilitar el ejercicio de estas facultades de direccion, el presidente o presidenta
de Sala, de seccién de Audiencia Provincial o de Tribunal de Instancia o de sus
secciones podra promover la elaboracidon de instrumentos de coordinacién de forma
conjunta con la persona que asuma la direccion del servicio comin de tramitacion,
impulsando los correspondientes protocolos.

Aprobados dichos instrumentos y protocolos se comunicaran a la Sala de Gobierno
respectiva para que los remita al Consejo General del Poder Judicial para su toma de
conocimiento y control de legalidad.

Facultad de inspeccion

Quinto.

La facultad de inspeccion que conforme al articulo 165 de la Ley Organica del Poder
Judicial corresponde a los presidentes y presidentas de Sala, de Seccion de las
Audiencias Provinciales y a los jueces, juezas, magistrados y magistradas del Tribunal
de Instancia en los términos del ordinal primero, se extiende a todos los procedimientos y
documentos que se encuentren en los servicios comunes, asi como en el sistema de
gestion procesal.

Estas personas ejercitaran las facultades de inspeccién cuando asi lo consideren
conveniente para el mejor funcionamiento del servicio y, en todo caso, cuando a través
del ejercicio de la facultad de direccién detecten un posible retraso generalizado en la
tramitacion de los procedimientos o en alguna de las modalidades o fases procesales.

En los Tribunales de Instancia, o en cualquiera de sus secciones, el ejercicio de esas
facultades de inspeccion corresponde también a su presidente o presidenta
(articulo 165.1, primer parrafo, in fine) en los términos que prevé el ordinal séptimo de
esta instruccion. Los jueces, juezas, magistrados y magistradas daran cuenta al
presidente o presidenta del Tribunal de Instancia, o de cualquiera de sus secciones, de
las anomalias o faltas que observen (articulo 165.1, segundo parrafo, LOPJ).

Sexto.

Sin perjuicio de las facultades reconocidas en las letras b) y c¢) del ordinal tercero, los
Presidentes y Presidentas de Sala, de Seccion de las Audiencias Provinciales, de
Tribunal de Instancia o de cualquiera de sus secciones, asi como los jueces, juezas,
magistrados y magistradas titulares de los érganos unipersonales podran, en ejercicio de
la facultad de inspeccién respecto de los asuntos que tengan atribuidos, requerir al
letrado o letrada de la administracion de justicia responsable del servicio para que
facilite, cuando no sea posible obtenerlo directamente por medio de los sistemas de
gestion procesal:

a) La elaboracion de un listado que recoja de manera individualizada todos los
asuntos que se encuentren en tramitacion, con indicacion de la fase procesal en que se
hallan y, en su caso, las diligencias que pende realizar. Dicha relacion podra
circunscribirse a un numero determinado de asuntos, en funcién de su antigiiedad,
naturaleza o cualquier otra circunstancia que aconseje un control especifico sobre los
mismos.
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b) La confecciébn de una relacién, debidamente individualizada, de todos los
escritos presentados que estén pendientes de resolucion judicial o del impulso procesal
previsto en las leyes. Este listado se podra limitar a los aspectos concretos a que se
refiere la letra anterior.

A tales efectos se podra requerir, si no la tuvieran previamente, la habilitacion para el
acceso a los programas de tramitacién procesal correspondiente, para la comprobacién
de la informacién requerida.

Séptimo.

A la vista del resultado de la inspeccién practicada y sin perjuicio de la adopcion de
cualquiera de las medidas a que se refiere el ordinal cuarto, los jueces, juezas,
magistrados y magistradas que conocen de un determinado asunto o procedimiento
podran comunicar las mismas al presidente o presidenta del Tribunal de Instancia o de
cualquiera de las secciones en las que se organice para:

a) Requerir al letrado o letrada director del servicio comin que corresponda para
que, dentro del ambito de competencias que le es propio, corrija las disfunciones y
anomalias detectadas en el funcionamiento del servicio.

b) Dar cuenta de las irregularidades y deficiencias apreciadas al secretario o
secretaria de Gobierno que corresponda y a los restantes drganos a que se refiere el
articulo 466.1 de la Ley Organica del Poder Judicial; a su vez, pondran de relieve las
carencias coyunturales o estructurales que, segun su criterio, hayan dado lugar a la
situacién del 6rgano.

c) Promover la exigencia de responsabilidad disciplinaria respecto de los miembros
de los servicios, areas o equipos integrados en los servicios comunes, o0 en los servicios
especificos correspondientes, los areas o equipos que se integren en el mismo, siempre
que apreciaren motivos para ello.

v

Criterios comunes a las facultades de direccion e inspeccion

Octavo.

Los jueces, juezas, magistrados y magistradas extremaran la aplicacion de las
medidas previstas en esta Instrucciéon cuando en la causa se hubiere acordado la prision
provisional de alguna persona u otra medida cautelar restrictiva de derechos o la
pretension se sustancie por el procedimiento especificamente previsto por la legislacion
procesal para la proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales y las libertades
publicas.

De igual modo, extremaran esas medidas en las causas que hubieran sido
declaradas secretas.

Noveno.

La direccion de cada servicio comun responderd del estricto cumplimiento de cuantas
decisiones adopten los jueces, juezas, magistrados y magistradas en el ejercicio de sus
competencias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 438.6 de la Ley Organica del
Poder Judicial.
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Facultades del Servicio de Inspeccion
Décimo.

A los efectos de organizar el calendario anual de visitas de inspecciones ordinarias,
extraordinarias y telematicas el Servicio de Inspeccion podra reclamar:

a) De las Secretarias de Gobierno de la Audiencia Nacional y los Tribunales
Superiores de Justicia la informacién necesaria sobre la estructura del Tribunal Supremo,
Audiencia Nacional, Tribunal Superior de Justicia y de los Tribunales de Instancia.

b) De las Secretarias de Gobierno de la Audiencia Nacional y los Tribunales
Superiores de Justicia la informacién necesaria sobre la estructura de Oficina Judicial a
los efectos de conocer la existencia de los Servicios Comunes creados en los tribunales
de sus respectivos ambitos jurisdiccionales.

c) De los letrados o letradas de la Administracién de Justicia directores de los
Servicios Comunes existentes la informacién necesaria para conocer la estructura y
criterios de organizacién y funcionamiento de éstos.

d) De los letrados o letradas de la Administracion de Justicia jefes de areas y
equipos de los Servicios Comunes creados la informacién necesaria para conocer la
estructura y criterios de organizacion y funcionamiento de éstos.

Cualquier modificacion de los criterios de organizacion y funcionamiento que afecte a
los diferentes Tribunales o Servicios Comunes creados en el ambito de cada uno de
éstos sera comunicado al Servicio de Inspeccion a los efectos anteriormente
mencionados.

Undécimo.

Los Inspectores delegados y los Letrados de Inspeccidn, con el objeto de practicar
las inspecciones ordinarias, extraordinarias y telematicas aprobadas por el Pleno del
Consejo General del Poder Judicial, podran:

a) Recabar, con caracter previo, la informacién referida en el ordinal décimo o la
ampliacién de ésta en lo que fuera necesario para el correcto desarrollo de la inspeccion.

b) Recabar, con caracter previo, la informacion referida en las letras a) y b) del
ordinal sexto o la ampliacion de ésta en lo que fuera necesario para el correcto desarrollo
de la inspeccion.

¢) Examinar directamente el asunto o procedimiento cualquiera que sea el soporte
en el que se encuentre. A tal fin, los Inspectores delegados y los Letrados de Inspeccion
podran dirigirse directamente al servicio, area o equipo que asuma la tramitacion de este
para que se le facilite el acceso directo al procedimiento.

d) Recabar cualquier otra informacién que permita tomar conocimiento de la
situacion del Tribunal inspeccionado.

VI
Aplicacién
Duodécimo.

Las directrices previstas en esta Instruccion serdn de aplicacién también a aquellos
drganos judiciales en los que aun no se haya desplegado la organizacion de la Oficina
Judicial prevista en los articulos 435 y siguientes de la Ley Organica del Poder Judicial.
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Decimotercero.

La presente instruccion sera de aplicacion a partir del dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 23 de junio de 2025.-La Presidenta del Consejo General del Poder Judicial,
Maria Isabel Perell6 Doménech.

cve: BOE-A-2025-13049

https:/lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X

Verificable en https://www.boe.es



		2025-06-25T18:02:13+0200




