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Arte Dramético

Apertura expediente: 2.5670.

Curso completo, precio por asignatura: 7.200.
Asignaturas pendientes: 8.200.

Prueba de acceso: 5.200.

Servicios generales: 1.030.

Conser_vacidn y Restauracion de Bienes Culturales

Apertura de expediente: 2.570.

Curso completo, precio por asignatura: 5.200.
Asignaturas pendientes: 7.200.

Prueba de acceso: 5.200.

Servicios generales: 1.030.

Sexto.—Los precios de las ensefianzas de las Escuelas
de Idiomas correspondientes a la nueva ordenacion del
sistema educativo seradn los siguientes;

Alumnos oficiales

Apertura de expediente: 2.570."
Matricula por asignaturas: 5.750.
Servicios generales; 1.030.

Alumnos de ensefianza libre

Apertura de expediente: 2.570.

Derechos de examen de ciclo elemental: 5.750.
. Derechos de examen de ciclo superior: 5.750.

Servicios generales: 1.030.

Cursos monogréficos

Alumnos oficiales y libres {por mes): 6.670.

Séptimo.—Los precios de los servicios generales se
satisfaran conjuntamente con la matricula. No se exigira
el pago de cantidad alguna por los actos administrativos
prestados por las Secretarias de los centros a lo largo
del curso escolar.

Octavo.—Los alumnos que cursen estudios en centros
privados autorizados, conforme a lo establecido en la
disposicion adicional sexta de la Ley Orgdnica 1/1990,
de 3 de octubre, adscritos a un centro publico a efectos
administrativos, abonaran las tarifas correspondientes a
los conceptos de inscripcion, en el primer afio, y servicios
generales, que se determinan para los centros privados
‘(a)nclia tabla recogida en el apartado tercero de la presente

rden, .

Noveno.—Para la liquidacién de los precios estable-
cidos se seqguird el procedimiento regulado en la Orden
de 9 de marzo de 1990. '

Décimo.—1. Los alumnos satisfaran el importe total
de las tarifas al formalizar la matricula, o bien podran
fraccionarlo en dos plazos, el 50 por 100 a la forma-
lizacién y el resto en la segunda quincena del mes de
diciembre, debiendo indicar tal circunstancia en el apar-
tado correspondiente del impreso de autoliquidacion.

2. Una vez se haya-abonado el importe establecido,
se procedera a solicitar la formalizacion de 1a matricula
en la Secretaria del centro docente donde se vayan a
cursar los estudios. Para ello, el alumno entregara la
documentaciéon exigida acompanada de la copia para
el centro del eiemplar de autoliquidacién. Comprobada
la documentacién presentada y el correcto abono de
las tarifas, se formalizara ia matricula, conservandose
por la Secretaria del centro el ejemplar de la autoliqui-
dacion, asi como la documentacion restante.

Undécimo.—La falta de pago del importe total de los
precios, en el caso de optar por su pago total, motivara

la denegacién de la matricula. El impago parcial de los
mismos, caso de haber optado por el pago fraccionado,
dara origen a la anulacién de la matricula y a la pérdida
de las cantidades correspondientes al primer plazo. En
este Ultimo supuesto, el centro deberd notificar esta cir-
cunstancia al interesado para que en el plazo improrro-
gable de quince dias realice el pago a que viene obligado.

Duodécimo.—1. Los beneficlarios de becas o ayudas
al estudio de caracter general, obtenidas al amparo de
lo establecido en e} Real Decreto 2298/1983, de 28
de julio, por el que se regula el sistema de becas y otras
ayudas al estudio, de caracter personalizado, no abo-
narén cantidad alguna por ninguno de los distintos con-
ceptos establecidos en la presente Orden.

2. Lo establecido en el presente apartado serd, asi-
mismo, de aplicacién a los beneficiarios de las becas
o ayudas de caricter especial a que se refiere el titulo
Il del mencionado Real Decreto, siempre y cuando asi
se establezca en la correspondiente convocatoria.

3. A los efectos de formalizacién de matricula, los
solicitantes de dichas becas o ayudas podran realizarlas
sin el previo pago de las tarifas establecidas, acreditando
esta circunstancia con la documentacién justificativa.
Una vez resuelta la convocatoria de becas o ayudas,
los alumnos que hayan resultado beneficiarios de las
mismas deberan presentar la credencial correspondiente
en la Secretaria del centro, debiendo, en caso contrario,
satisfacer los precios establecidos en el plazo de guince
dias a partir de la notificacién de la resolucién dene-
gatoria. Los centros llevaran el adecuado control de los
alumnos que se encuentren en estas circunstancias, al
objeto de asegurar el cumplimiento de esta prevision.

Decimotercero.—Los miembros de familias numero-
sas tendran derecho a la obtencion de las bonificaciones
y exenciones establecidas, para lo cual acreditardan su
condicién mediante la exhibicién del titulo de beneficiario
al formalizar la matricula, comprobandose por la Secre-
ta_\(rjia del centro el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos. -

Decimocuarto.—Aquellos alumnos que tuvieran asig-
naturas convalidadas no deberidn abonar el importe
correspondiente a las mismas.

Disposicion adicional.—La presente Orden entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin

- QOficial del Estadon.

Madrid, 4 de junio de 1997. :
AGUIRRE Y GIL DE BIEDMA

limo. Sr. Secretario general de Educacion y Formacion
Profesional.

MINISTERIO DE AGRICUL'[URA,
PESCA'Y ALIMENTACION

15059 INSTRUCCION de 3 de julio de 1997, de la
Subsecretaria, por la que se aprueba la apli-
cacién del Plan de Austeridad de la Adminis-
tracién General del Estado al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y sus orga-
nismos auténomos.

El Consejo de Ministros, previo informe de ia Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, ha
adoptado, el dia 6 de junio de 1997, el Acuerdo por
el que se aprueba el «Plan de Austeridad de Gastos
Corrientes de la Administracién General del Estado» para
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racionalizar la utilizacién de los recursos publicos en el
ambito de cada Ministerio. Este «Plan de Austeridad»
que se hace extensivo no sélo a los organismos autoé-
nomos, sino también a las entidades publicas empre-
sariales, contiene un conjunto de medidas, propuestas
y recomendaciones que persiguen- una triple finalidad:

Reduccion del gasto piblico. . o
_ Mejora de la imagen institucional de la Administra-
cidn.

Fomentar la concienciacién del uso racional de los
recursos publicos por parte de! personal de la Admi-
nistracion.

Tales medidas afectan a comunicaciones, contrata-
cidn externa, publicaciones, adquisicién de material, uti-
lizacién de fotocopiadoras, gastos de representacién, via-
jes, etc.

Esta politica de contencion del gasto publico con-
suntivo viene ya siendo asumida por este Ministerio des-
de hace algun tiempo, y fruto de la misma son las varias
instrucciones dictadas por la Subsecretaria en las que
se establecen diversas medidas para controlar y reducir
los gastos corrientes de los servicios administrativos del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y sus
organismos auténomos, tales como las referentes al con-
sumo telefénico, uso y control de maquinas fotocopia-
doras, eliminacion de edificios o locales arrendados, etc.;
muchas de las cuales, y especialmente la que concierne
al consumo telefénico, estan dando resultados muy posi-
tivos.

Como quiera que las medidas contenidas en el Plan
de Austeridad aprobado por el Gobierno sorf en su gran
mayoria coincidentes caon las ya adoptadas por ef Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Onicamente
cabe ahora confirmar su vigencia y reactivar y perfec-
cionar los mecanismos de control y seguimiento ya esta-
blecidos, sin perjuicio, evidentemente, de introducir 1a
aplicacion de aquellas que puedan considerarse como
nuevas ¢ de un mayor efecto practico. Por otra parte,
en lo que respecta a las medidas de ahorro de energia
basadas en la racionalizacién de los horarios de trabajo,
seran tenidas en cuenta cuando se fijen futuros horarios
para el Departamento y sus organismos auténomos, de
acuerdo con la nermativa vigente.

Sin embargo, por razones de claridad, simplificacion
y economia de preceptos, resulta aconsejable refundir
en este momento todas las normas internas sobre medi-
das de ahorro del gasto, que actualmente estan vigentes
en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
¥y sus organismos auténomos, en una Instrucciéon de tal
caracter, en la que se proceda, ademads, a adaptarlas,
en cuanto sea necesario, al mencionado Plan de Aus-
teridad establecido por el Gobierno para toda la Admi-
nistracion General del Estado, y para cuya aplicacidon
a este Departamento se requiere la aprobacion de la
prasente Instruccidn, que debera ser publicada en el «Bo-
letin Oficial del Estadon. S

En su virtud, vy en cumplimiento de lo dispuesto en
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de junio
de 1997, esta Subsecretaria aprueba la siguiente

Instruccién

1. Ambito de aplicacién

Las medidas de ahorro establecidas en la presente
Instruccion, muchas de las cuales se encuentran ya
implantadas y en proceso de consolidacion, serdn de
aplicacién directa a todos los centros directivos y uni-
dades administrativas del Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién y sus organismos auténomos, tanto

en sus servicios centrales como periféricos, hasta que,
respecto de estos ultimos, se produzca su integracion
en las Delegaciones del Gobierno, de conformidad con
la disposicidn final segunda de la Ley de Organizacion
y Funcionamiento de la Administracion General del Esta-
do de 14 de abril de 1997.

2. Medidas concretas

2.1 Comunicaciones.
2.1.1 Teléfonos, telefax y otros medios.
Normas generales:

Primera.—Con caracter general, para las llamadas tele-
fénicas que hayan de realizarse al exterior o fuera de
la categoria de tréfico que se tenga asignada por razén
de la actividad del puesto de trabajo, se utilizaran los
servicios de la centralita.

Segunda.—A la vista de los datos de utilizacién del
afo 1996, se procedera a la supresidn de aquellas lineas
telefdnicas independientes de la Red IBERCOM que, sub-
sistentes en el Departamento, no se consideren nece-
sanas.

Tercera.—Se establece como obligatoria la utilizacion
del candado electrénico en todos aquellos aparatos que
dispongan del mismo. El usuario al que se le haya asig-
nado la linea sera el responsable de su introduccion,
al objeto de evitar que por la misma se realicen lamadas
no controladas.

Para los teléfonos que no dispongan de candado elec-
trénico, tanto de la Red IBERCOM come de lineas direc-
tas, la Oficialia Mayor facilitard a los usuarios el corres-
pondiente candado mecanico o el sistema que se con-
sidere mas adecuado.

Cuarta.—En aquellos centros que todavia carezcan de
teléfonos publicos, se colocaran los necesarios, prefe-
rentemente del sistema de tarjeta, de modo que el per-
sonal pueda utilizarlos para sus llamadas particulares.

Quinta.—Se ejercera un control especial por la Sub-
secretaria sobre la adquisicidn y alquiler de teléfonos
moviles. Los terminales GSM adoptaran, de acuerdo con
su cenfiguracion técnica, el sistema que permita discri-
minar las llamadas privadas de las oficiales, bien a través
de la tarjeta dual, bien mediante la utilizacién de cédigos
de discriminacion de pagaos. A tal fin, los usuarios de
los teléfonos maviles deberan suscribir el correspondien-
te contrato y facilitar a la Oficialia Mayor los datos corres-
pondientes a la cuenta corriente a la que habran de
cargarse las llamadas privadas.

Sexta.—El control de todos los recibos de la compaiia
suministradora se seguira realizando a través de la Ofi-
cialia Mayor para que puedan ser debidamente verifi-
cados por los técnicos responsables antes de proceder
a su pago, especialmente los de los teléfonos méviles.

Séptima.—El sistema de marcacion abreviada esta-
blecido para comunicacidn interna entre los distintos edi-
ficios del Departamento continuara utilizando los cédigos
existentes prioritariamente en lugar de las lineas exte-
riores.

Octava.—Se procurara la sustitucion de las llamadas
telefonicas por la utilizacion del telefax, siempre que el
numero vy la extensién de los documentos a transmitir
sea adecuada a este medio de comunicacién.

Como norma general, existird un equipo de fax por
Subdireccion General, desconectando los sobrantes y
dandose instrucciones para el uso conjunto por varias
unidades, en su caso.

Cuando, debidamente justificada su necesidad, se ins-
talen nuevos fax, se hara en extensiones no exclusivas
para ellos, toda vez que los aparatos actuales discriminan
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las llamadas, pudiendo, en consecuencia, reducirse el
nimero de extensiones en las centralitas.

En comunicaciones internas, el envio de fos docu-
mentos a través del fax tendran validez a todos los efec-
tos, de modo que debe evitarse la duplicidad del envio
del documento a través del fax y por correo ordinario,
salvo aquellos documentos cuyos originales deban cons-
tar en los expedientes administrativos.

Novena.—Se potenciardn al maximo las comunicacio-
nes por correo electrdnico, al ser mas econdmico que
las comunicaciones telefénicas y postales.

A estos efectos, la Subdirecciéon General de Informéa- -

tica elaborard, en &l plazo maximo de seis meses, un
plan de ampliacion de! correo electrénico a todos los
servicios del Departamento que se consideren necesa-
ros. :

Décima.—Suprimidos ya los teletipos en las diferentes
unidades del Departamento, sélo se mantendrdn sub-
sistentes los del Gabinete de Prensa que han perma-
necido activados, en tanto sigan siendo funcionales para
las tareas de dicho Gabinete. '

Undécima.—~Los centros directivos del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion que en la actualidad
estén conectados a la Red de Comunicaciones Informé-
ticas Oficiales {(RED RICO) mantendran su conexién con
dicha red en las mismas condiciones en que se viene
haciendo. La conexién de nuevos centros directivos a
dicha red, debe ser objeto de informe previo por la Ofi-
cialia Mayor. ’

Normas para la asignacion de categorias de tréfico-

generales y excepcionales:

Duodécima.—~Como norma general, todas fas lineas
del Departamento, servicios periféricos y organismos
auténomos tendran la asignacién de categoria de tréfico
Iinterno.

Decimotercera.—Por razén de las actividades de los
distintos puestos de trahajo, las categorias de trafico
de las lineas que utilicen seran las siguientes:

Con cardcter general, los Subdirectores generales o
asimilados tendran categorias de trafico local y nacional,
si bien podra asignarseles categoria de trafico interna-
cional mediante propuesta, igualmente motivada y razo-
nada, del Director general correspondiente, o del drgano
del que dependan jerarquicamente, cuando no estén ads-
critas a una Direccién General.

En todo caso, esta asignacién deberd limitarse a los
nimeros internacionales con los que hayan de relacio-
narse las Subdirecciones Generales.

Niveles 29: Local y nacional. Excepcionalmente, y a
propuesta motivada y razonada de! Director general
correspondiente, podra asignarseles categoria de trafico
internacional, para comunicarse con otros organismos
y entidades y especialmente con la Unidn Europea.

Niveles 28, 26 y 24: Local. Asimismo, excepcional-
mente, ¥ a propuesta motivada y razonada del Director
general correspondiente, podra asignérseles categorias
de trafico nacional e internacional.

Decimocuarta—Por razones técnicas, las secretarias
de los Subdirectores generales y asimilados dispondran
de una linea contrafico de salida nacional. En el caso de
que el Subdirector del que dependan tenga. autorizada
una linea con tréfico de salida internacicnal, 1a Secretaria
tendra igualmente una linea con la misma salida.

Decimoquinta.-—Por razones de volumen de trabajo,
el Gabinete Técnico del Subsecretario y las Subdirec-
ciones Generales de Apoyo vy Coordinacion de fas Secre-
tarias Generales dispondran de una linea con trafico de
salida nacional ademds de la linea del Subdirector o
Titular y la de su Secretaria.

Decimosexta.—Para las comunicaciones con la Repre-
sentacion permanente de Espafia ante la Unidn Europea,
se utilizara a través de IBERCOM, la marcacién abreviada
correspondiente a los nimeros 1064, 1065, 1066,
1067, 1068, 1069 y 1070, no siendo necesario, en
estos casos, solicitar autorizacién para asignacion excep-
cional.

Decimoséptima.—La propuesta de autorizacion excep-
cional, en el modelo actualmente establecido, habra de
hacerse al Subsecretario y vendra firmada por el Sub-
director generai correspondiente y con el visto bueno
del Director general del que dependa, y la justificacién
con el detalle suficiente para poder ponderar la nece-
sidad de la excepcion. _

En este sentido, cuando la solicitud de salida nacional
o internacional se base en la necesidad de llamadas
habituales a otras provincias o al extranjero, deber4 indi-
carse, en su caso, las provincias en concreto o el nombre
de las ciudades del extranjero con las que ha de comu-
nicarse y la frecuencia de las llamadas. :

El empleo de justificaciones genéricas como las de:
«por necesidades del servicio», «diversas comunicacio-
nes a nivel nacional», etc.; no es suficiente para poder
tramitar las autorizaciones de asigndcion excepcional,
por lo que no deben utilizarse.

Decimoctava.—Las autorizacicnes de asignaciones
excepcionales, asi como su cancelacién, se realizaran
por la Subsecretaria. Las actualmente existentes se man-
tendran, sin perjuicio de que por la Inspeccién General
de Servicios se proceda a estudiar si es necesaria su
permanencia. '

Normas para supervision y control:

Decimonovena.—La Inspeccion General de Servicios
desarroliara el sistema de supervision y control, con apli-
cacion estricta de los siguientes criterios:

a) La cifra de consumo mensual de cada usuario
de linea, a partir de la cual se exigird su justificacion
concreta y detallada, sera la actualmente fijada por Reso-
lucién de la Subsecretarfa de fecha 28 de mayo de 1996.

La citada cifra podra ser revisada a medida que se
vaya generalizando la utilizacién de los medios electré-
nicos de comunicacidn, lo que repercutira, légicamente,
en la menor utilizacién del teléfono.

b) En el caso de exceso sobre la cifra establecida
en el apartado anterior, se requerira a los Subdirectores
generales para que lo justifiquen, indicando el caracter,
oficial o privado, de las comunicaciones realizadas por
las unidades dependientes de €llos, a los efectos de lo
dispuesto en el apartado siguiente.

c) En el supuesto de que no se justifiquen los con-
sumos realizados por un determinado usuario, se cursara
comunicacion al mismo para que, respecto de las lla-
madas particulares efectuadas a partir del limite esta-
blecido, proceda a abonar sus importes en la Caja Pa-
gadora Central del Ministerio o en la correspondiente
Unidad del organismao auténomo encargada de gestionar
los gastos del capitulo 2; las cuales daran cuenta de
las cantidades recibidas de dichos usuarios a la Inspec-
cion General de Servicios, y efectuaran su reintegro al
Tesoro Publico. |

d) Cuando no sea posible identificar al usuario o
no se haya justificado el exceso de consumo de una
linea telefénica, se procederd a la desactivacion auto-
mética de la misma.

e) Se mantendra el seguimiento de las cifras de con-
sumo y facturacion de las lineas directas, incluidas las
de los teléfonos méviles, para conocer la tendencia del
gasto de dichas lineas y verificar la necesidad o no del
mantenimiento de las ya existentes.
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f) Con las lineas de fax se seguiran utilizando los
mismos controles que-con las telefdnicas y cuando hayan
de instalarse nuevos fax se conectaran a lineas no exclu-
sivas para ellos.

Vigésima,—La Oficialia Mayor facilitara puntualmente
a la, Inspeccion General de Servicios la documentacién
correspondiente a las facturaciones telefénicas, listado
de llamadas, reasignaciéon de categorias de trafico y
actualizacion del listin telefénico, para garantizar la efi-
cacia del control.

La Unidad encargada de los servicios informaticos
de Oficialia Mayor mantendra, en condiciones de uso
adecuadas, la aplicacion informatica elaborada para este
control que ya se halla en funcionamiento.

2.1.2 Servicios postales.

En lo relativo al envio de correspondencia, paqueteria
y transportes se tendran en cuenta las siguientes normas:

Primera.—Con caracter general deberan utilizarse los
servicios de Correos, Postal exprés, etc., para el envio
de correspondencia y paqueteria fuera del término muni-
cipal, evitando la contratacidn de servicios externos de
mensajeria:

Segunda.—Se debera potenciar la utilizacién de los
servicios de motoristas y coches de incidencias del
Departamento, asi como los adscritos a las Direcciones
Generales.

Tercera—Se celebrardn convenios de colaboracion
con la entidad pablica empresarial Correos y Telégrafos
al objeto de obtener los descuentos legalmente auto-
rizados.

Cuarta.—Los envios postales se realizaran utilizando
la «linea econdmicar que tiene el citado ente.

2.2 Contratacién externa: Seguridad. Limpieza. Asis-
tencia técnica.

En la contratacién externa de estos servicios se ten-
drén en cuenta las siguientes normas de actuacion:

Primera—Hasta tanto se constituya la Junta de Con-
tratacion, en los términos previstos en el articuio 12.4
delalLey 13/1995, de Contratos de las Administraciones
Pablicas, fa Junta de Compras de este Ministerio sera
el érgano encargado de la programacion y tramitacién
de los contratos que celebre el Departamento.

Una vez constituida la Junta de Contratacion sus fun-
ciones se extenderdn a la adjudicacién y a las demas
previstas en la normativa vigente.

Segunda.—Se controlara centralizadamente todos los
contratos que se realicen por el Departamento a través
de la Junta de Compras, ‘evitando, en lo posible, con-
trataciones directas o por procedimiento negociado.

Tercera.—Se mantendra el mecanismo establecido de
control para los contratos menores que no pasan por
la Junta de Compras, continuando con los crlterlos actua-
les de maxima concurrencia.

Cuarta.—lgualmente se mantendra el sistema de con-
trol para los gastos menores que no necesitan fisca-
lizacion previa {pequefios suministros) mediante el esta-
blecimiento, siempre que sea posible, de un importe
“maximo anual a controlar por los responsables de cada

area.

Quinta.--Se analizaran los contratos en vigor y se man-
tendran aquellos que sean imprescindibles para el fun-
cionamiento del Ministerio no renovéndose, por tanto,

los que, sin que disminuya la calidad de los servicios,.

resulten prescindibles.

Cuando los Cuerpos de Seguridad del Estado estén
en condiciones de poder prestar los servicios de segu-
ridad integral de los edificios del Departamento, se pro-

cedera a la sustitucion de la contrataciéon de servicios
privados para dichas funciones.

Sexta.—Se estudiara la sustitucion de algunos servi-
cios hoy prestados por empresas, y que pueden ser rea-
lizados por personal propio del Departamento, de acuer-
do con su categoria profesional.

Séptima.—Se unificaran todos los contratos de igual
naturaleza que celebren cada uno de los centros direc-
tivos de este Ministerio {mantenimiento de informatica,
fotocopiadoras) al objeto de adjudicarlos a una dnica
empresa obteniendo asi una oferta mas economica.

2.3 Conservacion y mantenimiento de edificios y
otros hienes.

En la conservacién y mantenimiento de edificios y
otros bienes se tendran en cuenta las siguientes normas
de actuacion:

Primera.—En general se lilevaran a cabo las labores
de conservacién y mantenimiento de los edificios con
personal propio de oficios del Ministerio. Los gastos inhe-
rentes a este epigrafe se limitaran a lo estrictamente
imprescindible y de caracter urgente.

En aquellos oficios en los que no se disponga de

" personal propio o sea insuficiente para el edificio de

que se trate, se celebrardn concursos de servicios en
los que se establecerén precios maximos «standar» apli-
cables a cada unidad de obra, procurando englobar
varios inmuebles en el concurso con el fin de conseguir
economia de escala.

Segunda.—Las adquisiciones del material necesario
para estas labores (eléctrico, de fontaneria, cerrajeria,
etc...} se seguiran realizando mediante concursos entre
firmas suministradoras de modo que se agrupen las nece-
sidades correspondientes a varios edificios y se consiga,
por el volumen de suministros, abaratar precios.

Tercera.—Se continuaran racionalizando los gastos de
mantenimiento y reparacién de vehiculos a través de
la utilizacion de sistemas de contratacién que permitan
efectuar economia de gasto.

Cuarta—Para dar de baja por antigliiedad u otras cau-
sas a los vehiculos, se tendrd en cuenta lo dispuesto
en el Real Decreto 1290/1991, de 2 de agosto. por
el que se faculta a los Ministerios y organismos auto-
nomos para enajenar los vehiculos no aptos ya para
el servicio.

Quinta.—Se mantendra el control existente del con-
sumo de carburantes de los vehiculos oficiales, y se hara
una programacion anual de necesidades de carburante,
continuandose utilizando la tarjeta electrénica que per-
mite un seguimiento detallado del consumoe par vehiculo.

2.4 Arrendamientos.

~ En los arrendamientos se tendran en cuenta las
siguientes normas:

Primera.—En la revisidon de los contratos de alquiler
existentes se continuard con la politica actual orientada
a la rebaja de los mismos, dada la situacion, claramente
a la baja, en el mercado de alquiler de oficinas.

Segunda.—Dentro del Plan de Optimizacién Inmobi-
liaria que actualmente ejecuta la Direccién General del
Patrimonio, por la Oficializ. Mayor, se continuara con el
estudio sobre los distintos inmuebles que ocupan las
unidades del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion y de sus organismos auténomos y se elaborara
una propuesta de reubicacién de centros con la finalidad
de reducir el nimero de inmuebles arrendados, gestio-
nando con Patrimonio del Estado tal posibilidad.

Tercera.—Deberan suprimirse los contratos de ailquiler
de plazas de garaje cuando no estén incluidos en el
contrato de arrendamiento del edificio.
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2.5 Gasto de energia eléctrica y de combustibles.

Se continuara con la politica de revisién de la potencia
eléctrica contratada, de la potencia reactiva de los edi-
ficios y del consumo eléctrico.

A estos efectos se tendran en cuenta las siguientes
normas:

Primera.—Con el fin de conseguir un ahorro en energia
eléctrica se seguiré revisando la potencia eléctrica con-
tratada de acuerdo con las demandas punta de consumo,
asi como el tipo de contratacidbn mas ventajoso para
cada edificio.

Segunda—En aquellos edificios en que todavia no
se haya efectuado la revisidn de la potencia reactiva,
se llevara a cabo ésta, a fin de conseguir la bonificacion
que realiza la compahnia suministradora segun la potencia
consumida por el edificio en cuestion. Para ello, se con-
tinuara la instalacion, en su caso, de baterias de con-
densadores cuando la instalacién de las mismas com-
pense lo facturado.

Tercera—Se mantendrd una vigilancia permanente
del consumo eléctrico a través de:

a} Clausura de la climatizacion en horas del medio-
dia, sobre todo en los meses de verano, haciendo exten-
siva esta medida a los combustibles de calefaccion.

b) Instalacion de elementos automaticos de encen-
dido vy apagado y de control de iluminacion y tempe-
ratura.

¢} Instalacién de nuevos elementos de bajo consu-
mo eléctrico y menos coste de mantenimiento.

d) Encargo a los ordenanzas de pfanta, personal de
limpieza y de seguridad, de comprobacién de la des-
conexion de la luz, fotocopiadoras, aparatos de ilumi-
nacion y ordenadores, en el intermedio de jornada y
a su finalizacién, sin perjuicio de la labor de mentalizacién
del personal funcionario y laboral de que deben des-
conectar todos los equipos anteriormente senalados
cuando no se estén usando.

Cuarta.—Todo proyecto de instalacidn eléctrica, o que
esté relacionado con el ahorro de energia eléctrica, debe-
rd contar con el asesoramiento del Instituto para la Diver-
sificacion y Ahorro de Energia (IDAE), que informara
sobre nuevas tecnologias de control y automatismo para
los edificios del Ministerioc de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion y sus organismos auténomos, asi como sobre
las férmulas de contratacion mas favorables.

2.6 Adscripcion del personal de apoyo.

En materia de adscripcién de este personal se tendra
en cuenta lo siguiente:

Se continuara con la politica de adscripcion a la Ofi-
cialia Mayor del personal de apoyo a los distintos centros
directivos {(ordenanzas, telefonistas, personal de limpie-
za, de oficios, etc.). El personal de apoyo a los organismos
autonomos se adscribira asimismo a la Secretaria Gene-
ral correspondiente, todo ello para conseguir un doble
objetivo: :

a) Continuar llevando a cabo una mejor distribucién
de los recursos humanos en todo el Ministerio y sus
organismos auténomos.

b) Seguir racionalizando los gastos derivados de
vestuario y otros complementos, al poder efectuar con-
cursos que engloben la totalidad de este personal, aba-
ratando con ello los suministros.

2.7 Publicaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el Plan General
de Publicaciones Oficiales de la Administracion General
del Estado, aprobado por Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 25 de abril de 1997, se actuara sobre el pre-

supuesto y programa editorial para incidir en los siguien-
tes aspectos:

a) Reduccion de costes.
b) Seleccién de obras a publicar.
c) Adquisicion de prensa, revistas y libros.

A) Reduccién de costes.~—Se tendrén en cuenta las
siguientes pautas:

1. Distribucion gratuita o institucional: Se limitara
a Altos Cargos y Bibliotecas.

2. Nuamero de colores impresos: Se disefiaran sélo
en color aquellas ilustraciones y gréificos sumamente
necesarios, tanto en texto comao en cubierta.

3. Ndmero de pdaginas impresas: Se seleccionaran
y reduciran los contenidos y sumarios de las obras.

4. Papel y cubiertas: Se utilizaran, preferentemente,
papeles «offset» y cubiertas de calidades inferiores. Sélo
en casos excepcionales se utilizaran papeles estucados.

5, Lareimpresién y maquetacién de obras se haran
con medios propios de autoedicién. En algin caso
podran utilizarse los medios de algin organismo espe-
cializado, como los del «Boletin Oficial del Estado», los
de la Fabrica de Moneda y Timbre o los del Instituto
Geografico Nacional.

6. Se ajustaran las tiradas al maximo.

7. Se hara un estudio previo de imputacion de cos-
tes para conocer lo que vale hacer cada obra y poder
después establecer una politica de precios adecuada.

Conforme a lo ya establecido en este Departamento,
la fijacion del precio de venta plblico de todas las publi-
caciones oficiales se hard por el Secretario general téc-
nico o por el Director general del Instituto Nacional de
Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria respon-
sables de las respectivas unidades editoras. _

Séle podran tener caracter gratuito las publicaciones
institucionales dirigidas a informar a los ciudadanos o
a facilitarles el acceso a servicios y prestaciones publicas
dispensadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y sus organismos auténomaos.

Las publicaciones gratuitas deberan tener coste mini-
mo, para lo que debera extremarse la aplicacion de los
criterios que se han establecido sobre nimero de colores
impresos, namero de paginas, tipo de papel, maqueta-
cion y tirada.

8. La Unidad promotora de la publicacién acompa-
fiard al texto de la misma un plan motivado de distri-
bucién, especificando los destinatarios para evitar que
se produzcan «stocks» amplios de libros.

9. En las encuadernaciones de informes, memorias
o similares, se procurard no usar plasticos, alambres ni
metales, bastando con emplear papel, cartén o mate-
riales afines de facil reciclado.

10. Se procurara entregar los originales de las publi-
caciones a las imprentas en soporte electrénico (dis-
quette).

B) Seleccion de obras a publicar.—Para la seleccién
de obras a publicar se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. Deberén atender a alguno de los objetivos gene-
rales fijados por el Plan General de Publicaciones de
la Administracién General del Estado (difusién de normas
legales, reglamentarias y técnicas, informacién a los ciu-
dadanos, difusién de la investigacién y la cultura, etc.).

2. Con caracter general tendran preferencia para
su publicacion las obras institucionales sobre las de

.autor,

3. Asimismo, tendrén preferencia las publicaciones
que cuenten con patrocinio privado para su financiacion.

4. No se editaran obras de caracter suntuario ni des-
tinadas exclusiva o preferentemente a cubrir necesida-
des protocolarias.
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5. Se restringirdn al maximo las publicaciones,
periddicas o no, que sean simplemente medio de expre-
sion de un centro directivo, organismo o entidad (Me-
moria, boletines informativos, etc.). ‘

6. Se dard preferencia a la publicacién de obras
periddicas que tengan url nimero importante de sus-
criptores, especialmente en el caso de obras de difusidn
legislativa y de caracter oficial.

C) Adaquisicién de prensa, revistas y libros.—Se con-
tinuara con el control de las suscripciones, adquisiciones
de libros y otras publicaciones, asi como de las sus-
cripciones al «Boletin Oficial del Estado», de acuerdo
con las siguientes, directrices basicas:

Solo podra recibirse un ejemplar del «Boletin Oficial
del Estado» como maximo por Subdireccién General o
Unidad asimilada, con las excepciones que autorice pre-
viamente la Subsecretaria a propuesta del titular del cen-
tro directivo a que pertenezca.

Excepto al Gabinete de Prensa, a ninguna otra Umdad
se autorizard la adquisicidon de revistas de informacion
general ni la elaboracién de resimenes de prensa. Estos
ultimos se dirigiran exclusivamente a Altos Cargos y a
los titulares de los puestos de trabajo que éstos deter-
minen y lo precisen en atencion a las funciones que
desarrollan {Directores de Gabinete, Secretarios gene-
rales, etc.) y llegaran a sus destinatarios a primera hora
de la manana.

Solamente los Directores Generales podran recibir
prensa diaria, que serd un Unico ejemplar en dias labo-
rables.

En las adquisiciones de libros de caricter técnico,
cientifico o administrativo que se soliciten por un centro
directivo, se justificara su necesidad y pasaran a formar
parte de los fondos biblicgraficos del Ministerio, inclu-
yéndose en su catalogo general y estando a disposicidon
de los posibles usuarios de otros centros directivos.

2.8 Adquisiciones de material.—Para la adquisicion
de material se tendra en cuenta lo siguiente:

A) Adquisicion de material inventariable:

La adquisicion de material inventariable se realizara
a través del Catélogo del Servicio Central de Suministros.

En la adquisicion de material inventariable no cen-
tralizado sera necesario, en su caso, el informe de la
Junta de Compras y, en su dia, el de la Junta de Con-
tratacion.

Cualquier solicitud de sustitucion de material inven-
tariable deberd justificar plenamente su necesidad asi
como que el material sustituido esté totalmente amor-
tizado, debiendo fijar, ademas, un plazo previsto de amor-
tizacion del mismo.

~ B) Adquisicién.de material de oficina ordinario no
inventariable:

1. La Junta de Compras, a propuesta de la Oficialia
Mayor, definira, en su caso, los médulos de consumo
de este material segln el nimero de personas destinadas
en cada uno de los centros directivos y el grado de
informatizacion de los mismos.

2. Las peticiones de material deberan ir, en todo
caso, firmadas por el correspondiente Subdirector gene-
ral o asimilado.

3. Se procedera a la supresion de la denominacion
del cargo y del nombre de la persona que lo ocupa en

las cartas y sobres, hasta el nivel de Director general.

Con ello, su utilizacién serd atemporal y con indepen-
dencia de la persona que ocupa el cargo.

4. Se utilizara siempre que sea posible la «cabecera
irformatica» para imprimir los datos identificativos de

ta Unidad, la personalizacion del cargo, asi como el resto
de anagramas que exija la normativa vigente.

5. La confeccion de tarjetas de visita y de impresos
personalizados debera efectuarse por el Centro de Publi-
caciones del Departamento o, en su caso, del organismo
auténomo de que se trate, y no podra solicitarse para
titulares de puestos de trabajo inferiores a nivel 30. Cuan-
do se considere necesaria para los de otros puestos,
el Director general o superior jerarquico del que depen-
dan directamente propondrd, en forma motivada, a la
Subsecretarfa su autorizacidn, antes de interesar del Cen-
tro de Publicaciones su impresion.

6. Los sobres utilizados en las comunicaciones inter-
nas seran reutilizables (hasta veinte veces).

7. La confeccién de material de oficina no inven-
tariable se realizard de acuerdo con el Programa de Nor-
malizaciéon Documental del Departamento que estara
basado en la Orden en la que se establecen irfstrucciones

.sobre los documentos y material impreso de la Admi-

nistracion General del Estado.

8. Todas las compras de este material quedan cen-
tralizadas en la Subsecretaria (Oficialia Mayor).

Similar sistema se utilizara en los organismos auté-
nomaos respecto a los organos equivalentss.

9. La adquisicién conjunta de este material se con-
tinuara realizando por concurso, incluyendo, en lo posi-
ble, a los organismos auténomos.

10. En cuanto a la adquisicidn de suministros y con-
sumibles de material informatico no inventariable, se pla-
nificaran las adquisiciones coordinando y agrupando las
de las diferentes unidades del Departamento de forma
que se puedan obtener descuentos derivados de la eco-
nomia de escala.

2.9 Utilizacién de fotocopiadoras.

El uso de las maquinas fotocopiadoras se ajustara
a las siguientes normas:

Primera.—Salvo casos excepcionales debidamente
justificados, cada Subdireccion General solo podra dis-
poner de una fotocopiadora que estara al servicio exclu-
sivo de la misma.

Segunda.—Cuando la maquina lo permita, todo el per-
sonal autorizado para su uso, sera dotado de una tarjeta
y/0 niumero de cédigo o clave identificadora que habilite
para su puesta en funcionamiento, siendo responsable
de su correcta utilizacién ante el Subdirector general
del que dependa.

Tercera.—En los restantes supuestos, el Subdirector
general de la Unidad a la que esté adscrita la fotoco-
piadora, encomendara a una o varias personas concretas
de la misma su utilizacion exclusiva, o el control directo
del uso por otras personas que hayan sido autorizadas
previamente para ello, por razon de ias actividades que
realicen.

Cuarta.—En aquellas situaciones en que una fotoco-
piadora esté adscrita o preste servicio a personal de
dos o mas Subdirecciones Generales, los Subdirectores
correspondientes designaran, de comun acuerdo, a quie-
nes hayan de disponer del cddigo de identificacion o,
en su caso, a una sola persona para que lleve a cabo

_ el control del uso de la citada fotocopiadora, que quedara

instalada en un lugar donde sea viable el ejercicio de
dicho control. Por tanto, no podran ubicarse fotocopia-
doras en zonas de dificil control {pasillos, etc.),

Quinta.—En cualquier supuesto, ia fotocopiadora sota-
mente estard en funcionamiento durante la jornada de
trabajo, debiendo permanecer desconectada el resto del
tiempo.

Sexta—Las Unidades administrativas ubicadas en la
sede central del Ministerio en Madrid, cuando necesiten
reproducir textos de considerable extensién o de los que
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se precise un nimero elevado de copias, deberan soli-
citarlo de la Unidad especializada de reprografia exis-
tente en {a misma, previa cumplimentacién por el Sub-
director general correspondiente o persona autorizada
del impreso de solicitud aprobado con este fin. En casos
especiales, debidamente justificados, se utilizardn los
medios de reproduccion con los que cuenta el Centro
de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del
Departamento.

Séptima.—La Oficialia Mayor, de propia. iniciativa o
a instancia de la Inspeccion General de Servicios, podra
proceder a retirar aquellas fotocopiadoras sin respon-
sable determinado, o en las que no se emplee, sin jus-
tificacién, los mecanismos de control de uso de las
mismas. '

Octava.—Cuando, teniendo en cuenta el nimero de
funcionarios, y los cometidos y tareas atribuidos a una
Subdireccidon General, se detecte un consumo excesivo
de fotocopias o de papel, la inspeccion General de
Servicios procedera a realizar la investigacién proceden-

te; exigiéndose, en su caso, las oportunas responsabi-
lidades.

2.10 Representacion in_stitucionat.

Primera.—Los altos cargos reduciran al maximo las
comidas que celebren en el desempeiio de sus funciones,
utilizando, siempre que sea posible, las instalaciones que
el Ministerio tiene en sus servicios centrales para realizar
comidas de trabajo. -

Segunda.—Solamente los altos cargos con nivel supe-
rior al de Director genera! podran enviar atenciones pro-
tocolarias (libros, felicitaciones oficiales de navidad, etc.).

) )2.11 Viajes (indemnizaciones por razén de! servi-
CIG). '

En las comisiones de servicio se tendrén en cuenta
las siguientes normas:

Primera.—Las comisiones de servicio con derecho a
indemnizacién, que han de estar en todo caso abso-
lutamente justificadas, deben limitarse a las estrictamen-
te indispensables para cumplir con las obligaciones que
son raesponsabilidad del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentaciéon o para evitar problemas que de otra
manera se plantearian.

Segunda.—Salvo casos inevitables y expresamente

justificados, la participacién en las reuniones que ori-
ginen indemnizacién por razén del servicio, se realizard
con la asistencia, por el Departamento, de un solo fun-
cionario.

Tercera—La propuesta para la designacién de una
comisidn de servicio debera formularse al 6rgano com-
petente con la antelacion suficiente para su autorizacion
antes del inicio de la misma.

Cuarta—Se tomaran estrictas medidas para reducir

al maximo el gasto del viaje mediante la utilizacion gene-
ralizada de medios publicos de transporte, limitando al
maximo el uso del vehiculo propio para los desplaza-
mientos, que solo se autorizara en casos excepcionales.

Quinta.—Cuando €l medio de transporte sea el avion
se utilizar4, en todo caso, la clase «turista» o asimilada.

Sexta.—Cualquier excepcién a lo establecido en el
parrafo anterior deberd ser, previa y expresamente, auto-
rizada por el Subsecretario o Secretario general que ten-
ga delegada esta atribucién, haciéndolo constar en la
orden de autorizacién de la comisién de servicio. Igual
conformidad serd necesaria para los viajes de caracter
internacional, excepto los realizados para asistir a reu-
niones en los érganos institucionales de la Unidn Euro-
pea.

Séptima.—Siempre que el objeto del viaje pueda ser
cumplido por nuestras representaciones en el extranjero,

se procederd a efectuar el encargo correspondiente a
través de la Subdirecciéon General de Relaciones Agrarias
Internacionales.

Octava.—En todos los traslados del personal dentro
del municipio debera utilizarse el transporte publico
colectivo y sélo excepcionalmente el taxi.

Novena.—Los gastos de viaje habran de justificarse
necesariamente con el billete original, y los de aloja-
miento, con las facturas también originales y debida-
mente detalladas. .

En tocdo caso ha de tenerse presente la Orden de 8
de noviembre de 1994, sobre justificacién y anticipo
de indemnizaciones por razén de! sarvicio.

Décima.—Contintlan suprimidas las comisiones de
servicioc con derecho a indemnizacién por residencia
eventual, salvo autorizacién expresa de esta Subsecre-
taria.

Undécima.—Se podrd negociar con lberia, con otras
companfias aéreas y con RENFE tarifas a aplicar al per-
sonal de! Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
y sus organismos auténomos en sus viajes oficiales.

Duodécima.—Se podré adjudicar por concurso a una
dnica empresa o agencia de viajes la contratacion de
todos los viajes que realice el personal del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién y de sus organis-
mos auténomos. ' .

2.12 Control y seguimiento de gastos.

1. La Oficina Presupuestaria procedera a determinar
los indicadores cuantitativos del ritmo de ejecucion pre-
supuestaria, asi como los niveles de los mismos gue
supongan un ritmo de ejecucién del gasto superior al
que corresponderia en funcién del crédito disponible y
del periodo transcurrido.

2. La Oficina Presupuestaria informar4, con caracter
mensual, a los centros directivos del Departamento acer-
ca de la evolucidn de los indicadores cuantitativos a
que se refiere el punto anterior.

3. La Subsecretaria coordinara la informacién vy
actuaciones de los diversos centros directivos en esta
materia y realizara las propuestas que sean necesarias
para controlar el gasto en ios conceptos adecuados.

4. En el caso de los organismos auténomos, el drga-
no encargado del seguimiento del presupuesto sera el
que deba realizar los cometidos e informes que se indican
en los puntos 1y 2, debiendo remitir los informes men-
suales al Presidente de dicho organismo y a la Subse-
cretaria del Departamento.

2.13 Coordinacién, supervision y aplicacion de
estas medidas. ‘

De conformidad con la Resolucién de esta Subse-
cretaria de 28 de noviembre de 1996, la Comision Ase-
sora de Coordinacion Administrativa, creada por la mis-
ma como Grupo de Trabajo de la Subsecretaria para
la organizacién y funcionamiento interno de los servicios
administrativos del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y sus organismos auténomos, conocera,
impulsara vy fijara criterios para el seguimiento de la apli-
cacion de todas las medidas adoptadas por el Ministerio
para la aplicacion del Plan de Austeridad y podra hacer
las propuestas gue sean necesarias para controlar el gas-
to en los conceptos adecuados. .

La Subsecretaria, a través de la Inspeccidon General
de Servicios, con el asesoramiento de la citada Comision
Asesora de Coordinacion Administrativa, realizard los
procedentes informes periddicos sobre la ejecucion del
Plan de Austeridad, indicando las medidas adoptadas
y los ahorros efectivos, que entregara a la titular del
Departamento.

La supervision del cumplimiento concreto de las dis-
tintas medidas en ejecucion, seguird correspondiendo
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a la Inspeccion General de Servicios de esta Subsecre-
taria, la cual podra adoptar los oportunos sistemas y
actuaciones de seguimiento, debiendo serle prestada por
las distintas unidades del Ministerio y sus crganismos
autdonomos la colaboracién que precise para el mejor
desempeiio de esta funcién supervisora.

Todas las medidas contenidas en esta Instruccién
seran de aplicacién inmediata desde el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», que-
dando sin efecto cuantas normas internas del Depar-
tamento y sus organismos auténomos, incluidas en ins-
trucciones, circulares, etc., sean contrarias a lo estabie-
cide en la misma.

Madrid, 3 de julio de 1997 —E} Subsecretario, Nicolas
Lépez de Coca Fernadndez Valencia.:

limos. Sres. Secretarios generales, Secretario general téc-
nico, Directores generales del Departamento y Pre-
sidentes/Directores generales de los organismos
auténomos. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANTABRIA

15060 LEY 1/1997, de 25 de abril, de Medidas
Urgentes en Materia de régimen de Suelo y
Ordencidn Urbana.

EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION REGIONAL DE CANTABRIA

Condzcase que la Asamblea Regional de Cantabria
ha aprobado y yo, en nombre de Su Majestad el Rey,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2 del Esta-
tuto de Autonomia para Cantabria, promulgo la siguiente
Ley de Medidas Urgentes en Materia de Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana.

PREAMBULO
I

La sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de
marzo de 1997 ha declarado la inconstitucionalidad de
buena parte de los preceptos del Real Decreto legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprobd el texto
refundido de la Laey sobre el Régimen del Suelo y Orde-
nacion Urbana.

El motivo de la declaracién de inconstitucionalidad
de la citada Ley es doble. .

De una parte, se anulan aquellos preceptos que el
texto refundido calificaba como de aplicacién plena o
basica en atencion a los titulos competenciales estatales
aducidos en el citado Real Decreto legislativo {articulo
149.1.1.%, 18.% y 23.2 de la Constitucién Espafiola} cuan-
do el Tribunal Constitucional entiende que se ha pro-
ducido una extralimitacion y se ha invadido por el Estado
el titulo competencial autondmico referente al «urbanis-
mon (articulo 148.1.3.2 de la Constitucién Espafiola), titu-
lo competencial que ha sido asumido con caracter exclu-
sivo y con el mismo grado de homogeneidad por los
Estatutos de Autonomia de todas las Comunidades Auté-
nomas.

Por otro lado, y con cardcter mas general, el Tribunal
niega la posibilidad de que el Estado cree derecho propio

—ni aun con cardcter supletorio— si no tiene un titulo
competencial especifico, de manera gue ni en las mate-
rias en las que las Comunidades Auténomas tienen com-
petencias exclusivas, ni en aquellas otras en las que lo
que existe son competencias compartidas entre aquéllas
y el Estado, puede éste producir normas a titulo mera-
mente supletorio, porque la cldusula de supletoriedad
presente en él articulo 149.3 de la Constitucion Espafiola
no es un titulo competencial. De este modo y por esta
razén se declara la inconstitucionalidad de todos los pre-
ceptos del texto refundido que no eran calificados por
él como de aplicacion plena o bdsica en su disposicién
final, esto es, de todos los preceptos que el citado texto
refundido pretendia de aplicacion supletoria.

Del juego de ambos criterios resulta que el texto rafun-
dido de la Ley del Suelo y Ordenacion Urbana de 1992
ha quedado reducido a menos de la cuarta parte de
sus preceptos, siendo los que subsisten todos ellos de
aplicacién plena o basica.

Por lo demas, el Tribunal Constitucional declara igual-
mente la inconstitucicnalidad de la disposicién deroga-
toria del texto refundido en todo aquello que se refiera
a la normativa vigente con anterioridad a la constituciéon
de las Comunidades Autdnomas con competencias en
materia urbanistica. Ello es consecuencia del entendi-
miento que hace el Tribunal de la clausula de suple-
toriedad del Derecho estatal contenida en el articulo
149.3 de la Constitucion Espaiiola. Si ésta no es un
positivo titulo competencial para crear Derecho tampoco
puede ser, negativamente, un titulo que permita al Estado
derogar el que era su propio Derecho pero que-ya no
le resulta disponible, ni para alterarlo, ni para derogario.

La interpretacidn que el Tribunal Constitucional hace
de la cldusula de supletoriedad del Derecho estatal pre-
sente en el articulo 149.3 de la Constitucion Espariola,
apuntada ya con anterioridad en otras sentencias pero
muy sefialadamente en fa 118/1996, de 27 de junio,
supone, en esencia, que el valor supletorio del Derecho
estatal ha de obtenerse a través de las reglas de la inter-
pretacién, pero no pusde ser impuesto directaments por
el legislador estatal en dmbitos en los que, segin se
ha dicho, el Estado carece de competencia para crear
Derecho. De todo ello cabe legitimamente inferir una
conclusién general: Que el Estado carece de competen-
cia para crear Derecho supletorio en todos los casos.
En ef supuesto en el que las Comunidades Auténomas
ostentan competencias exclusivas porque, una vez nega-
do el caracter de titulo competencial del articulo 149.3
de la Constitucién Espanola, el Estado carece ya de titulo
para normar e incidir en aquéllas. Y en el caso de com-
petencias compartidas porque en ese supuesto el Estado
nc puede ir mas alla del titulo que fa Constitucién le
atribuye, normalmente el de la legislacién basica.

En el caso que nos ocupa todo ello significa que,
aunque como Derecho supletorio, recupera su vigencia
el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que
se aprueba el texto refundidc de la Ley del Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, y cuantas otras normas
no derogadas existieran con anterioridad a la constitu-
cion de las Comunidades Auténomas con competencias
en materia urbanistica, gue son todas.

Y es que, como es bien sabido, el Real Decreto Legis-
lativo 1/1992 era el fruto de la refundicién de la Ley
8/1990, de 25 de julio, y el Real Decreto 1346/1976,
de 9 de abril. La primera habia modificado el, a su vez,
texto refundido de la Ley del Suelo de 1976 (aprobado
par el citado Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril),
que traia causa de la autorizacion de la Ley 19/1975,
de 2 de mayo, modificadora de ia primitiva Ley del Suelo



