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MINISTERIO
DE TRABAJO'Y SEGURIDAD SOCIAL

18023 INSTRUCCION de 29 de junio de 1994, del
Fondo de Garantia Salarial, sobre la actuacién
del Fondo de Garantia Salarial en los casos
de extincidn de contratos de trabajo por cau-
sas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion en las empresas de menos de 25
trabajadores.

1 El articulo 33.8 del Estatuto de los Trabajadores,
segun redaccion derivada de la ey 32/1984, y no modi-
ficada por la Ley 11/1994, dispone que «En empresas
de menos de 25 trabajadores, el Fondo de Garantia Sala-
rial abonara el 40 por 100 de la indemnizacion legal
que corresponda a los trabajadores cuya relacién laboral
se haya extinguido como consecuencia del expediente
instruida en aplicacién del articulo 51 de esta Ley».

Como quiera que las causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion que justifican la extincion
de las relaciones laborales, conforme al articulo b1, jus-
tifican, también, conforme a la nueva redaccidn del arti-
culo 52.c) del Estatuto de los Trabajadores, la extincién
de los contratos conforme al procedimiento previsto en
el articulo 53, surge la duda sobre si la referencia hecha
en el articulo 33.8 al articulo 51 puede también hacerse
extensiva al supuesto del articulo 52.¢), habida cuenta
de la remision que en este dltimo precepto se efectia
al articulo b1,

2. Para valorar adecuadamente la cuestion plantea-
da hay que tener presente, en primer lugar, que la refe-
rencia en el articulo 33.8 al articulo 51 se efectud en
el contexto de una redaccion del Estatuto de los Tra-
bajadores en la que la extincidn del contrato por causas
econdmicas solamente estaba prevista, y regulado su
correspondiente cauce de tramitacion en sl articulo 51.
Con ello se podia decir que la intencion del legislador
al establecer esta asuncion parcial por el FOGASA .de
las indemnizaciones por despidos economicos en las
empresas de pequefio tamafo era la de suavizar el costo
econdmico de los despidos derivados de una causa rela-
cionada con las circunstancias econdmicas de las em-
presas, respecto, excluswamente de las de pequerio
tamaiio.

Hay que tener en cuenta, ademas, que [a indemni-
zaciéon no tiene, como en el despido disciplinario, un
sentido penalizador de una conducta empresarial ilicita,
sino de resarcimiento del trabajador por una rescisién
contractual derivada de un cambio sobrevenido en la
situacion econdmica de la empresa (la causa econémica)
que hace inviable el mantenimiento de los anteriores
niveles de plantifla.

En definitiva, la norma trata de conciliar, cuando con-
curren las causas econdmicas y asimiladas previstas en
ella, la garantia o compensacién para los trabajadores
cuyo contrato se debe extinguir por una causa ajena
a su conducta, con que la efectividad de estas garantias
no supongan una carga econdmica excesiva para las
emgpresas de pequefio tamano.

3. La principal modificacidn introducida, a los efec-
tos que ahora nos ocupan, en el despido por causas
gcondmicas, técnicas, organizativas o de produccion es
que éste debe realizarse, en funcién del volumen numé-
rico de los despidos, en unos casos a través de una
autorizacion administrativa (articulo 61), y en otros por
medio de una comunicacién empresarial susceptible de
revision judicial. Donde antes existia una sola via de

actuacién para una sola causa. ahora la lay diversifica,
para la misma causa, dos vias.

La mejor prueba de que en los procedimientos de
los articulos 51 y 52 la causa es la misma se encuentra
en la remisién especifica en cuanto a las causas moti-
vadoras de la extincion contractual del articulo 52.c} a
las causas del articulo 51.1. En definitiva, una misma
causa, o lo que es igual una misma situacién de la empre-
sa, debe reconducirse procesalmente al articulo 51 o

. al artlcu|_o 52.c) exclusivamente en funcién del numero
de despidos que dicha causa motive, pero sin gue el

elemento causal tenga ninguna relevancia a este res-
pecto.

Si. como se dijo, el criterio del legistador al trastadar
el Fondo de Garantia Salarial el pago de indemnizaciones
en ciertos casos era el de valorar |a necesidad de reducir
costes del despido en pequefias empresas cuando éstas
tengan que reducir empleo por cambios en su situacion
economica, idéntica valoracion deben merecer ahora los
supuestos que tengan que acogerse al procedimien-
to del articulo 51 y aquellos a los que corresponde el
tramite del articulo 52. En ambos casos, coincide el bien
juridico tutelado por el precepto, cual es la valoracién
especifica de las posibilidades de disponer las pequefas
empresas de los fondos econémicos legalmente exigidos
para compensar a los trabajadores en los casos de ajus-
tes de plantilla.

4. Con base en todo lo anterior, en el caso de las
empresas con menos de 25 trabajadores, que extingan
contratos de trabajo por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion, conforme al procedimien-
to previsto en el articulo 53 del Estatuto de los Tra-
bajadores, el Fondo de Garantia Salarial abonara, en apli-
cacion del articulo 33.8 del Estatuto de los Trabajadores,
el 40 por 100 de la indemnizacién legal de veinte dias
de salario por ano de servicio prevista en el articulo
£3.1.b}) para este tipo de extinciones de contrato de tra-
bajo, calculandose el importe de la cantidad a abonar,
de conformidad con el parrafo segundo del nimero 8
del articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores, calculo
a realizar sobre las indemnizaciones ajustadas a los limi-
tes previstos en el nimero 2 del mismo articulo 33.

Por todo ello, habiendo sido emitido informe por el
Servicio Juridico del Estado en el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y por la Intervencién Delegada del
Ministerio de Economia y Hacienda en el organismo auté-
nomo, y habiendo intervenido el Consejo Rector del orga-
nismo, en el ejercicio de la funcion que le atribuye el
articulo 6.1.a) del Real Decreto 505/1985, de 6 de mar-
zo, esta Secretaria General del Fondo de Garantia Sala-
rial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21
de la Ley 30/1892, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, y en el articulo 8.a)
y b} del Real Decreto precitado, dicta la siguiente

Instruccion

1. E! Fondo de Garantia Salarial abonara el importe
de las prestaciongs par el 40 por 100 de ia indemni-
zacion derivada de la extincion del contrato de trabajo
por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de pro-
duccion en empresas de menos de 2b trabajadores.

El importe de este abono se calculara «de confor-

“midad con el segundo parrafo del nimero 8 del articulo

33» sobre las indemnizaciones ajustadas a los limites
previstos en el nimero 2 del propio articulo 33.
2. Procedimiento.

2.1 Interesados en el procedimiento.—~Se considera
que tienen interés suficiente para promover expediente
para el reconocimiento de las prestaciones, ademas de
los previstos en el articulo 20 del Real Decreto
505/1985, la empresa o0 empresario/a que acredite
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haber llevado a cabo la extincion del contrato de trabajo
en la forma prevista en el articulo 53 del Estatuto de
los Trabajadores.

2.2 Iniciacién del procedimiento.—El procedimiento
de solicitud de prestaciones al Fondo de Garantia Salarial
se iniciara, an cuanic a los supuestos del articulo 52.¢)
v 53 del Estatuto de los Trabajadores, siempre, a ins-
tancia de la empresa o empresario/a.

2.3 Documentacion de solicitud—A los efectos dei
reconocimiento de ias prestacionas derivadas de la aphi-
cacion del articulo 53 del Estatuto de los Trabajadores,
se debera acompanar, a la solicitud formulada en modelo
oficial, los siguientes documentios:

Comunicacién escrita al trabajador, expresando la
causa.
Documento dei recibi que acredite que el trabajador

ha percibido ia indemnizacion recogida en la letra b

del citado articuic 53 del Estatuto de los Trabajadoras,

Certificado de ia vida labora! del trabajader o traba-
jadores.

Documentos acreditativos da! salaric percibido por
el trabajador o trabajadores, a! menos, durante fos ulti-
mos tres meses.

La documentacion requerida, junto con Ia solicitud,
deberd presentarsa en la unidad administrativa periférica
correspondiente al domtcilio social de la empresa o del
empresario/a; ¢ bien, en cualquiera de las formas pre-
vistas en el articulo 38 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrative Comun.,

2:4 En todo o demas, se estara a lo dispuasto, con
caracter general, en el Real Decreto 505/1985, de 6
de marzo, sohre organizacion y funcionamiento de! Fon-
do de Gararnitia Salarial, v.en ta Ley 30/199Z, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Puablicas y del Procedimiento Administrative
Comun.

: Esta instruccion entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon.

Madrid, 29 de julio de 1994 —El Secretano general,
Juan Pedro Serrano Arrovo.

Sra. Jefa del Area de Gestion, Prestaciones y Recupe-
racion y Jefe/a de las Unidades Administrativas Peri-
féricas del Fondo de Garantia Salarial.

MINISTERIO
PARA LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

18024 REAL DECRETO 173371994, de 29 de julio,
por el que se adecuan los procedimientos eri
materia de Mutualismo administrativo y Fon-
do especial de ja Mutualidad General de Fun-
cionarios Civiles del Estado a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

La disposicion adicionai tercera de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-

nistraciongs Pdbkicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, estableca que, en el plazo de diectocho msses
a partir de su entrada en vigor, se llevara a efecto regla-
mentariamente la adecuacion a la misma de tas normas
reguladoras de los distintos procedimientos administra-
tivos, cualquiera que sea su rango, con la especifica mer-
cién de los efectos astimatorios o desestimatorios gue
la falta de resociucion expresa produzca.

En el Ambito de! Mutualismo administrative y dei Fon-
do especial de la Mutualidad Genera! de Funcionarios
Civiles del Estado {(MUFACE), salvo lo que a continuacion
se indica, no existe normativa especifica procedimentat,
por lo que era de aplicacién directa la Ley de Froce-
dimiento Administrativo de 1958. Unicamente en mate-
ria de recursos administrativos, el articulo 44 de la
lLey 25/1975, de 27 de junio, sobre Seguridad Social
de los Funcionarios Civiles del Estado, vy el articulo 213

. det Reglamenrto General del Mutualismo Administrativo,

aprobado por Decreto 843/1976, de 18 de marzo, con-
tienen determinadas previsiones.

De esta forma, los procedimientos relativos a las pres-
taciones del Mutualismo administrativo y del Fondo espe-
cial de MUFACE vendran a regirse también ds manera
directa por la Ley 30/1992, sin necesidad de mas pre-
cisiones que, en unos casos, las referentes al plazo méxi-
mo para resolver y a los efectos estimatorios o deses-
timatorios de la falta de resolucién expresa, y, en todos
los supuestos, ias relativas a la naturaleza de las reso-
luciones desde ei punto de vista de la finalizacion de
la via administrativa v al drgano competente para resol-
ver los correspondientes recursos ordmarios.

A estos efectos, se ha de sefialar que, siguiendo los
principios inspiradores de la nueva Ley, se procura la
reduccion de ios plazos maximos para resgiver v @8 dis-
pone que la falta de resolucidn expresa produciré efectos
estimatorios, excepto en aguellos supuestos, ciertamen-
te los menos numerosos, en que, por tratarse de pro-
cedimientos de concurrencia competitiva, mediante con-
vocatoria publica, relativos a prestaciones no regladas
o con existencia de dos partes con intereses enfrentados,
la solucion estimatceria resultaria inapropiada.

En su virtud, a propuesta por el Ministro para las
Administraciones Publicas, de acuerdo con &l Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 29 de julio de 1994,

DISPONGO:

Articulo 1. Piazos para resclver y efectos de la fafta de
resolucitn expresa.

1. Los procedimientos en materia de Mutualismo
administrativo y Fondo especial de la Mutualidad General
de Funcicnarios Civiles del Estado que se detallan en
el anexo deberdn ser resueltos en el plazo maximo indi-
cado en el mismo,

2. Transcurrido el plazo maximo para resoiver ei pro-
cedimiento sin que haya recaido resolucion expresa, se
podra entender estimada o desestimada la solicitud, de
acuerdo con lo establecido para cada supuesto en el
anexo.

3. Para la eficacia de ias resoluciones presurntas a
que se refiere el apartado anterior se requiere la emision
de la certificaciéon prevista en el articuio 44 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en e! plazo de veinte dias desde
que fue soclicitada, o que, habiéndose solicitado dicha
cartificacion, ésta no se haya emitido en el citado plazo.

4. Durante el transcurso del plazo para la emision
de la certificacion se podra resolver expresamente sobre
el fondo, de acuerdo econ ias normas aplicables y sin
vinculacion a los efectos atribuidos a la resolucion pre-
sunta cuya certificacién se ha solicitado.



