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"ANEXO

A LA REGLA DIECISIETE

TIPOLOGIA DE LOS. EDIFICIOS “Y

E . CONSTRUCCIONES DE CARACTER URBANO
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INSTRUCCION de 22 de septiembre de 1982, de
la Subsecretaria de Hacienda, sobre delimitacién
de suelo e contribucién territorial urbana.

Excelentisimos e ilustrisimos sefiores:

El articuio 4 del texto refundido de la Contribucién Territorial
Urbana, aprobado por Decreto 1251/1868, de 12 de mayo, es-

tablecié los terrenos que tendrian la consideracién de suelo
sujeto al impuesto,

iLla. d.isposli)clén final sexta de la Ley 18/1975, de 2 de mayo,
de reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana, habida cuenta de las profundas transformaciones intro-
ducidas, en especial en materla de calificacién del suelo, auto-
riz6 al Gobierno que dictase las disposiciones precisas para la
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acomodacién del texto refundido de la Contribucién Territorial
Urbana & los preceptos de dicha Ley. En uso de tal autoriza-
ci6n, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda, aprue-
ba el Real Decreto 2624/19768, de 15 de octubre, por el que_ se
reforma el texto refundido de la Contribucién Territorial Ur-
bana, adaptandolo a lo establecido en la Ley.de reforma de la
Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, en el
que se establece la nueva redaccién del articulo 4, relativo a los
terrenos que tendran la consideracién de suelo sujeto.

Con objeto de complementar y aclarar la anferior disposi-
‘ci6én, .son aprobadas las Ordenes ministeriales de 29 de no-
viembre de 1976 y de 22 de junio de 1977 la primera sobre‘re-
calificacién del suelo de reserva urbana a efectos fiscales, y
la segunda sobre rectificaciéon de delimitaciones, cuya redac-
cién puede producir confusién, en especial en su apartado pri-
‘mero, punto 2. - ) T

Por otro lado, la aparicion del Real Decrgto-ley 11/1979,
sobre medidas urgentes de financiacién de las Corporaciones Lo-

cales, ha supuesto un impulso para la gestién del impuesto, a .

la vez que la iniciacién de una nueva etapa, al establecer, entre
otras medidas, la primera revision generalizada a realizar cada
tres afos, ;

Figura clave en el proceso de revisién, y sobre todo previa,
es la delimitacion del suelo sujeto ligado al planeamiento urba-
nistico local, que normalmente, y a pesar de las prérrogas
dadas, no ha sido adaptado a lo establecido en la vigente Ley
sobre Regimen deél Suelo y Ordenacién Urbana, dando lugar a
situaciones discordantes de dificil solucién.

En la actualided, a partir de la publicacién del Real Decre-
to-ley 1671981, de 16 de octubre, de adaptacién de planes gene-
rales de ordenacién urbana, se dispone ya del mecanisno legal
necesario para homologar el suelo calificado con' arreglo a las
normas de la derogada Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cién Urbane de 1956, con el calificado con arreglo a. las normas
-de la vigente Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

A la vista de lo anteriorments resumido y. e fin 'de unificar
criterios interpretativos, asi como para lograr una elaboracién
clara y eficaz tramitacién de las delimitaciones de suelo sujeto,
se dictan las siguientes instrucciones: '

1. Acuerdo de los Consejos de Direccién de los Congorcios para
la Gestién e Inspeccion de las Contribuciones Territoriales sobre
‘delimitaciones de suelo sujeto a contribucién urbana. Elabora-
cién de las propuestas. Tramitacién. Resolucién de recursos

Por €l Consejo de Direccién del Consorcio se dictara acuerdo
sobre la delimitacién de suelo sujeto en cada uno de los térmi-
nos municipales de su ambito de actuacién. Este acuerdo, que
tendra la consideracién de acto administrativo,
a propuesta del Gerente del Tonsorcio.

. La propuesta de delimitacién de suelo sujeto elaborada por
el Servicio de Catastro y Valoracién de Urbans, ser4 informada
por el Jefe de dicho Servicio. Se formulard en una Memoria
explicativa de las caracteristicas de los terrenos que motiven
su estimacién como suelo sujeto y den -lugar a su deslinde, uti-
lizando para ello términos geograficos. alineaciones, puntos de

referencia, nombre de perajes, accidentes fisicos, topograficos o’

circunstancias juridicas que mejor definan los limites. Se recu-
ITira, si es preciso. a consignar nombres de propietarios de fin-
‘cas y & la descripcion de linderos. La Memoria ird acompafiada
de aquellos planos, fotografias o mapas que se esiimen oOpor-
tunos. )

La representacién grafica de la_delimitacién se realizara
sobre planos a escala 1:2.000" obtenidos por aereofotogrametria,
formando parte de ella planos correspondientes a la situacion

actual del planeamiento vigente. En caso de imposibilidad de .

usar este sistema, se\recurriré a la certografia mas fiable a
juicio del Jefe del Servicio de Catastro y Valoracién de Ur-
bana. ‘

Si al procederse a delimitar las zonas del término municipal
sujetas al impuesto, se incluyesen superficies que en la actuali-
dad figuren sujetas a Contribucién Territorial Rustica. antes de
redactar la.correspondiente Memorih  se requerird del Servicio
de Catastros y Valoracién de Rustica un informe sobre la deli-
mitacién propuesta, que debers emitirse dentro de los diez dias
siguientes al de recepccién del requeritriento, en €l que.se consig-
nara los numeros de los poligonos y parcelas correspondientes
& la superficie afectada por el nuevep régimen tributario, los
nombres de quienes sparecen como propietarios en las respecti-
vas c;é&lula‘s de propiedad, la superficie y la base imponible
asignada..

Los acuerdos de los Consejos de Direccion relativos a deli-
mitaciones de suelo sujeto & contribucién territorial urbana,
deberan exponerse al publico en las dependencias del Consorcio,
en unién de la Memoria y docu:mentacién complementeria, “du-
rante un plazo de quince dfas. Diche exposicién sera anunciada
en el «Boletin Oficial» de la provincia, en el tablén de anuncios
del Consorcio y en uno, al menos, de los periédicos de mayor
circulacién, con la advertencia de que contra el'acuerdo del Con-
sejo de Direccién podran interponerse por las personas fisicas o
juridicas afectadas Tecurso de reposicién. segin previens el
Real Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, o reclamacién
econémico-administrativa en los términos esiablecidos en el vi-
gente Reglamento de Procedimiento Econ6émico-Administrativo,

de 20 de agosto de 1981, contandose el plazo de quince dias para .

ia interposicién de ambas reclamaciones, no simultaneables, des-
de el dfa en que expire el término de exposicién al piblico y
del que quedars constancia-mediante la oportuna diligencia,

ser4 tomado”

Los recursos de reposicién seran resueltos por el Conscio de
Direcciéon del Consorcio, previo informe del Servicio de Catas-
tro y Valoraciéon de Urbana, quien elevari la correspondiente
propuesta de resolucién. :

Transcurrido el plazo de exposicién al publico sin ejercitarse
recurso de reposicién. o resuelto. éste, una vez firme el acuerdo
dictado por el Consejo de Direccién del Consorcio, se procedera
a dar baja por Contribucidn Territorial Rustica, en la documenta-
cién catastral, a las parcelas que pasen a ser consideradas como
suelo sujeto, y como consecuencia, a ser altas por Contribu-
cion Territorial Urbana, debiendo tomarse como fecha de efec-
tos la de entrada en tributacién de los nuevos valores y bases,

“consecuencia de la revisién.

II. Criterios a seguir en las delimitaciones de suelo
sujeto a Contribucion Territorial Urbana

Al éstar intimamente ligadas ia calificacién urbanistica y la
calificacién fiscal del suelo, existe una interrelacién que a veces
plantea problemas por falta de adecuacién, que es preciso abor-
dar con unidad de criterio en cada uno de los posibles casos que
puedan presentarse y que, en sintesis, son los siguientes:

a) Términos municipales con plan general de ordenacién o
normas subsidiarias de planeamiento, redactadas segun la Ley
de 1956: Los Municipios con planeamiento redactado segin lo’
dispuesto en la anterior Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cién Urbana, de 12 de mayo de 1956, pueden tener calificado su
suelo como urbano, reserva urbana o rustico, denominaciones
éstas no acordes con las establecidas en la actual redaccion del:
articulo 4 del texto refundido de la Contribucion Territorial
Urbana, ya acomodado & la_actual Ley del Suelo. Surge por tan-
to la necesidad de establecer una homologacién- entre unas y
otras, lo que se consigue a través de los articulos 2.0 y siguientes
del Real Decreto-ley 1671881, de 16 de octubre, de adaptacion de
los planes generales de ordenacion,

- "En consecuencia, los suelos calificados como urbanos o reser-
va urbana que estdn dotados de accesc rodado, abastecimientos
de aguas, evacuacién de aguas, suministro de energia eléctrica
y sean urbanisticamente aptos para la edificacién que exista
o vaya a existir, o que aun careciendo de algunos de los
servicios citados anteriormente tengan la ordenacién consolida-
da, por ocupar la edificacién, al menos, dos terceras partes de
los espacios aptos para la misma, segin la ordenaciéon que-el
plan general o las normas subsidiarias para ellos prevea, seran
considerados suelo sujeto a Contribuciéon Territorial Urbana e in-
cluidos en la correspondiente delimitacién. Asimismo. se consi-
derara suelo sujeto aquel que no reuniendo las caracteristicas
anteriores, ni estando incluido en la correspondiente delimitacion
de suelo urbano, se encuentre clasificado como urbano o reserva
urbana en los planes generales o, en su caso, en las normas sub-
sidiarias de planeamiento, Ello es asi, porque, tanto si se dan
estas circunstancias, como si no se dan el suelo urbano o el de
reserva urbana tendrs la calificacién de suelo urbano o dz suelo
urbanizable, que debera entenderse con categoria de programa-
do, por homologacién prevista en este Real Decreto-ley 16,/1081.
“Los suelos calificados como rustices por tener la considera-

. cién de suelo Mo sujeto, no estaran incluidos en la delimitacién.

_.b) Términos municipales con plan general municipa! de or-
denacién o mormas subsidierias de planeamiento redactadas se-
gun la legislacién vigente, texto refundide de 1676: Los Munici-
pios con planeamiento Fédactado segiin lo dispuesto en la vigente
Ley sobre Régimen del Suelo y. Ordenacién Urbana, texto refun-
dido, de 9 de abril de 1876, pueden tener calificado su suelo
como urbano, urbanizable programado, urbanizable no progra-
mado ¥y no urbanizable, denominaciones éstas acordes con las
establecidas en el articulo 4 del texto refundido de la Contribu-

cién Territorial Urbana, ya adaptado.

En consecuencia, los suelos calificados urbanos, urbanizables
programados y urbanizables no programados desde el momento
en que por aprobacién del programa de actuacién urbanistica
puedan ser objeto de urbanizacién, tendran la consideracién de
suelo sujeto al impuesto e incluidos en la correspondiente deli-
mitacién. Asimismo_ tanto el suelo urbano como el urbanizable,
definido en las normas subsidiarias de planeamiento, tendran la
consideracién de suelo sujeto y estaran incluidos en la delimita-
cién. Por el contrario, los suelos calificados como urbanizables
no programados sin programa de actuacién urbanistica y no
urbanizables, por. tener la consideracién de suelo no sujeto,
no estaran incluidos en la delimitacién.

¢) Términos municipales con proyecto de delimitacién: Los
Municipios que careciendo de planeamiento hayan optado por
la aprobacién de un proyecto de delimitacién, segtn lo estable-
cido en el articulo 81 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Or-
denacién Urbana, pueden tener calificado su suelo como urbano
o como no urbanizable.

Los suelos calificados como urbanos tendran la consideracién
de suelo sujeto al impuesto y, por tanto, estardn incluidos en la
delimitacién. .

Los suelos calificados como no urbanizables tendran la con-
sideraci6n de suelo no sujeto y, por tanto, no incluidos en la
delimitacién, t .

d) Términos municipales sin planeamiento: En los Munici-
pios que carezcan de planeamienio general, serédn objeto de
delimitacién, por estar sujetos a Contribucién Territorial -Urbana,
los terrencs que cuenten con acceso rodado, sbastecimiento de
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evacuacién de aguas y suministro de energia eléctrica, o
:gt%i comprendidos en areas consolidadas por la edificacion, al
menos en la mitad de su superficie. . .
El resto del suelo del término mu{.ljcxpa.l. not-oestara incluido
delimitacién de suelo sujeto impuesto. . ‘
en e%a Otl!OS suelos sujetos: Independientemente del pa.r.tlcula,r
caso de tributacién de los terrenos ocupados por campings y
campos de golf a que se refieren las Instrucciones de 2 de
agosto de 1978 («Boletin Oficial de Hacienda» ndmero 32, de 9
de septiembre) también tendvéan la consideracién de suelo. suje-
to a Contribucién Territorial Urbana y, por tanto, seran incluidos
en la delimitaci6n:

\

1. Todos agquellos terrenos que presenten caracteristicas 5ie
suelo urbano por estar parcelados presumi.blemente con este fin,
aunque aparezcan calificados de forms. diferente.- Asimismo los
fraccionados en forma que rompan la unidad minima de cultivo
senalade en los planes generales de ordenacién. o

2. Los terrenos ocupados por las autopistas de pesje, incluso
&reas de servicio, conforme a los proyectos aprobados por el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo.

1. Rectificacion de delimitaciones de suelo sujeto
a Contribucién Territorial Urbana

Procederé la rectificacién de la delimitacién de suelo sujeto
a Contribucién Terriforial Urbana en los siguientes casos:

1. Cuando por modificacién' de] planeamiento varfe la call-
ficacion del suelo a efectos urbanisticos. - .

2. Cuando se den las circunstancias que contempla el ar-
ticulo primero de la Orden ministerial de 22 de junio de 1977.
En este caso, la rectificacién se hard a instancia de los inte-
resados.

3. Excepcionalmente, en aquellas zonas en que exista decla-
racién expresa de 4rea deprimida, el Consejo de Direccién del
Consorcio podré rectificar la delimitacién del suelo sujeto a Con-
tribucién Territorial Urbana, segun establece el articulo tercero’
de la citada Orden ministerial.

1V. Interpretacién de la Orden ministerial de
22 de junio de 1877

La Orden ministerial de 22 de junio de 1977, aunque redac-
tada con 4nimo clarificador, puede llevar a confusién o inter-
pretaciones en contradiccién con el HReal Decreto 2624/19768, de
15 de octubre, que desarrolla. .

Pretendia tal disposicién arrojar luz y sobre todo facilitar
la calificacién fiscal de los suelos urbanizables no programados
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sin programa de actuacién urbanistica o de los no urbanizables
que, no obstante, se hubieran urbanizado o hubieran llegado a
adquirir un determingdo grado de consolidacién, y todo ello
en relacion con el articulo 4, apartado 4.2, del Real Decreto 2624/
1976, con el que se contradice, aparentemente.

Por todo ello, atendida la jerarquia de norma y el prop6-
_gito de ella, es innegable que la correcta interpretacion del
gpggta/do 2 del articulo 1.2 de tal Orden de 22 de junio de .1977,

© ser:

«De Conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 2624/
1978, de 15 de octubre, no tendran la consideraciéon-de suelo su-
jeto a Contribucién Territorial Urbana los terrenos que, cual-
quiera que sea su naturaleza o calificacién urbanistica, abstrac-
cién hecha de los considerados suclos sujetes conforme el
articulo 4 del texto regulador de la nueva redaccién dada por el
Real Decreto 2624/1976, mientras no cuenten, por lo menos, con
algin servicio de los que definen el suelo urbano, segin el ar-
ticulo 78 del texto refundido de la.Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenaciéon Urbana, ni dispongan de explanacién de vias ur-
banas, todo ello & consecuencia de la ejecucién de obras de
urbanizacién, ni estén comprendidos en Areas consolidadas por
la edificacién, al menos, en dos terceras partes de su superficie.»

V. Recalificacién fiscal del suelo

El articulo primero de la Orden ministerial de 29 de noviem-
bre de 1976 establece la posibilidad de que los terrenos califi-
cados de reserva urbana puedan ser recalificados fiscalmente,
y por tanto, declarados suelo no sujeto al, impuesto, cuando
realmente se dediquen 'a una explotaciér agricola, forestal o
ganadera, ¥y no tengan la condicién de suelo sujeto por hallarse..
comprendidos en algunos de los otros supuestos contemplados
en el articulé 4 del texto refundido de Contribucién Territorial
Urbana. La recalificacién se llevard a cebo a instancias de los
titulares y cumpliendo lo establecido en el articulo segundo de
dicha Orden ministerial.

Las presentes instrucciones van acompafadas de esquemas
aclaratorios, como anexos I, II y III. .

L_o que comunico a VV. EE, y VV. II. para su conocimiento
y divulgacién entre los funcionarios afectados.

Medrid, 22 de septiembre de 1982.—El Subsecretario, Luis
Ducasse Gutiérrez. : )

" Excmos. e Ilmos. Sres. Presidentes de los Consejos de Direc-

ciéon de los Coqsorqios para la Gestién e Inspecciéon de las
Contribuciones Territoriales.

ANEXO I

TERMINO MUNICIPAL CON' PLAN GENERAL DE ORDENACION

O NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO (LEY 12 DE MAYO DE 1.956)

CAUFICACION DEL SUELO*
(LEY 12 MAYO1956)

RECAUFICACION DEL SUELO
(ORDEN' MINISTERIAL 29 NOV, 1976)

" ADAPTACION PLANES GENERALES i : :
OF OROENAEION CALIFICACION FISCAL DEL SUELO

" (REAL DECRETO 15 OCTUBRE 1976)

—f

{REAL DECRETO LEY 16 - OCTUBRE 1981}
[

SUELO URBANO P SUELO SUJETO

= |

ARTICULC SEGUNDO.~ un0. TCRRENOS
OUE. ESTEN DOTADOS O€ ACCESO RODADO,

© ADASTECIMIENYO OE AGUA, EVACUACION ot
AGUAS ' RAESIDUALES, SUMMISTRO DE ENERGIA
ELECTAICA, APTOS PARS LA EOFICACION OUE
EXISTA © SE VAYA ‘A CONSTAUIR.

SUELO, URBANO

TEANENOS, QUE AUN CARECIENDO.OE ALCUND)
O£ LOS SEAVICIOS LITADOS ANTENIOALENTE

D

TENGAN LA ORDENACION-CONSOLIDADA, POR

OCOUPAR LA KEDIFICACION, AL MENOS 2/3

. PARTES, SEGUN LA ORDENACION ORL FLAN|
O NORNA JUE3IOIARIAS i

ARTICULO PRIMERO.~ YEANENOS OUE 3¢
DEDIOYEN REALUENTE A UNA EXPLOTACION
AGRICOLA, FORESTAL U GAMADERA ¥ NO TEN-
GAN LA CONDICION OC SUELD SUJCTO POR
IIMLARSE CONFRENDIDOS EN CUALOULENA DE,
DS OTROS SUPUESTOS PREVISTOS €N EL
ARTICUD CuAnTO,

SUELO RESERVA URBANA

@

SUELO URBANIZABLE |-

SUELO SUJETO

SUELO NO-SUJETO

SUELO RUSTICO . — -

I AT ' 00 anan sougmeo a

SUELO NO URBANIZABLE H»| SUELO NO SUJETO

nL (lllll.tl«.““ﬂ_l.".&lll F'O # 3¢ Aoem, L9000 p
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ANEXO II

TERMINO MUNICIPAL CON PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION
"0 NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTQ (REAL DECRETO 9 DE ABRIL 1976

CALIFICACION DEL SUELO
{REAL DECRETO 9 ABRIL 1.976)

RECALIFICACION DEL SUELOQ
(ORDEN -MINISTERIAL 29 NOV. 1976}

" ADAPTACION PLANES GENERALES
. DE ORDENACION
[REAL DECRETO LEY 16 OCTUBRE 1981)

CALIFICACION FISCAL DEL SUELO
(REAL DECRETO15 OCTUBRE 1976)

SUELO " URBANO -

SUELQ URBANIZABLE

PROGRAMADO'

SUELO URBANIZABLE

| SUELO URBANIZABLE

NO PROGRAMADO *

» SUELO SUJETO|
a . » SUELO SUJETO
(11} |1} -
O O
g =
T = —1—3 SUELO SUJETO
2 2 P! SUELO 'NO SUJETO |

3

SUELO NO URBANIZABLE

-’J( ADQUIRIAA LA CONSIDLRACION BE SUCLO SUJSETD,

ESOE EL MOMENTQ

£gh OUE PON APROBACION DE PNOGRAMAS DL ACTV
1P A UY PUEDA SER QOJETO DL URBANIIACIQH.

CION URBAMISTICA

ANEXO III

TERMINO MUNICIPAL CON_PROYECTO DE DELIMITACION
DE SUELO URBANO. (REAL DECRETO 9 DE ABRIL1976)

SUELO NO SUJETO

CALIFICACION DEL SUELO
(REAL DECRETO ¢ ABRIL 1.976)

RECALIFICACION DEL SUELO
{ORDEN MINISTERIAL 20 NOV. 1.976)

. [ADAPTACION PLANES DE ORDENACION

(REAL DECRETO LEY 16 OCTUBRE 1981) |

CAUFICACION  FISCAL DEL SUELO
[REAL DECRETO1S OCTUBRE 1976)

\

SUELO URBANO

SUELO NO URBANIZABLE

N0 PROCEDIE

No PROGED[E

SUELO SUJETO

L ¢

SUELO NO SUJETO




