
I. DISPOSICIONS GENERALS

COMISSIÓ NACIONAL DELS MERCATS I LA COMPETÈNCIA
10207 Circular 3/2025, de 16 de maig, de la Comissió Nacional dels Mercats i la 

Competència, per la qual es modifica la Circular 6/2021, de 30 de juny, per la 
qual s'estableixen els incentius del gestor tècnic del sistema gasista i l'afecció 
a la seva retribució.

La Llei 3/2013, de 4 de juny, de creació de la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència, en la redacció que en fa el Reial decret llei 1/2019, d’11 de gener, de 
mesures urgents per adequar les competències de la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència a les exigències derivades del dret comunitari en relació amb les directives 
2009/72/CE i 2009/73/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de juliol de 2009, 
sobre normes comunes per al mercat interior de l’electricitat i del gas natural, determina a 
l’article 7.1.i) que és una funció de la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència 
establir mitjançant una circular la metodologia per calcular la retribució del gestor tècnic 
del sistema gasista, en funció dels serveis que presti efectivament. La retribució 
esmentada pot incorporar incentius, que poden tenir signes positius o negatius a la 
reducció de costos del sistema gasista derivats de l’operació d’aquest o d’altres 
objectius. Així mateix, l’apartat 7 de l’article 59 de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, 
d’aprovació de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i l’eficiència, que s’hi 
va afegir mitjançant el Reial decret llei 1/2019, també estableix que la Comissió Nacional 
dels Mercats i la Competència ha d’establir la metodologia de la retribució de la gestió 
tècnica del sistema.

En l’exercici d’aquestes atribucions, en data 9 de gener de 2020, es va aprovar la 
Circular 1/2020, de 9 de gener, de la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència, 
per la qual s’estableix la metodologia de retribució del gestor tècnic del sistema. A 
l’article 10, aquesta Circular defineix la retribució per incentius del gestor tècnic del 
sistema i assigna a la CNMC la funció de desplegar la retribució per incentius, també 
mitjançant una circular, sobre la base d’indicadors d’eficiència relatius a l’operació, a la 
gestió tècnica del sistema i la coordinació entre les diferents infraestructures, a la 
continuïtat i la seguretat del subministrament, a l’accés de tercers a les instal·lacions 
gasistes i l’ús òptim d’aquestes i a la gestió del balanç de gas.

Als efectes anteriors es va aprovar la Circular 6/2021, de 30 de juny, de la CNMC, 
per la qual s’estableixen els incentius del gestor tècnic del sistema i l’afecció a la seva 
retribució, en què es defineixen els indicadors que mesuren l’acompliment del gestor 
tècnic del sistema gasista i, sobre la base d’aquest mesurament, es calcula la retribució 
per incentius que correspon al nivell de d’acompliment assolit i la incorporació a la seva 
retribució.

L’objectiu principal d’aquesta modificació consisteix en l’actualització i l’adaptació 
dels valors de referència d’aquests indicadors, tenint en compte els canvis dels fluxos de 
gas del sistema produïts des de la publicació de la Circular, així com la incertesa creixent 
de la demanda de gas natural en un context de transició energètica i de descarbonització 
del sector gasista. A més, introdueix la possibilitat de donar un tractament al càlcul dels 
incentius del gestor tècnic del sistema concorde amb la conjuntura, davant situacions 
sobrevingudes com les ocorregudes en anys anteriors.

La modificació de la Circular s’adequa als principis de bona regulació que estableix 
l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques.

En particular, aquesta Circular està justificada per una raó d’interès general, es basa 
en una identificació clara dels fins perseguits i és l’instrument més adequat per garantir-
ne la consecució.
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La modificació de la Circular és concorde amb el principi de proporcionalitat, en 
especial pel que fa a l’actualització i l’adaptació dels incentius del gestor tècnic del 
sistema a l’evolució del sistema gasista, i pel fet de contenir la regulació necessària i 
imprescindible per a la consecució dels objectius esmentats prèviament. Així mateix, 
s’ajusta al principi de seguretat jurídica i transparència, ja que materialitza el manament 
del Reial decret llei 1/2019, d’11 de gener.

Finalment, respecte al principi d’eficiència, les mesures reguladores consideren la 
informació disponible a la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència i les funcions 
de supervisió assignades a aquesta Comissió, de manera que no impliquen noves 
funcions. Respecte de la retribució, únicament es tenen en compte els costos necessaris 
per dur a terme l’activitat, i es considera una retribució corresponent a una activitat de 
risc baix, feta per una empresa eficient i ben gestionada, i amb criteris d’eficiència 
econòmica.

Finalment, s’ha d’assenyalar que el calendari de circulars de 2024 d’aquesta 
Comissió comunicat al Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic va 
incloure la tramitació de la modificació de la Circular 6/2021 durant el 2024.

Per tot això, de conformitat amb les funcions que assigna l’article 7.1.i) de la Llei 
3/2013, de 4 de juny, previ tràmit d’audiència, de conformitat amb les orientacions de 
política energètica que preveu l’Ordre TED/463/2024, de 24 d’abril, i d’acord amb el 
Consell d’Estat, el Ple del Consell de la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència, en la sessió del 16 de maig de 2025, ha acordat emetre aquesta Circular.

Article únic. Modificació de la Circular 6/2021, de 30 de juny, de la Comissió Nacional 
dels Mercats i la Competència, per la qual s’estableixen els incentius del gestor 
tècnic del sistema gasista i l’afecció a la seva retribució.

La Circular 6/2021, de 30 de juny, de la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència, per la qual s’estableixen els incentius del gestor tècnic del sistema gasista 
i l’afecció a la seva retribució, queda modificada de la manera següent:

U. Es modifiquen els apartats 3 i 4 de l’article 7, que queden redactats de la manera 
següent:

«3. Si la variació del quocient entre el gas d’operació consumit per les 
estacions de compressió de la xarxa de transport i la demanda total real 
transportada per gasoducte de l’any de gas n és inferior o igual en un -5% a la 
mitjana del quocient en els anys de gas n-1, n-2 i n-3, l’acompliment del gestor 
tècnic del sistema ha estat del 100%, i l’indicador pren el valor 1. Per contra, si el 
gas d’operació dividit per la demanda total real de l’any n és igual o superior en un 
+5% a la mitjana del quocient en els tres anys anteriors, l’acompliment del gestor 
tècnic del sistema ha estat del 0%, i l’indicador pren el valor 0.»

«4. Quan la variació del quocient de gas d’operació dividit entre la demanda 
total real transportada per gasoducte de l’any n augmenti o disminueixi menys d’un 
±5% en relació amb la mitjana del quocient en els tres anys anteriors, l’indicador I3 
es calcula segons la fórmula següent:

 

On n3 és la desviació en tant per u del quocient de gas d’operació (Gn) entre la 
demanda total real transportada per gasoducte (Dn) de l’any de gas n respecte a la 
mitjana aritmètica del quocient del gas d’operació entre la demanda total real 
transportada per gasoducte en els tres anys de gas anteriors (n-1, n-2 i n-3).»
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Dos. Es modifiquen els apartats 4, 5, 7 i 8 de l’article 8, que queden redactats de la 
manera següent:

«4. Si la mitjana de l’any de gas n de la desviació en valor absolut de la 
previsió de demanda convencional diària feta pel gestor tècnic del sistema 
respecte a la demanda real, descomptant per al càlcul de la mitjana esmentada els 
18 dies de l’any amb més desviació en valor absolut entre la demanda prevista i la 
real, és inferior o igual al 0,3%, l’acompliment del gestor tècnic del sistema ha 
estat del 100%, i l’indicador I4,1 pren el valor 1. Per contra, si és igual o superior al 
5%, l’acompliment del gestor tècnic del sistema és del 0%, i l’indicador I4,1 pren el 
valor 0.»

«5. Quan la desviació en valor absolut de la previsió de demanda 
convencional diària feta pel gestor tècnic del sistema respecte a la demanda 
convencional diària real estigui compresa entre el 0,3% i el 5%, l’indicador I4,1 es 
calcula sobre la base de la fórmula següent:

 

On n4,1 és la mitjana en tant per u de la suma de les desviacions en valor 
absolut de la previsió de la demanda convencional diària feta pel gestor tècnic del 
sistema respecte a la demanda, calculat per a cada dia de gas i d’acord amb la 
fórmula següent:

𝑛4,1 =
∑ |

𝐷𝑅𝑖 − 𝐷𝑃𝑖
𝐷𝑃𝑖

|𝑛
𝑖=1

𝑁𝑟𝑒. 𝑑𝑖𝑒𝑠
 

On:

a) DPi és la previsió de la demanda convencional diària corresponent al dia i.
b) DRi és la demanda convencional diària real corresponent al dia i.
c) Nre. dies és el nombre de dies de gas de l’any de gas n descomptant-ne 

18 dies.»

«7. Si la desviació en valor absolut de la previsió de demanda convencional 
anual feta pel gestor tècnic del sistema per a l’any de gas n respecte a la demanda 
real és inferior o igual a l’1%, acompliment del gestor tècnic del sistema ha estat 
del 100%, i l’indicador I4,2 pren el valor 1. Per contra, si la desviació en valor 
absolut de la previsió respecte a la demanda real és superior al 7%, l’acompliment 
del gestor tècnic del sistema és del 0%, i l’indicador I4,2 pren el valor 0.»

«8. Quan la desviació en valor absolut i en tant de la previsió de demanda 
convencional anual per a l’any de gas n feta pel gestor tècnic del sistema respecte 
a la demanda real d’aquest any estigui compresa entre l’1% i el 7%, l’indicador I4,2 
es calcula sobre la base de la fórmula següent:

 

On n4,2 és la desviació en valor absolut i en tant per u de l’estimació de la 
demanda convencional anual (DAP) feta pel gestor tècnic del sistema per a l’any 
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de gas n respecte a la demanda convencional anual real (DA), d’acord amb la 
fórmula següent:

 »

Tres. Es renumeren els apartats 2, 3, 4 i 5 anteriors de l’article 12, que passen a ser 
els nous apartats 3, 4, 5 i 6, i s’hi inclou un nou apartat 2, amb la redacció següent:

«2. En cas que en l’any de gas per al qual es calculen els incentius del gestor 
tècnic del sistema es produeixin situacions sobrevingudes excepcionals alienes a 
la seva actuació que alterin de manera significativa els valors que prenen les 
variables utilitzades per al càlcul d’un o diversos indicadors, el gestor tècnic del 
sistema pot sol·licitar que els indicadors esmentats prenguin un valor igual a 0,5, 
de manera que la retribució per incentius del gestor tècnic del sistema no es vegi 
afectada ni positivament ni negativament pels indicadors de què es tracti. En 
aquests casos, el gestor tècnic del sistema ha de proporcionar en el seu informe el 
valor dels indicadors esmentats i ha de justificar degudament els motius de la seva 
sol·licitud. Si la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència considera 
justificada la sol·licitud, els indicadors afectats prenen un valor igual a 0,5, de 
manera que la retribució per incentius del gestor tècnic del sistema no es vegi 
afectada ni positivament ni negativament per aquests indicadors.»

Disposició final única. Entrada en vigor.

Aquesta Circular entra en vigor l’1 d’octubre de 2025.

Madrid, 16 de maig de 2025.–La presidenta de la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència, Cani Fernández Vicién.
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