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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS
Y LACOMPETENCIA

1894 Circular 2/2017, de 8 de febrero, de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que se regulan los procedimientos de constitucion,
gestion y reparto del fondo de pagos compensatorios del mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines
de transporte.

La Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte
(en adelante Orden ITC/2877/2008), crea un mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes basado en un sistema de certificacién, con objetivos obligatorios anuales
de venta o consumo de biocarburantes.

Dicha Orden, en su articulo 6, designé a la extinta Comisién Nacional de Energia (en
adelante, CNE) como entidad responsable de la expedicion de Certificados de
biocarburantes, de la gestién del mecanismo de certificacion y de la supervision y control
de la obligacion de venta o consumo, habilitdndola expresamente, en su disposicion final
segunda.2, para dictar las Circulares necesarias en cumplimiento de sus funciones como
Entidad de Certificacion de Biocarburantes. En ejercicio de la habilitacion normativa, se
han aprobado sucesivas Circulares de desarrollo, adaptadas al marco regulatorio vigente
en cada momento desde la constitucion del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes.

Teniendo en cuenta lo establecido en la disposicion adicional segunda y en la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacidn de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, corresponde a esta Comision el desempeiio
de las funciones de Entidad de Certificacion de Biocarburantes hasta el momento en que
el Ministerio de Industria, Energia y Turismo disponga de los medios necesarios para
ejercerla de forma efectiva.

Asimismo, la disposicion transitoria cuarta de la Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que
se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, establece que,
la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) seguira
desempefiando las funciones de «Expedir los certificados y gestionar el mecanismo de
certificacién de consumo y venta de biocarburantes» a las que se hace referencia en la
disposicion adicional octava.2.e) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

El articulo 11 de la Orden ITC/2877/2008 regula la obligacion de realizar pagos
compensatorios por parte de aquellos sujetos que no dispongan de certificados suficientes
para el cumplimiento de sus obligaciones anuales respectivas, la constitucién de un fondo
con los ingresos generados por este concepto y el reparto de este fondo entre los sujetos
que contaran con exceso de certificados en relacion a sus obligaciones. Por su parte, el
articulo 12 fija, entre otros aspectos, el calendario de constitucién y reparto del fondo de
pagos compensatorios. Finalmente, en virtud de la habilitacion contenida en la letra c) de
su disposicion final segunda, punto 2, se publicé la Circular 5/2012, de 12 de julio, de la
Comision Nacional de Energia, por la que se regulan los procedimientos de constitucion,
gestion y reparto del fondo de pagos compensatorios del mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, para establecer
el procedimiento de reparto de las cantidades recaudadas en concepto de fondo de pagos
compensatorios, incluyendo, en su caso, los correspondientes intereses de demora.

Con la publicacion del Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los
Biocarburantes, y la Orden IET/2786/2015, de 17 de diciembre, por la que se modifica la
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Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, se revisan los objetivos de venta o consumo de
biocarburantes estableciendo un objetivo global unico de ventas o consumos minimos
obligatorios de biocarburantes, de manera que los sujetos obligados pueden alcanzarlo
a través de certificados de biocarburantes en diésel o en gasolina indistintamente.
Asimismo, el citado Real Decreto recoge también la descripcion de los sujetos obligados
a acreditar el cumplimiento de los objetivos de consumo y venta de biocarburantes
incluida en la Ley 11/2013, de 26 de julio, con el fin de adaptarla a lo previsto en la
Ley 8/2015, de 21 de mayo.

La presente Circular sustituye a la anterior Circular 5/2012, de 12 de julio, con objeto
de incluir las modificaciones introducidas por el mencionado Real Decreto 1085/2015,
de 4 de diciembre, asi como las modificaciones introducidas por la Orden IET/2786/2015,
de 17 de diciembre.

Por todo lo anterior, previo tramite de audiencia en el Consejo Consultivo de
Hidrocarburos, el Pleno del Consejo de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia, en su reunién del dia 8 de febrero de 2017, ha acordado aprobar la
presente Circular:

Primero. Objeto de la Circular.

El objeto de la presente Circular es establecer los procedimientos para la constitucion,
gestion y reparto del fondo de pagos compensatorios del mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, en desarrollo
de lo dispuesto en la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, en su redaccion dada por la
Orden IET/2786/2015, de 17 de diciembre.

Segundo. Definiciones.
A los efectos de lo establecido en esta Circular, se entendera por:

1. «Certificado de biocarburantes» o «Certificado»: documento expedido a solicitud
de un sujeto que haga constar que dicho sujeto ha acreditado ventas o consumos en
territorio espanol por una tonelada equivalente de petréleo (tep) de biocarburantes en un
afno determinado, distinguiendo entre:

a) «Certificado de Biocarburantes en Diésel (CBD)»: certificado que resulte de las
ventas o consumos en territorio espafol de biodiésel y de otros biocarburantes susceptibles
de ser mezclados con gasoleos.

b) «Certificado de Biocarburantes en Gasolina (CBG)»: certificado que resulte de las
ventas o consumos en territorio espafiol de bioetanol y de otros biocarburantes susceptibles
de ser mezclados con gasolinas.

c) «Cuenta de certificaciéon o de certificados»: cuenta a nombre de un titular en la que
se realizaran las anotaciones de los certificados de biocarburantes obtenidos, transferidos
y/o traspasados.

2. «Sujeto obligadoy»:

a) Los operadores al por mayor de productos petroliferos, regulados en el articulo 42
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, por sus ventas anuales en
el mercado nacional, excluidas las ventas a otros operadores al por mayor.

b) Las empresas que desarrollen la actividad de distribucion al por menor de
productos petroliferos, regulada en el articulo 43 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, en la
parte de sus ventas anuales en el mercado nacional no suministrado por los operadores al
por mayor o por otros distribuidores al por menor.

c) Los consumidores de productos petroliferos, en la parte de su consumo anual no
suministrado por operadores al por mayor o por las empresas que desarrollen la actividad
de distribucion al por menor de productos petroliferos.
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3) «Pago compensatorio»: importe que los sujetos obligados que no dispongan de
certificados suficientes para el cumplimiento de sus obligaciones anuales deben hacer
efectivo en la cuenta corriente que la CNMC dispondra al efecto.

4) «Fondo de pagos compensatorios» o «fondo compensatorio»: cuantia generada
con los ingresos efectuados en concepto de pagos compensatorios.

Tercero. Sujetos afectados.

La presente Circular se aplicara a los sujetos obligados definidos en el apartado
segundo anterior, en la medida en que dispongan de un déficit o de un exceso de
certificados de biocarburantes en relacién con sus obligaciones anuales respectivas.

En el caso de los sujetos obligados que hubieran remitido de forma agregada la
informacion contemplada en la Circular 1/2016, de 30 de marzo, de la CNMC, o norma que
la sustituya, por formar parte de un grupo de sociedades en los términos del articulo 42 del
Caodigo de Comercio, se entendera como responsable, también a los efectos de la presente
Circular, a la sociedad dominante.

Cuarto. Procedimiento de calculo e ingreso de pagos compensatorios.

1. En base a toda la informacion obtenida y recibida, y sin perjuicio de posteriores
actuaciones de verificacion e inspeccion, la CNMC, anualmente, antes del 1 de junio del afio
natural siguiente al de referencia, realizara el calculo del numero de certificados y la
obligacién que corresponda a cada sujeto obligado y notificara respecto a cada uno de ellos:

a) El numero de certificados correspondientes al afo natural anterior que se expidan
y anoten a su favor.

b) EI numero de certificados que constituyan su obligaciéon correspondiente al afio
natural anterior.

c) El numero de certificados que, en su caso, faltaran para el cumplimiento de la
citada obligacion.

d) Elimporte resultante a abonar por parte del sujeto obligado, indicando el nimero
de cuenta corriente en que deba realizarse dicho abono y un cédigo alfanumérico con el
que debe identificar el mismo en la correspondiente orden de transferencia.

2. El célculo de los pagos compensatorios se realizara de acuerdo con la siguiente
férmula:

|:>Cin = GT x I:)Tin
Donde:

PC,, es el importe del pago compensatorio, expresado en euros, a realizar por el sujeto
obligado i-ésimo en el afio n.

a,es un valor de 763 €/certificado.

DT, es el déficit de certificados de biocarburantes para el sujeto i-€simo en el afio n de
acuerdo a la siguiente férmula:

DTin =max {0, OB, (Din+Gin) - CBDin - CBGin}

inx

Donde:

OB, indica el objetivo obligatorio minimo de venta o consumos de biocarburantes que
debera ser acreditado por el sujeto obligado i-ésimo en el afio n.

CBD,, es la cantidad de certificados de biocarburantes en diésel del afio n que sean
titularidad del sujeto obligado i-ésimo.

CBG,, es la cantidad de certificados de biocarburantes en gasolina del afio n que sean
titularidad del sujeto obligado i-ésimo.
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D,, es la cantidad de gasoleo de automocién vendida o consumida por el sujeto
obligado i-ésimo en el afio n, expresada en toneladas equivalentes de petréleo (tep). Esta
cantidad incluira las mezclas de biocarburantes con gaséleo de origen fosil, asi como las
cantidades de biocarburantes puros susceptibles de ser mezclados con gaséleo de
automocion.

G,, es la cantidad de gasolinas vendidas o consumidas por el sujeto obligado i-€simo
en el afio n, expresada en toneladas equivalentes de petroleo (tep). Esta cantidad incluira
las mezclas de biocarburantes con gasolinas de origen fésil, asi como las cantidades de
biocarburantes puros susceptibles de ser mezclados con gasolinas.

3. El importe del pago compensatorio debera hacerse efectivo por los
correspondientes sujetos obligados antes del 1 de julio de cada afio en la cuenta corriente
que la Entidad de Certificacion dispondra a tal efecto, indicando en la correspondiente
orden de transferencia el codigo alfanumérico que le hubiera sido notificado.

4. El importe de a, se entendera automaticamente actualizado sin necesidad de
modificacion de esta Circular, desde la entrada en vigor de un nuevo valor que, en su caso,
pudiera aprobar la Secretaria de Estado de Energia, de conformidad con lo previsto en el
apartado 4 del articulo 11 de la Orden ITC/2877/2008.

Quinto. Procedimiento de gestion y reparto del fondo compensatorio.

1. Los ingresos realizados en concepto de pagos compensatorios en cada afio
natural dotaran un unico fondo de pagos compensatorios, que la CNMC, a partir del 1 de
julio y antes del 1 de agosto de cada afio, repartira entre aquellos sujetos obligados que
cuenten con exceso de certificados en relacién con su obligacion, segun la férmula
siguiente:

PFC, =B xET,
Donde:

PFC,, es el pago con cargo al fondo de pagos compensatorios del sujeto obligado
i-ésimo en el afio n.

B es un valor maximo de 763 €/certificado.

ET, es el exceso de certificados de biocarburantes para el sujeto i-ésimo en el afio n
en relacion al objetivo obligatorio minimo anual de biocarburantes que se calculara de
acuerdo a la siguiente formula:

ET, =max {0, (CBD,A +CBG,)-0OB_x (D, +G,)}
El resto de pardmetros son los definidos en la presente Circular.

2. En caso de que el fondo de pagos compensatorios de un afio no bastara para
satisfacer estas cantidades, el importe unitario por certificado () se reducira de forma
proporcional. En caso contrario, es decir, si hubiera un exceso de recursos en el fondo de
pagos compensatorios, este exceso pasara a dotar al fondo del afio siguiente.

3. Para ello, antes del 1 de agosto de cada afio, la CNMC determinara el saldo
disponible en la cuenta corriente en la que se hayan ingresado los pagos compensatorios
correspondientes al afio anterior y dividira ese saldo entre el sumatorio de los excesos de
certificados de biocarburantes del ejercicio, resultando asi un importe unitario por
certificado. El importe unitario se calculara con dos decimales.

A continuacion, la CNMC calculara la cantidad que corresponde abonar a cada sujeto
obligado con exceso de certificados multiplicando el importe unitario por certificado
calculado de la manera arriba indicada por el nimero de certificados en exceso de los que
aquél dispusiera respecto a su obligacién anual, conforme a las formulas establecidas en
el numero 1 anterior de este apartado.
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4. EIl importe remanente que resulte como consecuencia del calculo del importe
unitario por certificado con dos decimales en cada uno de los repartos, pasara a dotar el
fondo compensatorio correspondiente al ejercicio de referencia repartiéndose entre los
sujetos con derecho de cobro en el reparto inicial del fondo compensatorio
correspondiente a dicho afio natural. Una vez finalizado el reparto del fondo de pagos
compensatorios de un ejercicio, el remanente pasara a dotar el fondo de pagos
compensatorios del afio siguiente.

5. En ningun caso el importe total del reparto del fondo compensatorio de un
ejercicio podra exceder el importe unitario maximo B establecido en 763 € por certificado,
o el valor que lo sustituya, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4 del articulo 11 de
la Orden ITC/2877/2008.

6. Si el ingreso en concepto de pagos compensatorios por el déficit de certificados
del afio natural anterior se realizara por el sujeto obligado entre el 1 de agosto y el 31 de
diciembre de cada afio, ésfe pasara a dotar el fondo compensatorio junto con sus
correspondientes intereses de demora.

Si el importe unitario por certificado correspondiente al reparto del fondo
compensatorio hubiera sido inferior al valor indicado en el punto 5 anterior, el saldo del
fondo generado con los ingresos efectuados entre dichas fechas se repartira
proporcionalmente, antes del 31 de enero del afio siguiente, entre los sujetos con derecho
de cobro en el reparto inicial del fondo.

Los ingresos de los pagos compensatorios correspondientes a un afo natural
realizados con posterioridad al 31 de diciembre del afio siguiente, dotaran, junto con sus
intereses de demora, el fondo compensatorio y se repartiran entre aquellos sujetos con
derecho de cobro en el reparto inicial del fondo compensatorio correspondiente a dicho
afio natural.

Los intereses generados, en su caso, en la cuenta corriente que la CNMC destinara al
fondo de pagos compensatorios incrementaran el saldo a repartir entre los sujetos con
derecho de cobro en el reparto inicial del fondo compensatorio correspondiente a cada afo
natural, siempre y cuando el importe unitario por certificado correspondiente al reparto del
fondo compensatorio hubiera sido inferior al valor indicado en el punto 5 anterior. En caso
contrario pasaran a dotar al fondo del afio siguiente.

7. Enlos casos de rectificacion o cancelacion de certificados con posterioridad a la
fecha de reparto del fondo compensatorio, si se produjera un aumento del déficit de
certificados (DT, ), o una disminucion del exceso de certificados (ET, ) de un sujeto
obligado, la CNMC le notificara el importe resultante a abonar, indicando el nimero de
cuenta corriente en que deba realizarse dicho abono y un cédigo alfanumérico con el que
debe identificar el mismo en la correspondiente orden de transferencia, disponiendo el
sujeto obligado de un mes para realizar dicho abono. Esta cantidad dotara el fondo
compensatorio y se repartird entre los sujetos obligados con derecho de cobro en el
reparto inicial del fondo. Si de la rectificacion resultara un aumento del numero de
certificados a favor de un sujeto obligado, se anotaran los certificados adicionales
resultantes de la rectificacion en la cuenta de certificacion del sujeto obligado.

Sexto. Efecto liberatorio de los pagos compensatorios.

1. Se considerara que la realizacion de los pagos compensatorios que resulten de la
aplicacién de lo establecido en el apartado anterior supone el cumplimiento de las
obligaciones establecidas para el logro de los objetivos anuales de contenido minimo de
biocarburantes y otros combustibles renovables de un sujeto obligado siempre que se
cumpla la siguiente condicién:

(CBD, +CBG,)20,5x%OB,_x(D_+G,)

Donde los parametros utilizados son los definidos anteriormente.
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2. En caso contrario, se considerara que se ha producido un incumplimiento de las
obligaciones establecidas para el logro de los objetivos anuales de contenido minimo de
biocarburantes y otros combustibles renovables, lo que constituye infraccion muy grave de
acuerdo con el articulo 109, apartado 1, parrafo aa, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos.

3. La imposicién de sanciones administrativas que pudieran derivarse del citado
incumplimiento se realizara sin perjuicio de los pagos compensatorios, que se deberan
efectuar en cualquier caso, de acuerdo con lo establecido en el apartado cuarto de la
presente Circular.

4. El valor de 0,5 incluido en las formulas del numero 1 de este apartado se
entendera automaticamente actualizado sin necesidad de modificacion de esta Circular,
desde la entrada en vigor del nuevo valor que, en su caso, pudiera aprobar la Secretaria
de Estado de Energia, de conformidad con lo previsto en el apartado 4 del articulo 11 de
la Orden ITC/2877/2008.

Séptimo. Intereses de demora.

En el supuesto de que los sujetos obligados no cumplieran con su obligacion de
ingresar, en las fechas correspondientes, los pagos compensatorios que les
correspondieran, comenzaran a devengarse automaticamente intereses de demora que
seran equivalentes al interés legal del dinero.

A estos efectos, la CNMC les requerira, después de transcurrido el plazo para efectuar
el pago, para que procedan al ingreso de los importes correspondientes, sin perjuicio del
devengo automatico de los intereses a partir del dia siguiente al de la finalizacion del
periodo establecido para el pago.

Disposicion derogatoria unica.

Se deroga la Circular 5/2012, de 12 de julio, de la Comisiéon Nacional de Energia, por
la que se regulan los procedimientos de constitucién, gestién y reparto del fondo de pagos
compensatorios del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte.

Disposicion final. Entrada en vigor.

Lo establecido en esta Circular sera de aplicacion a las certificaciones de las
obligaciones generadas a partir del 1 de enero de 2016.

Esta Circular entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 8 de febrero de 2017.—El Presidente de la Comisidon Nacional de los Mercados
y la Competencia, José Maria Marin Quemada.
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