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Este Ministerio ha tenido a bien disponer:

Primero.-La cuantia del derecho regulacdor para las importacio-
nes en la Peninsula e islas Baleares de los cereales que se indican
es la que a continuacion se detalla para los mismos:_

Partida
arancelaria

10.02.B
10.03.B

Producto Pesetas.- Tm neta

Centeno. Contado: 7.062
Mes ‘en curso: 7.150
Contado: §.872
Mes en curso: 8.951
Enero: 10.414
Febrero: 10.320
Contado: 3.738
Mes en curso: 3.818
Contado: 6.687

-] Mes en curso: 6.772
Ehero: 7.445
Febrero: 7.542
Corntado: 283

Mes en curso: 406
Enero: 3.039
Febrero: 4.053
Contado: 5.218
Mes en curso: 5.300
Enero: 7.079
Febrero: 7.180
Contado: 10

Mes en curso: 10

Cebada.

10.04.B
10.05.B.1I

Aveﬁa. -
Maiz!
Mijo. 10.07.B
10.07.C.1I

Sorgo.

Alpiste. 10.07.D.11

Segundo.-Estos derechos estaran en vigor desde la fecha de
publicacién de la presente Orden hasta su modificacion. ‘

Lo que comunico a V. 1. para su conocimiento y efectos.

Dios guarde a V. 1. muchos afios.

Madnd, 12 de diciembre de 1985.-P. D. (Orden de 26 de
noviembre de 1985), el Secretario de Estado de Comercio, Luis de
Velasco Rami. ) : -

Ilmo. Sr. Director general de Comercio Exterior.

CIRCULAR namero 931, de 29 de noviemibre de
1983, de la Direccion General de Aduanas e Impuestos
Especiales, sobre valor en aduana. Nuevas normas
para la determinacion de la base imponible.

25911

En el dmbito de las Negociaciones Comerciales Multilaterales
de la Ronda Tokio, desarrolladas en el seno del Acuerdo General
sobre Aranceles de Aduanas y Comercio (GATT), se presenté en el
ano 1979 un proyecio de Cédigo de Valoracién para la aplicacion
del articulo VII de! Acuerdo General.

Tal proyecte se denomind Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y
Comercio, conocido también, mas brevemente, como Codigo de
Valoragic')n del GATT, y se puso a la firma en Ginebra el 12 de abril
de 1979.

Espaiia firmo su adhesidn a este Acuerdo el 9 de mayo de 1980,
formulando la reserva contenida en el articulo 21 del mismo, en el
sentido de retrasar la aplicacion de sus normas durante un periodo
no superior a cinco afnos, contado a partir del 19 de julio de 1981.
La ratificacion del citado Acuerdo tuvo lugar el 28 de marzo de
1981, y se publicé en el «Boletin Oficial del Estado» de 19 de
noviembre de 1981.

Ahora bien, como Espafia ha firmado ¢! Tratado de adhesion a
la Comunidad Econémica Europea el 12 de junio de 1985, y la CEE
aplica el Acuerdo sobre valoracion del GATT desde 1 de julio de
1980, 12 Administracion espafola ha tenido por conveniente retirar
la aludida reserva, con efecta desde el 1 de cnero de 1986.

Esta decisién, al entrar plenamente en vigor un Acuerdo

internacional, deja sin efecto los articulos 8.°,9.°, 10 y 11 del Texto’

Refundido de los Impuestos Integrantes de la Renta de Aduanas
(Real Decreto 511/1977, de 18 de ggrero), asi como sus disposicio-
nes concordantes: Apéndice VII de las Ordenanzas Generales de la
Renta de Aduanas (Decreto 2092/1971, de 13 de agosto), Orden del
Ministerio de-Hacienda de 27 de marzo de 1979, Circulares de la
Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales niimeros
824 (21 de septiembre de 1979), 839 (12 de mayo de 1980) y 872
(15 de marzo de 1982), Resolucion del mismo Ceniro directivo de

13 de noviembre de 1980 y Oficio-Circular nimero 150 (5 de
noviembre -de 1967). E )

La presente Circular tiene como finalidad facilitar la aplicacion
de las disposiciones del Acuerdo, las cuales han sido recogidas en
los Reglamentos sobre valor en aduana de las mercancias de la
Comunidad Econdémica Eurcpea. .

En su consecuencia, . .

Esta Direccion General, en desarrollo de la citada legislacion, ha
tenido a bien disponer lo siguiente:

L PROCEDIMIENTO_S PARA DETERMINAR EL VALOR EN ADUANA

1. Conforme a lo establecido por el Codigo de Valoracion del
GATT, los procedimientos para determinar la base imponible «ad
valorem» de los derechos arancelarios de importacién -es decir, el
valor en aduana de las mercancias importadas— son los siguientes:

a) Valor de transaccion de las mercancias que se valoran.
b). Valor de transaccion.de mercancias idénticas.

c) Valor de transaccion de mercancias similares.

d) Procedimiento sustractivo.

Procedimiento basado en el coste de produccion.
Procedimiento llamado del «altimo recurso».

2. Estos procedimientos deben aplicarse en el orden en que se
indican, a excepcion de los que corresponden a los parrafos d) y e),
cuyo orden puede ser invertido, si lo solicita el importador.

3. Previa peiicién por escrito, el importador tiene derecho a
recibir de la Administracion de aduanas una explicacion escrita del
procedimiento que, se haya utilizado para determirar el valor en
aduana de las mercancias importadas por el mismo. El plazo para
ejercitar este derecho serd de un mes, a partir de la fecha en que se
haya determinado el valor en aduana.

II. . VALOR DE TRANSACCION

1. El criterio principal que establece el Acuerdo es el denomi-
nado «valor de transaccién», que se define como el precio
efectivamente pagado o por pagar por las mercancias importadas,
cuando éstas se venden para su exportacion al territorio aduanero
espafiol, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el siguiente
apartado 2. : :

Se entiende por precio eféctivamente pagado o por pagar el pago
total que, por las mercancias importadas, haya hecho o vaya a
hacer el comprador al vendedor o en beneficio de éste. Por lo
generzl, el precio pagado o por pagar es el precio neto expresado en
la factura comercial. El pago no tiene que hacerse necesariamente
en dinero, sino gue se podra realizar mediante cartas de crédito o
inStrumentos negociables,. directa o indirectamente. Por ejemplo,
seria un pago Indirecto la cancelacion total o parcial por el

comprador de una deuda del vendedor. En cambio, las actividades

-incluidas las relativas a la comercializacién de las mercancias
importadas- que emprenda el comprador por su propia cuenta,
distintas de aquellas para las que esta previsto un ajuste en el
siguiente apartado 2, no se consideran como un pago indirecto al
vendedor, aunque se pucda estimar que benefician a éste.

La utilizacion de este método principal de valoracién presupone
la obligatoriedad de que la importacion se realice como consecuen-
cia de una.venta. Si ésta no existiese, como en el supuesto de
mercancias alquiladas o importadas en régimen de «leasing» 0 en
consignacién, el procedimiento del valor de transaccion no podria
aplicarse y habria que recurrir, sucesivamente, a los demas méto-
dos enumerados en el epigrafe L.

2. Conceptos que se integran en el valor en aduana.-Para
determinar el valor en aduana por el método del valor de
transaccion, se sumaran al precio efectivamente pagado o por pagar
por las mercancias importadas:

2.1 Los siguientes elementos, en la medida en que los soporte
el comprador y no estén incluidos en el precio. efectivamente
pagado o por pagar: )

a) Las comisiones cde venta..

b) Los gastos de corretaje.

c¢) El coste de los envases que, a efectos aduaneros, se
consideren como formando un todo con las mercancias.

d) El coste del embalaje, tanto por mano de obra como por
materiales.

2.2 El valor, repartido de forma adecuada, de los bicnes y
scrvicios que se indican a continuacién, cuando hayan sido
suministrados, directa o indireclamente por el comprador, gratuita-
mente 0 a precios reducidos, para utilizarlos en la produccion y
venta para la exportacion de las mercancias importadas, y en la
medida en que dicho valor no esté incluido en el precio efectiva-
mente pagado o por pagar:

a) Materiales, componentes, partcs y elementos similares
incorporados a las mercancias importadas.



39310

Viernes 13 diciembre 1985

BQOE num. 298

b) Herramientas, matrices, moldes y objetos analogos utiliza-
dos para la fabricacion de las mercancias importadas.

¢) Materiales consumidos en la produccion de las mercancias
importadas.

d) Trabajos de ingenieria, de creacién y perfeccxonamnemo
artisticos y de diseno, planos y croquis, realizados fuera de Espana
y necesarios para la prodUcci()n de las mercancias importadas.

2.3 Los canones y derechos de licencia relativos a las mercan-
cias que se valoran, que el comprador esté obligado a pagar, directa
o indirectamente, como condicion de la venta de dichas mercan-
cias, en la medida en que tales canones y derechos de licencia no
estén incluidos en el precio efectivamente pagado o por pagar.

Los referidos canones y derechos de licencia podrin compren-
der, entre otros, los pagos efectuados por patentes, marcas de
fabrica o de comercio y derechos de autor.

2.4 El valor de cualquier parte del producto de la reventa,
cesiéon o utilizaciéon posterior de las mercancias importadas que
revierta directa o indirectamente al vendedor.

2.5 Los siguientes gastos hasta el lugar de introduccion de las
mercancias en el territorio aduanero nacional:

a) Transporte.

b) Carga y manipulacién inherentes al transporte.

c) Seguro.

2.6 Las adiciones al’precio efccuvamente pagado o por pagar,
como consecuencia de conceptos incluidos en la enumeracién
- anterior, s6lo podran hacerse sobre la base de datcs objetivos y
cuantificables.
2.7 Para la determinacién del valor en aduana no se podra
incrementar ¢l precio efectivamente pagado o por pagar con ningan
elemento que no sea de los relacionados anteriormente.

3. Conceptos que se excluyen del valor en aduana:

3.1 El valor en aduana no comprendera los siguienies gastcs

0 costes, y se deduciran del precio pagado o por pagar, siempre que

se dlstmgan de éste; es decir, que aparezcan discriminados en la

documentacion comercial:

a) Los gastos relativos a irabajos de construccion, instalacion,
montaje, mantenimiento o asistencia técnica, realizados después de
la importacion, que. se refieran a las mercancias importadas.

b) Derechos arancelarios y demas gravamenes pagaderos en
Espafia como consecuencia de la importaciéon o de la venta de las
mercancias.

. ¢) Los gastos de transporte y seguro posteriores a la importa-
cion.,

d) Los intereses devengados en virtud de un acuerdo de
financiaciéon relativo a la compra de las mercancias importadas
siempre que:

(i) El acuerdo de financiacion se haya concertado por escrito.

(1) El comprador pueda demostrar, si se le requiere:

- Que tales mercancias se venden realmente al precio declarado
como el efectivamente pagado o por pagar.

- Que el tipo de interés reclamado no excede del nivel
corrientemente aplicado a talcs transacciones, en el momento y
pais donde se haya facilitado la financiacion.

Lo dispuesto en este apartado d) es aplicable tanto st la
financiacion la facilita el vendedor, como si lo hace una Entidad
bancaria o.cualquier otra persona fisica o juridica.

3.2 Tampoco se incluyen en el valor en aduana los siguientes
conceptos:

a) Las comisiones de compra. entcndiendo por tales las sumas
pagadas por un importador a su agenté, por los servicios que le
presta, al representarlo en el extranjero en la compra de las
mercancias 'que se valoran.

b) Los derechos de reproduccion de las mercancias importa-
das.

c¢) Los pagos que efectiie el comprador, como contrapartida
del dereclio de distribuir o de revender las mercancias importadas,
cuando tales pagos no constituyan una condicion de la venta de
esas mercancias para su exportacion a Espana.

d) Las prestacnones'reahzadas por el comprador en Espana
para comercializar las mercancias —publicidad, garantia, asistencia
a ferias, etc.—, aunque se pueda estimar que benefician al vendedor.

€) "Los pagos por dividendos u otros conceptos que haga el
comprador al vendedor, si no guardan relacion con las mercancias
importadas. .

- 4, Descuentos o reducciones de precios.

Si ¢l valor de transaccion no es rechazable, por incumplimiento
de cualquiera de las cuatro condiciones que se enumeran en el
siguiente apartado 5, el valor en aduana se corresponde con el
precio neto de factura ajustado por los conceptos que se han citado
en el anterior apanado 2, si hubiere lugar. Cualquier descuento o
rebaja de precio concedido por el vendedor al comprador debe

aceptarse, siempre que se haya otorgado antes del despacho de la
mercancia; es decir, que no tenga caracter retroactivo. Es mas, el
hecho de que el valor de transacciéon de las mercancias que se
valoran sea sensiblemente inferior a los precios corrientes de
mercado de productos idénticos o similares, no ¢s mouvo sufi-
ciente. para rechazar el valor de transaccion.

5. Condiciones para aceptar el valor de transaccion:

5.1 Para que el valor de transaccion sea aceptable, después de
haber sido ajustado conforme al anterior apartado 2, deberdn
cumplirse las siguientes condiciones: .

a) Que no existan restricciones para la ce_sic')n o utilizacién de
las mercancias por el comprador, con excepciéon de las que:

- Impongan o exijan la legislacion o las autoridades espafiolas.

- Limiten la zona geografica donde puedan revenderse las
mercancias.

- No afectan sensiblemnente al valor de las mercancias.

Un ejemplo de restricciones que no influyen sensiblemente
sobre el valor de la mercancia podria ser el caso dc un vendedor
de automdviles que exige al comprador que no los revenda ni
exponga antes de una determinada fecha, que marca el comienzo
del afo para el modelo de que se trate.

b) Que la venta o el precio no dependan de condiciones o
prestamones cuyo valor no pueda determinarse con relacion a las
mercancias que se valoran.

Este caso se presentaria, por ejemplo, en las siguientes siluacio-
nes:

- El vendedor establece el precio de las mercancias im portadas
con la condiciéon de que el comprador adquiera también cierta
cantidad de otras mercancias.

- El precio de las mercancias importadas depende del precio al
que el comprador de éstas venda otras mercancias al vendedor de
las importadas.

- El precio se establece sobre la base”de una forma de pago sin
relacion con las mercancias importadas. Por ejemplo, cuando éstas
son productos semiterminados, que el vendedor_ha suministrado
con la condicién de recibir una determinada cantidad de productos
terminados.

Sin embargo, otras condiciones o prestacicnes relacionadas con
la produccién o comercializacion de las mercancias importadas no
ocasionaran el rechazo del valor de transaccion. Por ejemplo, el
hecho de que el comprador suministre al vendedor trabajos de
ingenieria o planos, realizados en Espafia, no conducira a rechazar
el valor de transaccion.

) Que uinguna parte del producto de cualquier reventa,
cesion o utilizacion posterior de las mercancias por el comprador
revierta directa o indirectamente al vendedor, salvo que pueda
efectuarse un ajuste apropiado, en virtud del anterior apartado 2.

d) Que no exista vinculacién entre comprador y vendedor o
que, en caso de existir, el valor de transaccién sea aceptable a
efectos aduancros, en vmud de lo dispuesto en el apartado 5.2
siguiente.

5.2 Vinculaciones entre comprador y vendedor.-Se considera-
ra que existe vinculacion entre las personas —fisicas o juridicas-
solo en los siguientes casos:

a) Si cada una de ellas ocupa cargos de responsabilidad 0
direccién en una Empresa de la otra.

b) Si ambas tienen juridicamente la condicién de asocmdas.

¢) ” Si tienen la relacién de empresario y empleado.

d) Siuna persona cualquiera posee, controla o tiene, directa o
indirectamente, el 5 por 100 o mas de las acciones o ululos con
derecho a voio de una y otra.

¢) Siuna de elias controla, directa o indirectamente, a la otra.

f) Siambas son controladas, directa o .ndlrectamcnte, por una
tercera peisona.

g) Sijuntas controlan, directa o indirectamente, a una tercera
persona.

h) Si son miembros de la misma famlha

Las personas asociadas en negocios por el hecho de que una sea
agente, distribuidor o concesionario exclusivo de la otra -cual-
quiera que sea la denomlnacmn utilizada- so6lo se consideraran
como vinculantes, si se les puede aplicar alguno de los criterios
enumerados anteriormente.

Se entendera que una persona controla a otra cuando, de hecho
o de derecho, se halle en situacién de imponerle limitaciones o
darle instrucciones.

La existencia de una vinculacién entre comprador y vendedor
de 1a naturaleza de las definidas anteriormente no constituye, por
si misma, un motivo suficiente para considerar maceptable el valor
de transaccién. Si fuese necesario. se examinaran las circunstancias
" propias de la venta y se admitird el valor de transaccion, siempre
que la vinculacidn no haya influido en el precio. Cuando por la
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informacion obtenida, la Administracion de Aduanas tenga razoncs
para creer que la vinculacién ha influido en el precio comunicara’
dichos motivos al importador y le dara oportunidad razonable para
contestar. Si el importador lo pide, los motivos se comunicaran por
escrito. '

5.2.1 «Valores-criterios».—En una venta entre personas vincu-
ladas se aceptard el valor de transaccion, y se valoraran las
mercancias de conformidad con este criterio, cuando el importador
demuestre que se aproxima mucho dicho valor a alguno de los
valores o precios que se especifican a continuacion, vigentes en el
mismo momento 0 en uno aproximado:

1. El valor de transaccion en las ventas de mercancias

idénticas o similares, efectuadas a compradores no vinculados con
el vendedor, para la exportacion con destino al territorio aduanero
esparfiol. -

2. El valor en aduana de mercancias idénticas o similares,
determinado con arreglo al procedimiento sustractivo (epigrafe V
siguiente).

3. El valor en aduana de mercancias idéndicas o similares,
determinado segin el procedimiento basado en el coste de produc-
cion (epigrafe VI siguiente).

Al aplicar los conceptos precedentes —denominados usualmente
«valores-criterios»— se deberin tener en cuenta las diferencias
demostradas_de nivel comercial y de cantidad, los elementos
enumerados en el apartado 2 y los costes que soporte el vendedor
en las ventas a compradores no vinculados con él, y que no soporte
en las ventas a compradores con los que tiene vinculacidn,

Los antericres «valores-criterios» se utilizarin por iniciativa del
importador y sélo con fines de comparaci¢n. En ningén caso
podran servir de base de valoracidn.

Para determinar si un valor «se aproxima mucho» a otro valor,
se tendrin que tomar en consideracion un cierto numero de
factores. Entre ellos figuran la naturaleza de las mercancias
importadas, la rama de produccion, la temporada durante la cual
se importan las mercancias y si la diferencia de valor es significa-
tiva desde el punto de vista comercial. Como estos factores pueden
ser distintos de un caso a otro seria imposible aplicar en todas las
ocasiones una norma uniforme como un porcentaje fijo. Por
ejemplo, para determinar si el valor de transaccidon esta muy
proximo a los «valores-criterios» enumerados anteriormente, una
pequeiia diferencia de valor podria ser inaceptable en el caso de un
cierto tipo de mercancia, en tanto que una diferencia importante
podria, quiza, ser admisible, si se tratara de otro articulo.

6. Momento de la valoracién.~El momento que hay que
considerar para la determinacion del valor en aduana es la fecha en
la que la Administracion de Aduanas acepta el documento
mediante el cual el declarante manifiesta su voluntad de despachar
las mercancias; es decir, la fecha del registro de la declaracion de
imporiacion. Ahora bien, el precio neto facturado se debe aceptar
como base de valoracion -si no hubiese olros motivos para
rechazarlo-, cualquiera que sea la fecha del contrato o de la factura
de venta.

II1. METODOS SECUNDARIOS DE VALORACION

Seta necesario recurrir, sucesivamente, a los métodos secunda-
rios de valoracion que se enumeraron en el epigrafe I, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones:

a) Que no haya valor de transaccion por inexistencia de venta
(mercancias en alquiler, en consignacion, etc.).

b) Que proceda ajustar el precio efectivamente pagado o por
pagar, en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 del anterior
epigrafe II, y no se posean datos objetivos y cuantificables.

¢) En todos los casos en los que no se cumplan las condiciones
enunciadas ¢n el apartado 5.1 del mismo epigrafe.

IV. VALOR DE TRANSACCION DE MERCANCIAS IDENTICAS

1. El valor en aduana de las mercancias importadas, determi-
nado con arreglo al segundo método, es el *alor de transaccién de
mercancias idénticas, vendidas para la exporiacion a Espana y

- exportadas en el mismo momento que las mercancias que se

valoran, 0 en un momento aproximado.

2. Se entenderd por «mercancias idénticas» las producidas en
el mimo pais que las que se importan que sean iguales por todos
los conceptos, incluidas las caracteristicas fisicas, la calidad y el
prestigio comercial. Las pequenas diferencias de aspecto no impi-
den que se consideren como idénticas las mercancias que en todo
lo demas se ajusten a la definicion. '

La expresion «mercancias idénticas» no se aplica a las mercan-
cias que lleven incorporados o contengan, segun los casos, trabajos
de ingenieria, de creacion y perfeccionamiento, artisticos y de
disefio, planos.y croquis para los que no se hayan hecho ajustes, en
virtud del apartado 2 del epigrafe II de esta Circular por haber sido
realizados dichos trabajos en Espana.

3. Cuando se aplique este procedimiento, el valor en aduana
se determinaré con arreglo al valor de transaccién de mercancias
idénticas ya aceptado por la Administracién, vendidas al mismo
nivel comercial y sensiblemente en las mismas cantidades que las
mercancias que se valoran. Cuando no existan tales ventas se
utilizara.el valor de transaccion de mercancias idénticas, vendidas
en cualquiera de las tres condiciones siguientes:

a) Venta al mismo nivel comercial, pero en cantidad diferente.

b) Venta a nivel comercial diferente, pero sensiblemente en la
misma cantidad. .

c) Venta a nivel comercial diferente y en cantidad diferente.

. 4. Sise ha comprqbadc} la existencia de una venta en una
cualquiera de las tres situaciones anteriores se efectuaran ajustes
para tener.en cuenta, segun los casos:

a) Unicamente el factor «cantidad».

'b) Unicamente al factor «nivel comercial».

¢) Al mismo tiempo, el factor «nivel comercial» y el factor
«cantidad».

5. Cualquier ajuste que se efectuie como consecuencia de
diferencias de nivel comercial o de cantidad ha de cumplir la
condicién -tanto si conduce a un aumento como a una disminu-
cion de valor- de que se haga sobre la base de elementos de prueba
fehaciente, que demuestren claramente que el ajuste es razonable y
exacto. Por ejemplo: Listas de precios vigentes en las que figuren
precios que se refieran a niveles diferentes o a cantidades distintas.
Asi, si las mercancias que se valoran consisten en un envio de 10
unidades y las inicas mercancias idénticas importadas para las que
existe un valor de transaccion se vendieron en cantidad de 500
unidades, y se ha comprobado que el vendedor concede rebajas por
cantidad, se podra realizar el ajuste mediante la lista de precios del
vendedor, utilizando el precio aplicable a una venta de 10
unidades. No es necesario ‘que haya habido, efectivamente, una
venta de 10 unidades con tal de haberse comprobado, por las
ventas de otras cantidades, que la tarifa de precios es fidedigna. No
obstante, si no existen tales datos objetivos no se determinara el
valgr en aduana con arreglo a este método.

6. Cuando los pastos enunciados en el epigrafe II, apar-
tado 2.5, estén incluidos en el valor de transaccion, se ajustara éste
para tener en cuenta las notables diferencias que puedan existir en
dichos gastos, entre las mercancias importadas y las idénticas que
se consideran, como consecuencia de las diversas distancias y
formas de transporte. S .

7. Si al aplicar el presente método de valoracién se dispusiera
de mas de un valor de transaccion de mercancias idénticas se
tomara el mas bajo.

8. Cuando se utiliza este procedimiento de valoracidn, sélo se
tendra en cuenta un valor de transaccion de mercancias idénticas
producidas por una persona diferente, si-no se dispone de ningin
vajor de transaccién de mercancias idénticas producidas por la
misma persona que las mercancias que se valoran.

V. VALOR DE TRANSACION DE MERCANCIAS SIMILARES

1. El procedimiento examinado en el anterior epigrafe IV,
relativo al valor de transaccién de mercancias idénticas, es aplica-
ble en las mismas ccndiciones para las similares.

2. A estos efectos, la expresion «mercancias similares» designa
unas mercancias producidas en el mismo pais, que, aunque no sean
iguales en todos los conceptos, tienen caracteristicas y composicion
semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables. Para determinar si unas mercan-
ctas son similares, habran de tomarse en consideracion, entre otros
factores, su calidad, prestigio comercial y la existéncia de una
marca de fibrica o de comercio.

VL

1. Este método -llamado también «deductivo»- consiste, en
escencia, en partir del precio de venta en el territorio aduanero
espafiol de la mercancia importada, o de una idéntica o similar, con
unas determinadas deducciones. »

A estos efectos, no se tomaré en consideracion, para establecer
el precio unitario, ninguna venta que se realice en Espafia a una
persona que, directa o indirectamente, suministrase gratuitamente
0 a un precio reducido cualquiera de los elementos que se
mencionaron en el apartado 2.2-del epigrafe II, para utilizarse en
la produccidén y venta para la exportacion de las mercancias
importadas. ’

2. Hay que distinguir dos casos: que las mercancias se vendan
en el mismo estado en que se importaron o que lo sean después de
haber experimentado un trabajo o transformacion posteriores.

21 Mercancias vendidas en el mismo estado en que se
importaron:

PROCEDIMIENTO SUSTRACTIVO
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2.1.1 Cuando las mercancias que sc¢ valoran se venden en
Espaia en el mismo estado en que se importan, su valor en aduana
se determina, si se utiliza el método sustractivo, a partir del precio
unitario al que se venda la mayor cantidad total de las mercancias
importadas -0 de otras idénticas o similares-, en el momento de la
importaciéon de las mercancias objeto de valoracién, o en un
momento aproximado, a personas no vinculadas con los vendedo-
res, con las deducciones siguientes:

a) Las comisiones pagadas habitualmente, o los beneficios y
gastos generales cargados usualmente —comprendidos los costes
directos o indirectos de la comercializaciéon de las mercancias de
que se trata—, en las ventas recalizadas en el territorio aduanero
espafiol de mercancias importadas de la misma naturaleza o
especie.

La expresion «mercancias de la misma naturaleza o especie»
designa las mercancias clasificadas en un grupo o gama de
mercancias, producidas por una determinada rama de la produc-
cion o por cierto sector de una rama de la produccién, y comprende
las mercancias idénticas o similares procedentes de cualquier pais
de exportacion. )

Los beneficios y gastos generales se deben considerar como un
todo. La cifra aplicable para efectuar esta deduccién se determinara
sobre 12 base de los datos suministrados por el importador, a menos
que €stos no concuerden con los que corresponden normalmente a
las ventas en Espafia de mercancias importadas de la misma
naturaleza o especie. Cuando las cifras del importador no coincidan
con eslas iltimas, la cantidad aplicable para beneficios y gastos
generales podra basarse en informaciones pertinentes, distintas de
las comunicadas por el importador. :

Para determinar las comisiones. o los beneficios y gastos
gencrales habituales, la cuestion de saber si determinadas mercan-
cias son «de la misma naturaleza o especie» que otras mercancias
debera resolverse caso por caso, teniendo en cuenta las circunstan-
cias. Se cxaminaran Jas ventas en nuestro pais del grupo o gama
mas ccrcanos a las mercancias importadas de la misma naturaleza
0 especie. .

b) Los gastos habituales de transporte y seguro posteriores a
las importaciones, asi como los gastos conexos. )

¢) Los derechos arancelarios y demas gravamenes pagaderos,
por la importacion y la venta de las mercancias en territorio
nacional.

2.1.2  Si en ¢l momento de la importacion de las mercancias
objeto de la valoraciéon, o en un momento aproximado, no se
venden éstas ni otras idénticas o similares, el valor en aduana se
basara en el precio de venta en Espana de cualquiera de dichas
mercancias, en la fecha posterior mas préxima a la importacion de
las mercancias que se valoran, pero dentro de los noventa dias
desde dicha importacién.

A cfectos de este apartado, «la fecha posterior mas proxima» es.
aquella en que las mercancias importadas —o las idénticas o
similarcs importadas- se venden en cantidad suficiente para poder
estableccr ¢l precio unitario.

2.1.3 Se enuende por «precio unitario al que se venda la
mayor cantidad total de las mercancias importadas» el precio al
que s¢ venda el mayor numero de unidades, en las ventas a
personas no vinculadas con aqucllas a las que se compren dichas
mercancias, al primer nivel comercial en el que se efectiien tales
ventas después de la importacion. Los siguientes ejemplos aclaran
este punto:

Ejemplo numero 1.-Se venden mercancias con arreglo 2 una
lista de precios, que establece precios unitarios favorables para las
compras en cantidades relativamente grandes.

Cantidad vendida u};ﬁ;\l'?o Nimero de ventas ¢ “:'Jfgf [;r((,ll?(‘)dd
De | a 10 unida-| -
des ... .. 100 10 ventas de 5
) unidades ...... 65
5 ventas de 3 uni-
dades .........
De 11 a 25 unida- !
des ... ..., 95 5 ventas de 11
: unidades ...... 55
1 venia de 30 uni-
dades ...... -~
Mas de 25 unida- .
des ............ 90 1 venta de 50 uni-
dades ......... 80

El mayor nimero de unidades vendidas a un determinado
precio cs 80; por consiguiente, el precio unitario al que se vende la
mayor cantidad total es 90.

Ejemplo niimero 2.-Se han hecho dos ventas. En la primera, se
han vendido 500 unidades al precio de 95 unidades monetarias
cada una. En la segunda, se han vendido 400 unidades al precio de
90 unidades monetarias cada una. En este ejemplo. ¢l mayor
numero de unidades vendidas a un determinado precio es de 500;
por consiguiente, el precio unitario al que se ha vendido la mayor
cantidad total es 95.

Ejemplo mimero 3.-En la siguiente situacién, se venden distin-
tas cantidades. a diversos precios:

a) Ventas:
: Cantidades
en cada venta Precio unitario
Unidades
40 100
30 20
15 100
50 93
25 105
35 20
5 100
b) Totales: _
Cantidad toual
\'cn:ilda Precio unitario
Unidades
65 90
50 95
60 100
25 ‘105

f

En este ejemplo, el mayor numero de unidades vendidas a
determinado precio ha sido 65; por consiguiente, €l precio unitario
al que se ha vendido la mayor cantidad total es 90.

. 2.2 Mercancias vendidas después de un trabajo complementa-
rio.

2.2.1 Si las mercancias importadas, u otras idénticas o simila-
res importadas, no se venden en el territorio aduanero espaiol en

! mismo estado en que se importaron, ¢l valor en aduana se

basara, si el importador lo solicita, en el precio unitario al que se
venda la mayor cantidad total de las mercancias importadas,
después de un 1rabajo o transformacién posteriores, a personas en
Espafia que no tengan vinculacion con los vendedores, teniendo
debidamente en cuenta el valor afiadido por el trabajo o la
lzr:}nlsformacién y las deducciones previstas en el anterior apartado

2.2.2  Las deducciones que se efectiien a causa del trabajo o de
la transformacioén posteriores deberan basarse, en todo caso, en
datos objetivos y cuantificables, relativos al coste de tales trabajos.
Los calculos se realizaran sobre la base de formulas, documentos y
métodos de calculo admitidos en la rama de la produccion de que
se trate y en otras practicas de esta misma rama.

2.2.3 Este método de valoracion no sera aplicable. normal-
mente, cuando, como consecuencia del trabajo o de la transforma-
c10n posteriores, las mercancias importadas hayan perdido su
identidad. Sin embargo, puede haber casos en los que, aunquc las
mercancias importadas hayan perdido su identidad, el valor
afiadido por el trabajo o la transformacién se puede determinar con
precision y sin excesiva dificultad.

Por el contrario, se pueden presentar casos en los que las
mercancias importadas conserven su identidad, aunque constitu-
yan un elemento de tan reducida importancia en las mercancias
vendidas en Espaia que no esté justificado utilizar este método de
valoraciéon. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, las
situaciones de este tipo deberan estudiarse caso por caso.

VII. PROCEDIMIENTO BASADO EN EL COSTE DE PRODUCCION

1. Este método de valoracion consiste en ‘determinar el valor
en aduana a partir de los elementos constitutivos del precio; es
decir, de coste de produccién, suministrados por el fabricante de la
mercancia considerada. Se le conoce también con las denominacio-
nes de «valor calcutado» y «valor reconstruido».

2. En la mayoria de los casos, el productor de las mercancias
residird fuera de Espaiia, por lo que la utilizacién de este procedi-
miento se limitara, en general, a las ocasiones en que comprador y
vendedor estan vinculados, y el productor esté dispuesto a comuni.
car a la Administracion aduanera espafola los datos necesarios
sobre los costes, asi como conceder facilidades para todas las
comprobaciones posteriores que pudieran ser necesarias.
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3. La Administraciéon de Aduanas de Espana no podra reque-
rir u obligar a ninguna persona residente fuera de nuestro pais, para
que exhiba la contabilidad y otros documentos, con el fin de
determinar el valor en aduana por el procedimiento del «valor
calculado». Sin .embargo, la informacidén suministrada por el
productor de las mercancias podra ser comprobada en el pais de
éste por las autoridades espaiolas, con la conformidad del produc-
tor y siempre que se notifique con antelacién suficiente al Gobierno
del pais de que se trate, y que éste no se oponga a la investigacion.

4. Si para determinar el valor en aduana mediante este
método, basado en el coste de produccién, se utilizara una
informacién distinta de la proporcionada por el productor o en
nombre suyo, la Administracion de Aduanas comunicara al impor-
tador, si éste lo solicitara, la fuente de dicha informacién, los datos
utilizados y los cédlculos efectuados sobre la base de dichos datos,
salvo que esta informacion tuviera caracter confidencial.

5. El «valor calculado» es igual a la 'suma de los siguientes
elementos:

a) El coste o el valor de los materiales y de la fabricacién u
otras operaciones efectuadas para producir las mercancias importa-
das. Este concepto se determinara sobre la base de datos relativos
a la produccidon de las mercancias que se valoran, suministrados
por el productor y fundados en su contabilidad comercial, con ia
condicién de que ésta se lleve de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados, que se apliquen en el pais de
produccién de las mercancias.

El mencionado concepto comprendera el coste de los envases y
embalajes. Asimismo, incluiré el valor, debidamente repartido, en
las proporciones adecuadas, de cualquiera de los elementos especi-
ficados en el apartado 2.2 del epigrafe II, que hayan sido suminis-
trados, directa o indirectamente, por el comprador para utilizarlos
en la produccion de las mercancias importadas. El valor de los
trabajos de ingenieria, de creacién y perfeccionamiento, artisticos y
de diseno, planos y croquis, que se hayan realizado en Espana, solo’
se incluird en la medida en que dichos trabajos corran a cargo del
productor.

Para la determinacion de! «valor calculado» no se podran
incluir mas de una vez el coste o el valor de ninguno de los
elementos mencionados en el presente apartado a).

b) Una cantidad en concepto de beneficio y gastos generales,
igual a la que suele cargarse en las ventas de mercancias de la
misma naturaleza o especie que las que se valoran, efectuadas por
productores del pais de exportacién en operaciones de exportacién
con destino al territorio aduanero nacional,

Los «gastos generales» mencionados comprenden los costes
directos e indirectos de la produccién y comercializacion de las
mercancias para la exportaciéon, no incluidos en el anterior apar-
tado a). ) .

La «cantidad en concepto de beneficio y gastos generales», a que
se ha hecho referencia, se determinard sobre la base de los datos
suministrados por el productor, 0 en su nombre, a menos que las
cifras aportadas no concuerden con las que corresponden normal-
mente a las ventas de mercancias de la misma naturaleza o especie
que las que se valoran, efectuadas por productores del pais de
exportacion con destino a Espafia. .

Hay que tener en cuenta que la «cantidad en concepto de
beneficio v gastos generales» se debe considerar como un todo. De
esto se deduce que, si en un determinado caso, el beneficio del
productor es pequefio y sus gastos generales elevados, tomando
ambos conceptos en conjunto pueden resultar, no obstante, concor-
dandes con los que corresponden normalmente en las ventas de
mercancias de la misma naturaleza o especie. Este podria ser el caso
del lanzamiento de un producto en Espafia, si el productor se
conforma con un beneficio pequeiio o nulo, para compensar los
elevados gastos generales inherentes al lanzamiento.

Cuando el productor pueda demostrar que obtiene un beneficio
bajo en las ventas de las mercancias importadas, como consecuen-
cia de circunstancias comerciales especiales, deberdn tenerse en
cuenta las cifras de sus beneficios efectivos, con la condicién de que
los justifique con razones comerciales validas y que su politica de
precios refleje las politicas habituales en la rama de la produccién
de que se trate. Tal caso podria darse, por ejemplo, cuando los
productores se han visto obligados a bajar temporalmente sus
precios a causa de una disminucidn imprevisible de la demanda, o
cuando venden unas mercancias para completar una gama de
articulos producidos en Espana, contentandose con un pequeiic
beneficio con el fin de mantener su competitividad. Si las cifras por
beneficios y gastos generales suministradas por el productor no
estan en consonancia con las habituales en las ventas de mercancias
de la misma naturaleza o especie que las que se valoran, realizadas
por otros productores del pais de exportacién con destino a Espaia,
la cantidad aplicable por beneficios y gastos generales se podra
basar en otras informaciones pertinentes, distintas de las suminis-
tradas por el fabricante de las mercancias, o en su nombre.

Para determinar si ciertas mercancias son de «la misma

naturaleza o especie» que ntras, serd necesario proceder caso por
caso, teniendo en cuenta las circunsiancias. Para establecer los
beneficios y gastos generales habituales, se procedera a un examen
de las ventas de meércancias para la exportacion con destino a
Espafia del grupo o gama mas cercano, que comprenda las
mercancias que se valoran, y sobre las cuales se pueden obtener las
informaciones necesarias. A estos efectos, las «mercancias de la
misma naturaleza o especie» deben set del mismo pais que las
mercancias objeto de valoracién.

c¢) El coste o el valor de los elementos cnunciados en el
apartado 2.5 del epigrafe II.

VIII. PROCEDIMIENTO DENOMINADO DEL «(LTIMO RECURSOW®.

1. . Si el valor en aduada de las mercancias importadas no se
puede determinar aplicando los métodos que se han considerado
anteriormente, se utilizaran criterios razonables, compatibles con
los principios y disposiciones generales del Acuerdo y del articulo
VII del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio
(GATT), conforme a los datos disponibles en Espafa. )

2. Los valores en aduana determinados mediante aplicacion
de las normas que se exponen en este epigrade se basaran, en la
mayor medida posible, en valores en aduana establecidos anterior-
mente. :

3. Los métodos de valoracion que deben utilizarse al aplicar
este epigrafe VIII son los ya mencionados en los epigrafes preceden-
tes; pero se considerara que una flexibilidad razonable en la
aplicacion de tales métodos esta conforme con los objetivos y
disposiciones del articulo 7 del Acuerdo.

4, Algunos e¢jemplos mostrarin lo que debe enterderse por
«flexibilidad razonablex: .

a) Mercancias idénticas. El requisito de que las mercancias
idénticas hayan sido exportadas en el mismo momento, 0 €n uno
aproximado, que las mercancias objeto de valoracién, podria
interpretarse con flexibilidad. La base para la valoracién podria
estar constituida por mercancias idénticas importadas, producidas
en un pais distinto que el de exportacion de las que se valoran.

Se podrian utilizar los valores en aduana de mercancias
similares importadas, ya determinados mediante aplicacion del
método sustractivo o del basado en el coste de produccién.

b) Mercancias similares. El requisito de que las mercancias
similares hayan sido exportadas en el mismo momento, o en uno
aproximado, que las mercancias objeto de valoracion podria
interpretarse con flexibilidad. La base para la valoraciéon, podria
estar constituida por mercancias similares importadas, producidas
en un pais distinto que el de exportacion de las que se valoran.

Se podria utilizar los valores en aduana de marcancias similares
importadas, ya determinados mediante aplicacion del método
sustractitivo o de! basado en el coste de produccién.

c¢) Meétodo sustractivo. El requisito de que las mercancias
deban haberse vendido «en el mismo estado en que se importa-
ron», podria interpretarse con flexibilidad, asi como practicar una
cierta tolerancia con el plazo de «noventa dias».

5. Prohibiciones expresas.-No obstante la flexibilidad de que
queda hecha mencion, el valor en aduana no se basard en:

a) El precio de venta en Espafna de mercancias producidas en
nuestro pais. :

b) Un sistema que prevea la aceptacion del valor mas alto
entre dos posibles.

¢) El precio de mercancias en el mercado interior del pais de
exportacion.

d) Un coste de producciéon distinto de los «valores calcula-
dos», que se hayan determinado para mercancias idénticas o
similares conforme a las normas expuestas en el apigrafe VII.

e) Precios para exporiacién con destino a un pais distinio de
Espana.

f) Valores en aduana minimos.

g) - Valores arbitrarios o ficticios.

IX. CASOS ESPECIALES DE VALORACION

Hay ocasiones en que, por la particular naturaleza de las
mercancias que se han de valorar o por las circunstancias de las
operaciones determinantes de la importacion, no es posible aplicar
el método del valor de transaccion ni los secundarios de que tratan
los epigrafes IV a VII de la presente Circular. Esto puede suceder
con los vehiculos y maquinaria usados, las"mercancias averiadas,
las mercancias importadas en virtud de un contraio de alquiler o
de «easing», eic. En tales supuestos, es preciso recurrir al articulo
7 del Codigo -epigrafe VIII de esta Circular, utilizando criterios
razonables, compalibles con los principios y disposiciones genera-
les del Acuerdo y del articulo VIII del Acuerdo General sobre
Aranceles de Aduanas y Comercio (GATT). Tales principios son
los que orientan las soluciones que se ofrecen a continuacion.
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1. Vehiculos usades.-Los vehiculos usados a los que afectan
las reglas que siguen son todos los clasificados en los capitulos 86
y 87 del Arancel de Aduanas; no obstante, se excluyen los vehiculos
destinados a un uso especializado, asi como los modelos de época
o de coleccién, a los que se aplicard la normativa general. -

1.1 La importacion es consecuencia inmediata de una venta,
es decir, el vchiculo se importa después de su compra, sin haber
sido utilizado pricticamente en el intervalo. A estos efectos, no se
considerara como utilizacién el recorrido que haya realizado por
sus propios medios desde el lugar de adquisicion hasta el punto de
introduccion en el territorio nacional.

La valoracién de estos vehiculos se realizara de acuerdo con su
valor de transaccion; es decir, el precio total efectivamente pagado
0. por pagar en la venta inmediata a su importacion.

Puede suceder que, por tratarse en muchas ocasiones de
transacciones entre particulares, en las que no existen facturas
comerciales, sino simples recibos, notas manuscritas o, incluso,
acuerdos verbales, el importador no pueda probar de forma
fehaciente ante la Aduana el precio pagado o por pagar. En tales
casos, el vehiculo se valorara partiendo” del valor que tenia en
estado nuevo, con la documentacién y deducciones por uso que se
especifican en el siguiente apartado.

1.2 No ha habido venta inmediatamente anterior a la impor-
tacion; es decir, que el vehiculo se importa después de haber sido
utilizado con posterioridad a su compra.

Para valorar estos vehiculos, se partira del valor que tenia en
estado nuevo en la época de su fabricacion, aplicandoles los
porcentajes de depreciacion que mas adelante se especifican:

1.2.1 La justificacidén del valor en estado nuevo del vehiculo,
asi como el de los accesorios «extras» con los que se presente al
despacho, en posicion CIF puerto espafiol o franco frontera
espafola, se realizard mediante. Ja presentacion de la factura
comercial de compra, si la conservara el importador o, en su
defecto, certificacion expedida por el distribuidor en Espafa
peninsular de la marca del vehiculo de que se trate, que deberan
unirse a la declaracion de despacho. En el segundo supuesto, la
certificacion del distribuidor debera expresar el precio de venta a
usuario en la fecha de fabricacion del vehiculo, en la moneda del
pais de origen, y a este precio se aplicara el tipo de cambio que
corresponda al momento de la valoracion, determinado de confor-
midad con las reglas contenidas en el epigrafe X de la presente
Circular, lo que también se hara, si se particra del precio en divisas
establecido en la factura comercial de compra. No serd necesario
realizar ningin tipo de conversién cuando, por ser vehiculos
adquiridos en Canarias, Ceuta o Melilla, las facturas comerciales de
venta vengan expresadas en pesetas. En todo caso, al precio en
pesetas del vehiculo en estado nuevo, se le deducira la depreciacion
que le corresponda por anos de uso o antigiedad, de acuerdo con
el cuadro que se detalla en el siguiente apartado 1.2.5.

Cuando los vehiculos lleguen por sus propios medios o sean
objeto de adeudo desde un régimen iemporal disfrutado en la
Peninsula o islas Baleares, no habra lugar a incrementar los gastos
de flete y seguro, aunque la valoracion se practique a partir de la
factura de compra y ésta no exprese un precio CIF puerto
peninsular o balear. . -

1.2.2 En el supuesto de que el importador hubiera adquirido
el vehiculo en estado usado y pueda probar documentalmente su
precio de compra, la Aduana partira de este precio, pero leniendo
en cuenta que se trata de un valor ya depreciado con arreglo al
tiempo que llevara circulando, por lo que el porcentaje que se le
debe aplicar sera el que se deduzca de las fechas de la puesta en
circulacion, de adquisicion por el importador y de la importacion.

En todos los casos en que no sea posible determinar la fecha de
la puesta en circulacion, se entendera que el vehiculo comenzo a
rodar el 1 de enero del afo de fabricaci()n_, siendo éste el que le
corresponda segin la numeracién del chasis.

1.2.3 " Si el vehiculo que se va a importar, ademas de la
depreciacion por uso o antigiedad, hubiera experimentado algiun
otro demérito por circunstancias extraordinarias, y sc presentara al
despacho sin haberse efectuado la reparacion inherente a tal
demérito, se debera tener en cuenta su presunto 1mporte, con
objeto de deducir una parte del-mistmo del valor que resulte para
el vehiculo depreciado por el uso. Para ello se obtendra el valor
actual en la forma expresada en los apartados anteriores, COmo sl
no hubiera sufrido demérito adicional. El importe de la reparacién
se descompondré en dos conceptos: Valor de las piezas que s€ van
a sustituir o a emplear y mano de obra; las piezas y matenales se
depreciaran con arreglo a los afios que tenga el vehiculo, aplicando-
ies los coeficientes establecidos para la maquinaria-y efectos usados,
y este valor, asi depreciado, sumado al integro de la mano de obra,
se disminuira del valor actual del vehiculo; al resultado se agregan
los gastos actuales de flete y seguro, cuando proceda, constituyendo
asi la base imponible. ) )

En el supuesto de que, al aplicar la regla contenida en el presente
apartado, resultara un valor inferior al que corresponderia al
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vehiculo considerandolo como chatarra, la base imponible se
obtendra al multiplicar el precio internacional de cotizacion que
rija para el kilo de chatarra de hierro desclasificada en el momento
de la valoracidn por el peso en kilos del vehiculo, con adicién de
los gastos de flete y seguro, si asi procediera.

1.2.4 Cuando ¢l vehiculo que se valora hubiera sido objeto,
antes de su presentacion al despacho, de una reparacion efectuada
en el extranjero, que tuviera por finalidad ponerlo en mejor estado
de presentacidn, funcionamiento, etc., tal reparacion determinara
un mayor valor de aquél y, por consiguiente, a su valor actual,
obtenido por la aplicacién de las depreciaciones usuales, se debera
agregar el importe de aquélla, con las depreciaciones correspon-
dientes, segin la fecha en que se realizara,

1.2.5 Porcentaje de depreciacion.—-Sobre- el valor del vehiculo
en estado nuevo, se deduciran los siguientes porcentajes, acumula-
tivos:

Porcentaje

Por matriculacion y hasta un ano de uso o antigiiedad, o
MracCion ... 20
Por mas de un ano de uso o antigiedad, hasta dos afios. 30
Por mas de dos anos de uso o antigiedad, hasta tres anos. 40

Por més de tres anos de uso o antigiledad, hasta cuatro

ANOS ... ... 45
Por mas de cuatro afios de uso o antigiedad, hasta cinco

ANOS ... .50
Por mas de cinco anos de uso o antigiedad, hasta seis

AR08 ... 55
Por mas de seis afios de uso o antigiiedad, hasia siete -

ANOS .. 60
Por mas de siete afios de uso o antigiedad, hasta ocho

A0S .. 65
Por mas de ocho afios de uso o antigiedad, hasta nueve

ANOS ... 70
Por mas de nueve afios de uso o antigiedad .......... 75

La depreciacién maxima sera el 75 por 100 del valor del
vehiculo en estado nuevo, aunque tenga una antigtiedad superior a
diez afios.

Para aplicar el primer porcentaje del 20 por 100, basta con que
el vehiculo se presente matriculado, cualquiera que sea el rodaje
que haya sufrido y el plazo que lo tenga en su poder el propietario
después de la matriculacion.

No obstante lo anterior, no se les aplicara ningin porcentaje de
depreciacion a los vehiculos nuevos que se presenten a despacho
con matricula provisional de transporte o de exporiacion, y aunque
hayan hecho el recorrido por sus propios medios desde el lugar de
adquisicién hasta la frontera espafola. A todos los efectos, tales
vehiculos se considerarin en estado nuevo.

Tampoco se considerara como vehiculo usado el que, impor-
tado temporalmente en estado nuevo, se despache para consumo,
después de haber sido sometido a operaciones de homologacién en
territorio nacional.

1.3 Vehiculos procedentes de las Bases de utilizacion conjunta
hispano-norteamericana en Espana.-La base imponible de estos
vehiculos estara constituida por el valor de transaccion, que es el
importe de la adjudicacion en publica subasta, en virtud de la cual
se solicita la importacion a consumo. A tal efccto, se unird a la
declaracion de importacion la documentaciéon que acredite el
citado precio de adjudicacion. .

1.4 Vehiculos procedentes de subastas efectuadas por Jlas
Aduanas.-La base imponible de los vehiculos subastados por las
Aduanas se determinara a partir del precio de adjudicaciéon en la
subasta (procedimiento sustractivo), con deducciéon del mismo de
los derechos arancelarios y demas gravamenes de importacion,
puesto que, al entregar la Aduana nacionalizado el vehiculo, tales
derechos y gravamenes estan comprendidos en el precio de remate.

El método practico para efectuar la referida determinacion de la
base imponible consiste en multiplicar el precio de remate por un
coeficiente, que se obtiene al dividir 100 por la suma de 100 mas
el porcentaje total que répresentan en corjunto el arancel y demas
gravamenes, segun expresa la formula sizuiente:

100

B=T00+a ¥

en la que B es la base imponible; P el precio de adjudicacién; d el
porcentaje global de derechos y gravamenes.

1.5 Vehiculos procedentes de subastas realizadas por el Minis-
terio de Defensa, Parque de la Guardia Civil y Parque Mgvil de
Ministerios Civiles.~La base imponible de los vehiculos subastados
por los organismos de referencia estara constituida por el precio de
adjudicacion en la citada subasta publica.

1.6 Vehiculos de diplomaticos.—Para obtener la base imponi-
ble de los automéviles que, importados en régimen de franquicia
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diplomatica, se despachen definitivamente con posterioridad, se
partira del valor en estado nuevo del vehiculo, aplicindole el
coeficiente de depreciacion que le corresponda -apartado 1.2.5-,
seglin los afnos de uso o antigiedad que tenga en el momento del
despacho definitivo.

2. Maguinaria y efectos comerciales usados:

2.1 La importacién es consecuencia inmediata de una
venta.-La valoracidn se realizara de acuerdo con el valor de
transaccion de la maquinaria o efectos usados; o, lo que es igual,
el precio total efectivamente pagado o por pagar en la venta

" inmediata a su importacion. .

2.2 No ha habido venta inmediatamente anterior a la impor-
tacion; es decir, que la maquinaria o efectos se han estado
utilizando con posterioridad a su compra. ’ .

2.2.1 En estos casos, para la determinacion de la base imponi-
vle de las maquinas, aparatos, tutiles o efectos de cualquier clase,
usados, se partira del valor que tenian en estado nuevo en la época
de su fabricacion, aplicindole el cambio que corresponda al
momento de la valoracion y los porcentajes de depreciacién que se
“indican en el apartado 2.2.3. La justificacion de tal valor se
realizard con la factura comercial original -0 fotocopia de la
misma-, que, en su dia, expidiera el fabricanté o vendedor de las
maquinas o efectos al siguiente adquirente de eilos. Si tal factura no
se hubiese conservado, se podra sustituir por una declaraciéon del
fabricante de las maquinas o efectos -o incluso del propio
remitente-, en la que se haga constar el valor en estado nuevo y los
anos que tienen aquéllos.

2.2.2 Cuando, excepcionalmente, las maquinas, aparatos o
efectos que se importan hubieran sido construidos mas de veinte
afios antes de la fecha que corresponda al momento de la
valoracién, con la consiguiente dificultad para conocer el valor
ralativo actual de las respectivas monedas en que fueron primitiva-
mente facturados, se tomara como valor-base de partida el que
tengan actualimente, en estado nuevo, las mercancias idénticas o
similares, si es que se fabrican, o el que se estime que podrian tener,
segin declaraciéon del propio fabricante de las maquinas o efectos
que se importen, o el de otras mercancias idénticas o similares, en
el supuesto de que aquél hubiera cesado en su actividad.

2.2.3 Porcentaje de depreciacion.—-Sobre el valor en estado
nuevo, se descontaran los siguientes porcentajes, no acumulativos:

Porcentaje
Por el primer afno de uso o fraccién ............... 20
Por mas de un aiio de uso, hasta dos anos ........ 36
Por mas de dos anos, hasta tres-afnos .............. 42
Por mas de tres afos, hasta cuatro afos ........... 48
Por mas de cuatro afios de uso, hasta cinco afnos .. 54
Por mas de cinco afios de uso .................. ... 60

La depreciacién maxima aplicable es d¢l 60 por 100, aunque la
maquinaria, aparatos o efectos cuenten con mas de seis aios de
uso. En ningin caso se aplicaran los coeficientes de depreciacion a
los gastos de transporte y seguro actuales.

Los anteriores porcentajes de reduccion cubren -al menos
teéricamente- las depreciaciones fisica, funcional y econémica de
la maquinaria o efectos de que se trate, suponiéndose que en
cuantia igual para cada una.

2.3 Maquinaria y efectos usados procedentes de las Bases de
utilizacion conjunta hispano-norteamericanas en Espana.-La base
imponible de la maquinaria y efectos usados que procedan de las
Bases de utilizacion conjunta hispano-norteamericanas estara cons-
tituida por el importe de la adjudicacion en publica subasta, en
virtud de la cual se solicita la importacion a consumo. A tal efecto,
se unira a la declaracién de importacion la documentacidn que
acredite el citado precio de adjudicacion. .

2.4 Maquinaria y efectos usados procedentes de subasias
efectuadas por las Aduanas.-Para determinar la base imponible de
la maquinaria y efectos usados procedentes de subastas realizadas
por las Aduanas, se partira del precio de adjudicacion de la subasta,
deduciendo del mismo los derechos arancelarios y demds gravame-
nes de importacion, que estan comprendidos en dicho precio.

La forma practica de realizar 1al determinacién, por analogia
con lo establecido en el apartado 1.4 de este epigrafe, sera la
signiente:

100
 B=Toosa?

en la que B es la base imponible; P el precio de remate; d el
porcentaje global de derechos y gravamenes.

3. Aviones y buques usados.-Habida cuenta de las especiales
caracteristicas de estos medios de transporte, asi como de la
.dificultad practica que existe para fijar porcentajes de depreciacion

por uso, en paralelismo con los establecidos para los vehiculos
usados y para la maquinaria y efectos comerciales. en el mismo
estado, la valoracién de los aviones y buques que §e importen
usados se realizara siguiendo la normativa general contenida en los
epigrafes II al VIII de la presente disposicion. Para efectuar la
comprobacion del valor declarado, pueden ser de utilidad las
revisias profesionales, en las que figuran los precios de cotizacion
de aviones y buques usados, segin tipos, caracteristicas y afo de
construccion. .

4. Mercancias facturadas con un valor provisional.-En el
comercio de determinados productos —por ejemplo, minerales- es
frecuente que el vendedor facture las expediciones a un precio
provisional, cuya confirmacion o rectificacion, en mas o en menos,
estan supeditadas al resultado de un analisis 0 de una comproba-
¢ion, que se conocera con posterioridad a la importacion. El valor
en aduana de la mercancia debera basarse en el importe de la
factura definitiva que, al efecto, expida el vendedor.

~ Sin embargo, con objeto de que no se demore el levante de las
mercancias, y para reducir en lo posible el nimero de expedientes
de devolucién, la Aduana practicara una liquidacién provisional a
cuenta, tomando como base un porcentaje del valor provisional
facturado, mas la totalidad de los gastos de entrega, sin exigencia
de garantia alguna. El indicado porcentaje del valor provisional lo
establecera discrecionalmente la Aduana, de acuerdo con los
resultados observados en cada‘sector comercial o, incluso, en cada
suministrador. ;

Asinfismo, teniendo en cuenta la naturaleza de la mercancia y
la practica comercial habitual, la Aduana de importacion concedera
el plazo que estime oportuno para la presentacion de la factura
comercial definitiva y la posible prorroga del mismo.

Periodicamente, segun frecuencia y.trascendencia econémica de
las expediciones, se realizard una liquidacion complementaria por
cada importador, con base enlos datos de las facturas definitivas.
Tales periodos nunca seran superiores a seis meses. Si la liquida-
cién complementaria resultara negativa, se incoara el oportuno
expediente de devolucion. o

Caso de que el importador no presentara la factura definitiva en
los plazos concedidos por la Aduana, ésta extendra ficha informa- .
tiva, a efectos de la oportuna actuacion inspectora en el domicilio
fiscal del importador. .

5. Mercancias importadas como consecuencia de un contrato
de alquiler o de «leasing».

5.1 En el supuesto de que las mercancias se importen en
virtud de un contrato de alquiler, es evidente que no puede
aplicarse el criterio principal de valoracién -valor de transaccién-,

,al no existir venta. Sera, pues, necesario hacer uso de los criterios

secundarios, hasta hallar el adecuado para determinar el valor en
Aduana de la mercancia importada.

Si en el camino seguido se hubiese tenido que llegar hasta el
procedimiento denominado del «iltimo recurso» —epigrafe VIII-,
con fundamento en el mismo, se establecera la base imponible en
funcion de los alquileres previstos en el contrato de arrendamiento
a lo largo del tiempo de duracion probable de la mercancia
importada, con deduccién de los elementos extrafios al valor en
Aduana que pudiera contener la suma: de alquileres.

5.1.1 En primer lugar, hay que hallar el valor actual ~en el
momento de la valoracidon- de la suma de los alquileres previstos
a lo largo de todo el tiempo de duracién probable de la mercancia,
establecido segin el que resulte del propio contrato de aiquiler o del
que se conozca de mercancias idénticas o similares.

Para obtener ¢l valor al contado de la suma de alquileres, son
aplicables las formulas que siguen a continuacion, en las que Vc es
el valor actual que pretende~hallarse, A representa el importeo del
alquiler (anual, semestral, trimestral, eic.), r es el tanto por uno de
interés (anual, semestral, trimestral, etc., segin el plazo que cubra;
A) y t, el nimero de afos, semestres, trimestres, etc., de duracion
probable de la mercancia. El tipo de interés que se tomara, a estos
efectos, sera el basico legal del Banco de Espafia en el momento de
la valoracion.

a) Con alquileres pagaderos en plazos anticipados:

Al(l+mr-1]
r(l +re-1

Ve

b) Con alquileres pagaderos en plazos vencidos:

A[(1+m-1]

Ve =
¢ r(+ny

5.1.2 Una vez obtenido el valor al contado de la suma de
alquileres, se deberan deducir del mismo aquellos elementos
-también reducidos a su valor al contado- que no forman parte del
valor en Aduana y que pudieran estar incluidos en los alquileres,
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segliin se deduzca del respectivo contrato de arrendamiento. Como
mas frecuentes, se pueden enumerar como deducibles los siguientes
conceptos; -

a) - Gastos de conservacion y reparacion de la mercancia, para
matenerla en estado normal de funcionamiento. '

b) Gastos de cxplotacion a cargo del importador.

¢) Beneficio normal del importador.

d) Gastos de despacho, transporte después de la importacion
y, en general, todos los necesarids para situar la mercancia a
disposicion del usuario.

e) Derechos, impuestos y gravimenes de importacion.

5.2 Las normas expuestas en el anterior apartado 5.1 'son

también aplicables a las mercancias que se importen en virted de
contratos de «leasing», cuya caracteristica mas acusada es conceder
al arrentadario la facultad de adquirir en propiedad la mercancia
importada, mediante un precio covnenido, que tiene en cuenta los
pagos de alquileres. Normalmente, el valor total de las mercancias
se recupera en un plazo inferior al de duracién probable de la
utilizaciéon de las mismas, por lo que, para hallar el valor al
contado, se partird del plazo previsto en el contrato y de los
alquileres que se establezcan en el mismo. Si el contrato prevé un
valor residual, su importe debera sumarse al valor al contado de los
alquileres, para obtener la base imponible.
" 6. Mermas o excesos.—El hecho de que el valor de una
mercancia importada sea funcidén de una magnitud fisica -peso,
longitud, superficie, volumen, nimero- puede motivar una varia-
cion de l1a base declarada, si al efectuarse su despacho surgen
diferencias, por exceso o por defecto, con respecto a la magnitud
total expresada en la factura comercial. Las normas que deben
seguir las Aduanas son las que a continuacion se indican:

6.1 Mercancias facturadas segiin «peso entregado» («peso a la
descarga», «peso en destino»). Como es natural, el valor en Aduana
se determina aplicando a la cantidad de mercancia que haya
resultado efectivamente en el despacho el precio unitario que
conste en la factura comercial. (Por regla general, en esta modalidad
de «peso entregado», las facturas comerciales presentadas para
despacho son provisionales, por lo que se actuara conforme a lo
dispuesto en el apartado 4 del presente epigrafe).

6.2 Mercancias facturadas segin «peso expedido» (entregas
FAS, FOB, C&F, etc.). Se pueden presentar los siguientes casos:

6.2.1 Las mermas o ecxcesos son imputables a causas naturales
o usuales en las mercancias de que se trate, como diferencias de
bascula, grado de humedad y analogas. El valor en Aduana se
establece a partir del precio global de factura, sin tener en cuenta
las diferencias de peso que hayan -podido resultar.

6.2.2 Los excesos o las faltas obedecen también a causas
naturales, como en el caso anterior; pero, excepcionalmente, existe
un reembolso, en el supuesto de diferencia en menos, o una
facturacion complementaria, cuando se trate de diferencia en mas.
La base imponible se fija de conformidad con el peso resultado en
el despacho. Como queda dicho, estos casos son poco frecuentes en
la pracitica.

6.2.3 Las diferencias de cantidad no pueden atribuirse a
causas naturales. El valor en Aduana se determina:

a) Cuando se trate de diferencias en menos, conforme a la
cantidad que, efectivamente, haya resultado en el despacho, aun
cuando estas mermas puedan estar cubiertas por un seguro.

b) Si existen diferencias en mas, segun el precio total real-
mente pagado o por pagar (por ejemplo: Precio de factura, mas
facturacion complemeniaria, si la hubiere). R

7. Importaciones de mercangias sin caracter comer-
cial.-Cuando las importaciones no se realicen como conse:
cuencia de operaciones de caricter comercial, como las efectuadas
en régimen de viajeros, envios entre particulares por paquete postal
o etiqueta verde y otros asimilables, la base imponible se determi-
nara aplicando los valores-tipo previamente establecidos por la
Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales, quien
tendra a su cargo la revision periédica de los mismos. ]

En el supuesto de que el interesado mostrara su disconformidad
con el valor-tipo asignado al articulo que prectende importar, podra
optar para su despacho por el régimen general de importacion, a
cuyo efecto debera presentar la documentacion exigible en dicho
régimen.

X. CONVERSIONES MONETARIAS

El valor en Aduana se establecera en pesetas y, para la
conversion de los valores expresados en monedas extranjeras, s¢
seguiran las normas siguientes:

1. Con caracter general, se aplicara el cambio oficial «vende-
do» del Mercado de Divisas de Madrid correspondiente al
miércoles de cada semana y publicado en el «Boletin Oficial del
Estado» del dia siguiente,

El cambio de cada miércoles sera aplicable duranie los siete dias
que comienzan el miércoles de la semana siguiente, salvo que tal
cambio sea sustituido por otro de los que se especifican en los
siguientes apartados 4 y 5. .

Si un tipo de cambio no se Fubiera cotizado un miércoles,
o si, habiéndose cotizado, no se publicara al dia siguiente, se
considerara como cotizacion de ese miércoles la ultima publicada
para la moneda de que se trate en los catorce dias precedentes.

En el supuesto de que no pudiera establecerse un tipo de
cambio de acuerdo con lo dispuesto en las anteriores normas, el
cambio aplicable sera el que fije el Banco de Espafa para las ventas -
al Tesoro de la moneda de que se trate, que reflejara de forma tan
exacta como sea posible el .valor corriente en pesetas de dicha
moneda en las transacciones comerciales.

4, Cuando' un tipo de cambio cotizado un lunes, y publicado
en el «Boletin Oficial del Estado» del dia siguiente, difiera en el §
por 100 o mas del cambio establecido en la norma 1, tal cambio del
lunes sustituira al del miércoles anterior y sera el aplicable desde el
miércoles inmediatamente siguiente.

5. Si un tipo de cambio cotizado un miércoles, y publicado en
¢l «Boletin Oficial del Estado» del dia siguiente, difiere en el 5 por
100 o0 mas del cambio aplicable de acuerdo con la norma contenida
en el apartado 1, sustituird a éste, y entrard en vigor el viernes
inmediato hasta el martes inclusive de la semana siguiente.

Cuando no haya habido cotizacion un lunes o un miércoles
-0 habiéndola, no se hubiera publicado al dia siguiente-, la
cotizacidn, a efectos de la aplicacion de los anteriores apartados 4
y 5, sera el tipo de' camnbio mas recientemente cotizado y publicado
antes de dicho lunes o miércoles.

XI. GARANTiAS DE LA ADMINISTRACION

1. De acuerdo con lo establecido-en el articulo 13 del Codigo
de Valoracion, las Aduanas podran exigir, como requisito previo al
levante de las mercarncias, garantia suficiente en forma de fianza o
depodsito, que cubra el pago de los .derechos de Aduana a que
puedan estar sujetas, en definitiva, las mercancias.

XIIL

1. El importador estd obligado a presentar, en.union del
documento de importacién, el formulario denominado D. V. 1
(vease anexo I) y demas documentacidon exigible reglamentaria-
mente. ) )

2. La declaracion del valor-en Aduana a que se refiere el
apartado anterior es traduccion literal de la que se utiliza en la
Comunidad Econémica Europea.

3. No se exigira la presentacion del documento D. V. | en los
casos siguientes:

DECLARACION DEL VALOR EN ADUANA

a) Cuando las mercancias de que se trate no se puedan valorar
de acuerdo con las disposiciones relativas al valor de transaccion.
En estos casos, el declarante tiene la obligacion de suministrar a la
Administracion de Aduanas cualquier otra informacion que se le
pueda exigir, con el fin de determinar el valor en Aduana mediante
la aplicacton de los métodos secundarios contenidos en los epigra-
fes IT a VIII, inclusive. Esta informacion se facilitara en la forma
v condiciones que exija la Administracion.

b) Cuando el valor en Aduana de las mercancias -importadas
no sea superior a 280.000 pesetas por envio, siempre que no se irate
de expediciones fraccionadas o miltiples, dirigidas por un mismo
remitente al mismo destinatario.

c) Cuando se trate de importaciones que no tengan caracter
comercial,

d) Cuando la naturaleza del régimen aduanero que se aplicara
a las mercancias no requiera la presentacion de los elementos de
que se trata.

4. El declarante presentara al servicio de Aduanas, junto a la
declaracion de importacion y D.V.1, la factura comercial definitiva
de compra que ha servido de base para declarar el valor en Aduana
de las mercancias que se importan:

4.1 La estructura de las facturas no estd sujeta a modelo, por
lo que podra adoptar las formas usuales en el comercio, y se
aceptaran las facturas obtenidas por cualquier procedimiento,
como el llamado de «impresion unica», a condicién de que sean
legibles y comprensibles y contengan todos los datos que se citan
en el siguiente parrafo. No se exigird que las facturas comerciales
estén firmadas. -

4.2 Las facturas comerciales deberan expresar, como minimo,
los datos que se enumeran se%uidamente, salvo que, atendidas las
circunstancias de cada caso, el Administrador de la Aduana pueda
dispensar la constancia de alguno de ellos: Fecha, nombres o
razones sociales y domicilios del vendedor y comprador, la
cantidad, denominacién precisa y precio unitario de la mercancia,
precio total, forma y condiciones del pago y de la entrega, con
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precision en cuanto al lugar donde ¢l vendedor se obligue a situar
la mercancia, en orden a establecer los gastos que han de ser
cubiertos por su cuenta. Si las facturas no estuvieran redactadas en
castellano, la Aduana podra exigir su traduccién oficial, pero hara
comedido uso de esta facultad, cuando el idioma empleado sea de
los de mas frecuente utilizacion en el comercio.

4.3 No sera exigible la factura comercial —por su inexistencia-
en las importaciones que no sean consecuencia de ventas o que no
tengan caracter comercial (importaciones temporales, mercancias
en consignacion, régimen de viajeros). Asimismo, podra aplazarse
la presentacidon de dicho documento, cuando asi esté previsto
(rapido despacho), y también en aquellos casos en que resulte
justificado por causa de fuerza mayor. El Administrador de la
Aduana podra conceder el plazo que estime adecuado para la
presentacion de la factura comercial, dc acuerdo con las circunstan-
cias que concurran.

5. El importador esta facultado para unir a la declaracion de
valor o a la de importacién, en su caso, cuantos documentos

acrediten las relaciones comerciales, financieras u otras que liguen,

directa o indirectamente, al vendedor y comprador y sus conse-
cuencias economicas, las condiciones en que se utilizan patcntes,
dibujos, modelos, procedimientos y/o marcas de fibrica- o de
comercio. En el caso de no existir precio contractual, o que el
mismo se encuentre pendiente de determinacién, la aportacion
pondrd de manifiesto la concurrencia de tales circunstancias.
Asimismo, podra acreditar la cuantia de gastos, desembolsos y
demas extremos inherentes a la determinacion del valor en
Aduana.

6. A efectos de la determinacion del valor en Aduana, cual-
quier persona o Empresa -directa o indirectamente interesada en
las operaciones de importacion de que se trate- tiene la obligacion
de suministrar a la Administraciéon de Aduanas, en los plazos que
ésta determine, todos los documentos e informes necesarios.

Cualquier informacién de naturaleza confidencial, o que se
suministre con tal caricter, a efeetos de la valoracién en Aduana,
sera tratada como estrictamente confidencial por las autoridades
aduaneras, quienes no la divulgaran sin la expresa autorizacion de
la persona o del Gobierno que la haya facilitado, salvo en la medida
en que pueda ser necesario revelar la mformacmn en el marco de
procedimientos judiciales.

7. Fichas informativas.-Como consecuencia de la comproba-
cion de las declaraciones de valor y/o de importacion, en cuanto a
la base imponible se refiere, pueden surgir dudas a la Inspeccidon
respecto a la total coincidencia de la base declarada con el valor en
Aduana de la mercancia que se importa. Como causas mas
frecuentes de esta falta de coincidencia, se pueden citar, a titulo
meramente indicativo, la posible existencia de:

- Vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier clase,
entre el suministrador, extranjero y el importador nacional.

- Gastos de ingenieria.

- Revision de precios.

- Pago de canones por la utilizacién de patentes y/o marcas
extranjeras de fabrica o de comercio.

- Falta de exactitud d¢ los gastos mheremes a la venta y
entrega.

- Facturaciones falsas.

En todos estos supuestos, asi como en cualquier otro que
pudiera presentarse, la Inspeccion expedira ficha informativa
ajustada a modelo, a la que se dard el tramite establecido por la
Direccion General de. Aduanas e Impuestos Especiales.

XIIL

1. Cuando, a causa de la naturaleza del concepto que se debe
agregar al precio pagado o por pagar, de acuerdo con lo establecido
en el apartado 2 del eplgrafe IT de la presente Circular, haya que
realizar tal adicién en cada importacion, la Direccion General de
Aduanas e Impuestos Especiales establecera los ajustes aplicables
en tales casos. Estos ajustes son revisables, puesto que la cuantia de
los mismos viene condicionada por los elementos de hecho.
circunstancias y datos objetivos y cuantificables. conocidos por la
Administracion en €l momento de su establecimiento, limitandose
su vigencia al plazo en que aquéllos permanezcan sin variacion.

.2. Los ajustes revestirin la forma de porcentaje o de una
cantidad fija por unidad de peso, cuento o medida, si asi fuera
procedenle, y se estableceran, bien a instancia del 1mportador en el
cumplimiento de sus obhgacwnes tributarias, bien a propuesta de
la Inspeccion, al reflejar en las actas los elementos de hecho,
circunstancias y datos necesarios para su cuantificacion.

3. Los importadores que sean titulares de los anteriores ajustes
estan obligados a poner en conocimiento de la Direccion General
de Aduanas e Impuestos Especiales cualquier variaciéon que se
produzca en los referidos elementos de hecho, circunslancias y
datos, con el fin de que dicho Centro efeclue las modificaciones

AJUSTES DE VALOR

oportunas. Los nuevos ajustes, asi modificados, seran de aplicacions
a las importaciones realizadas o por realizar, a partir de la fecha en
que se produjo Ja variacién.

4. Los ajustes, que tienen el caracter de Acuerdo de la
Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales, se notifica-
ran "al interesado, qmen estd obligado a reflejar en sus futuras

_ declaraciones de valor y/o de importacidnec! porcentaje de incre-

mento que se le haya sefialado.

. Sin perjuicio de la comunicacién inmediata a las Aduanas mas
probablemente afectadas por los ajustes de valor que se vayan
estableciendo, el Centro directivo los relacionara en un «padrén de
ajustes», que periddicamente se enviara a todas las Inspecciones
Regionales y Provinciales de Aduanas, con el caricter de «reser-
vado» y para uso exclusivo de la Administracion.

X1V. DisPOSICION TRANSITORIA

A partir de la entrada en vigor de la presente Circular, quedan
anulados los ajustes que, en su dia, fueran establecidos por:

- Comisiones de compra.

- Derechos de reproduccion.

~ Prestaciones a favor del vendedor (publicidad, asistencia a
ferias, garantia, etc.).

- Descuentos especiales

Los restantes ajustes permaneceran vigentes, sin perjuicio de
que, a peticion de sus titulares, puedan revisarse aquellos casos que
parezcan dudosos.

XV. NORMAS FINALES

1. Para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas de
valoracién, se integran en esta Circular:

a) Como anexo II, la version oficial en lengua espafiola
realizada por el Consejo de Cooperacion Aduanera de los Textos
del Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana, cuya composicion es
la siguiente:

~ Textos preliminares.

- Introduccion.

- Opiniones consultivas.

- Comentarios.

Notas explicativas.
Estudios de casos.
- Estudios.

b) Como anexo IlI, las «decisiones» del Comité de Valoracion
en Aduana de 26 de abrl de 1984 y 24  de septicmbre de 1984.

c¢) Como anexo IV, la relaciéon de los Reglamentos (CEE) sobre
valor en Aduana.

2. _La presente Circular entrara en vigor el dia | de enero de
1986. :

Lo que comunico a. VV. SS. para su conoc1m|emo y efectos
oportunos.

Madrid, 29 de noviembre de 1985.~E! Director general, Miguel
Angel del Valle y Bolaro.

Sres. Jefe de la Dependencia Regional de Adudnas ¢ Impuestos

Especiales. Admunistrador principal de Aduanas ¢ Impuestos
Especiales y Administrador de Aduanas e Impuestos Especiales.
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III. Métodos secundarios de valoracion 2.3 Magquinaria y efectos usados procedentes de la bases
= ) hispano-norteamericanas.
IV. Valor de transaccién de mercancias idénticas 2.4 Maquinaria y efectos usados procedentes de subastas en
. las Aduanas.
1. Momento de exportacion. /
2. Definicién de «mercancias idénticas». 3. Aviones y buques usados.
3. Nivel comercial Y cantidad. 4. Mercancias facturadas con un valor provisional.
4. Ajustes. 5. Mercancias importadas como consecuencia de un contrato de
g. glememé)s de prueba fehacientes. alquiler o de «leasingy.
. astos de transporte y seguro. .
7. Varios valores. 5.1 Contrato de alquiler. .
8. Mercancias producidas por persona diferente. gié ;:llalor alcmaé- duicibl
.1 ementos deducibles.
V. Valor de transaccion de mercancias sim_ilares 5.2 Contraios de «leasingp.
1. El mismo procedimiento que el del epigrafe IV. ) 6. Mermas 0 excesos.
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1. Precio de venta de la mercancia importada. 6.2.2 Mermas o excesos ifiputables a causas naturales,
2. Existencia de dos casos. pero existe reembolso o facturacion complemen-
2.1 Mercancias .vendidas en el mismo estado en que se tania. .
importaron. 6.2.3 Mlermas 0 excesos no imputables a causas natu-
2.1.1 Deducciones. rales.
2.1.2 Plazo maximo: Noventa dias. 7. Importaciones de mercancias sin caricter comercial.
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2.2 Mercancias vendidas después de un trabajo complemen- X. Conversiones monetarias
tario. 1. Regla general.
2.2.1 Valor afadido por el trabajo o transformacion. | 2. Falta de cotizacion. .
2.2.2 Deducciones: Datos objetivos y cuantificables. 3. Tipo de cambio del Banco de Espana.
2.2.3 Pérdida de identidad de las mercancias. 4. Tipo de cambio de un lunes * 5 por 100.
5. Tipo de cambio de un miércoles + 5 por 100.
VII.  Procedimiento basado en el coste de produccion 6. Inexistencia de cotizacién en lunes o miércoles.
1. En-qué consiste €l método. X1. Garantias de la Administracién
2. Casos de utilizacidn mas frecuentes. XIL Decl ion del val Ad
3. Prohibicién de exigir informacion. - 4Jeciaracion aei vaior en Aauana
4. If;fOfmaﬂOﬂ al }mportadc;r. I lculad 1. Documento DV 1 (anexo I).
5. Elemeéntos que integran el «valor calculado». g Cuestionario de la CEE.
_ . . . No exigencia en determinad .
VIIL. Procedimiento denominado del «iltimo recurso» 4 Facturag comercial. 1acos casos
1. Criterios razonables. 4.1 Estructura de las facturas.
2. Valores en Aduana anteriores. 4.2 . Datos minimos.
3. Flexibilidad razonable. 4.3 No exigencia de factura.
4. Ejemplos. 5. Otros documentos.
5. Prohibiciones expresas. 6. -Obligatoriedad de aportar informacién.
. .. 7. Fichas informativas.
IX. Casos especiales de valoracion
1. Vehiculos usados. - XII.  Ajustes de valor
I.I Laimportacion es consecuencia inmediata de una venta. | 1. Elementos que se suman al precio pagado o por pagar.
1.2 No ha habido venta inmediatamente anterior a la impor- % Eorma de.los a'c'iUStles' o
tacion. - Comunicacion de las variaciones.
1.2.1 Justificacién del valor en estado nuevo. 4. Notificacion de los ajustes.
1.2.2  Vehiculos adquiridos en estado usado. XIV. Di L .
1.2.3 Vehiculos con mayores deméritos. - Disposicion transitoria
1.2.4 Reparaciones anteriores a la importacion. \
1.2.5 Porcentajes de depreciacion. XV.  Normas finales
1.3 Vehiculos procedentes de las bases hispano-norteameri- | 1.2) TCXIlIC;S del Comité Técnico de Valoracion en Aduana (ane-
canas. X0 . .
1.4 Vehiculos procedentes de subastas en laslAdganas b) :E?‘I’Sw“es” del Comité de Valoracion en Aduana (ane-
1.5 Vehiculos procedentes de subastas realizadas por el
Ministerio de Defensa, Parque de la Guardia Civil y ¢) Relacion de los Reglamentos (CEE) sobre valor en Aduana
Parque Movil de Ministerios Civiles. (anexo IV). .
1.6 Vehiculos de diplomaticos. 2. Entrada en vigor. -
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ANEXO I

DECLARACION DE LOS ELEMENTOS RELATIVOS AL VALOR EN ADUANA D . V- 1
1. Comprndor: :
PARA USO 2E LA ADMINISTRACION
2. Vendedos: ~
3. Numeo y fecha de la fzeturs: - -
4 Numeeo y fscha dsi contmto: 8. Condi de (por e lo: FOB Nueva York):
6. Numero y fscha de I\ lucdn ad riaGva a los apartados T a 9:

Mirquess con X Ia
canlla adecuada:

-

7. (a) ,Existe vinculacion enre comprador y Vendedor en el sentido del articulo 1, apartado 2 (*), del Reglamento
(CEE) niam. 1.224/80? (s One

{En caso neganivo, pasar al punto 3).
() ;Ha influide la vinculacién en ¢l precio de ks mercancias importadas? D si D NO

(¢) (Contestacion potestativa) ;Se aproxima mucho ¢l velor dé Tmsaccidn de las mercancias tmportadas a algin .
valor ds los mencionados en el articulo 3, aparado 2 (b)det Reglamento (CEE) num. 1.223/80? D st D Ne

(En czso afirmarivo. dar explicaciones detallades).

3. (a) ;Existen regricci para la cesidn o utilizzcide de las mercancias por ¢l comprador, distintas de las que:

- Lorpongan o exijan ia ley o las autoridades en ia Comunidad,
- Limiten k zona geogrifica donde puedan revenderse las mermancias D o
: St DNO

- No afecten sensblemente al valor de las mercancias?

(b) ;Dependen b venm o ¢l precio de CONDICIONES o PRESTACIONES, cuyo valar .'-IO pueda determinarse
con refacion a las mercancias a valorar? Dsn DNO

Especiriguese la naturaleza de las restricciones, condiciores o prestaciones. segun los casos.
Si puede dererminarse el vaior de las condiciones o presiaciones. indiquese su importe en el apar:ago /1 (b).

9. (a)  Existen cinones y derechos ds licencia relatrvos a las mercancias importadas que ¢l compradores:é obligado
1 pagar, directa o indirectameate, como condicion de la venta? : D 51 D NO
() ;Esti 14 venta condicionada por un acuerda, segin ef cual uma pdrte del producto de caalquier REVENTA,
CESION o UTILIZACION posterior de las mercancias importadas, revieta, direca o indirectamente al vende- D . D o

dor? .
En caso de resouesta afirmanvg a una de las pregunias. ¢specifiquense ls condiciones, j, % es gosktle, indicer

03 1mportes en los apartados !5 v 16.

{(*) SOLO SE CONSIDERARA QUE EXISTE VINCULACION
ENTRE LAS PERSONAS EN LOS CASOS SIGUIENTES:

a) Sl cada una forma parte de la Direcclon o del Consaj
de Admlnistracion de ia empresa de (a otra. ¢ ©
Si ambas tienen juridicamente la condiclon de asociadas. i : :
Si tvenen 13 relacion ae empresario y empleado. (Localidad): (Fecna):
} Si una posee, controla o tiene, directa o indiractamente,
el 5 por ciento 0 mas de las acciones o titulos con dere-
cho a voto de una v ae otra.
e) g;r:ma de ellas contwrola, directa o Indirectamente, a la
f) 51 ambas son controladas, directa o indirectamente, por
una tercera persona.
' g) Si 1untas contrglan, directa o indirectamente, a una ter- |, Declarante: -
cera persona. N
R} Si son miemoros de la misma familia.

10. El3paje firmants deciara que todos ios datos ¢xXpresados en ste
documento son eXacI0s y compietos.

ang

Fama:
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Epfgrafe . ...

Gastos ds transports posteriores a la importacién. . . .. . ..

v ) Epigrafe .... | Epigraie ....
A Basede 11. (a) Precio neto en la MONED A DE FACTURACION (Precio eiec-
cdleulo tvamente pagado o por pagar en el momento a consderar
| sue para 1a determinacion del valor enaduana) . . . ... . ...
_(b) Pagos indirectos — veraparrado 8 /44 ... ... ... -
(Tipe de cambia ....... : .er)
12. Torl Aen MONEDANACIONAL. .. . .............
B. AD]GON}S;- 13. Costes saportados por ¢l comprador: k
Lmportes e .
VONEDA (a) Comisiones, excepto las comisiones de compra . . . . . . . .
NACIONAL { G ) .
40 INCLUT- (b)Gastosdecorretaje . . .. .. ...t e
DOSEN A (cYEnvases y embalajes. . . . . . .o n e
{ndiquense 13. Bi'e;la y servicios suministrados per ¢l comprador, gratuna-
2 continua- mente Q a predo reducido, y uulizados la produccion y vem
) ta para la exportacidn de las mercancias importadas:
~con las po-
sibles dec Los vaiores indicados se repartirdn, X lega el ca®, dé mcnera .
siones ante- aaecugaq: ’
7i0res de las (1) Materiales, componentss, partss v siementos similares in-
autoridades corporados a las mercancias importadas . . ... ...
'Jdu.me.—as_. (b) Herramientas, matnces, moldes v objetos similares utli- - .
referentes . _ zados para la produccidn de las mercancias importadas . . .
1 estas cues () Materiales consumidos en la produccién de ias mercancias
goaes: IMPOTIAGAS. - - o v e v e e e e
(d) Trabajos de ingerierfa.. de estudio, artisticos ¥ de disefio, -
planos y croquis, reaiizados fuera de ia Comunidad y aece-
sarios para la produccion de las mercancias tmposzadas . . .
15S. Cinones vy derechos de licencia — véase apartado 9 (a). . . . . .
AN
16. Producto da cuaiguier revenw. cesidn o utlizacidn posterior,
: que revierta al vendedor — vease apartado 9 (bj. . .. ... ...
17.- Gastos de eawes2 hasta
N (lugar de intreduccion)
b 2) Gastos de tTRASPOITE . . . . . . . e
(b) Gastos de carga y de mampulacién . . . . . .. ... ...
(cySeguro . . .. ... ... .
18, TomlB. .o
C. DEDUCCIOq 19.

NES:
Imoactes en | -0- Gastos relauvos a wabajos de construccidn, instalacién, monta-
je. manteruruento o agistencia lecmued, rmuizados deapues dé
MONEDA 12 IMPOIMACION. « v« o v v o oo .
NACIONAL
INCLUIDOS{ 21, Otros gastos fespecifiquense) . ... . .. .. .. e
EN A* -
22, Derechos de aduanas v otros gravimenes 2 pagar ¢n la Comu-
rudad, como consecuencia de 'a importacion ¢ de la venta de
las MELCANCTAS . .+« « . v« v e e b e
23, Torl C. o . o e e

§

*) Cuando los importss son pagaderos en MONEDA EXTRANJERA. indicuese aqui ¢l importe ¢n La moneda exzasjena y el tipo de cambio rela-
avo a Ada eiememnto y 2pigTafe.

Referencia

\ Importe

Tipo‘ de cambio
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ANEXO I

Textos del Comité Técnico de Valoracion en Aduana

TEXTOS PRELIMINARES

En su segunda y en su cuarta sesiones, respectivamente, el
Comité Técnico de- Valoracion en Aduana adopté el texto de un
estudio sobre el proceso de adopcion de los instrumentos en los que
se¢ plasman la informacion y el asesoramiento que el Comité
suministra, y un conjunto de directrices para la denominacién y
utilizacién de estos instrumentos. Esos textos, junto con las
directrices puestas al dia, son los siguientes:

Estudio

1. El articulo 18 del Acuerdo relativo a la aplicacion del
articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio dispone:

En virtud del presente Acuerdo se estableceran:

1. Un Comité de Valoraciéon en Aduana (denominado en
adelante «Comité») compuesto de representantes de cada una de
las Partes. El Comité elegira a su Presidente y se reunird normal-
mente una vez al ano, o también segin se prevé en-las disposicio-
nes pertinentes del presente Acuerdo, para dar a las Partes la
oportunidad de consultarse sobre cuestiones relacionadas con la’
administracién del sistema de valoracion en aduana por cualquiera
de las Partes en la medida en que esa administracion pudiera
afectar al funcionamiento.del presente Acuerdo o a la consecucién
de sus objetivos y con el fin de desempenar las demas funciones
que le encomienden las Partes. Los servicios de secretaria del
Comité seran prestados por la Secretaria del GATT.

2. Un Comité Técnico de Valoracion en Aduana (denominado
en adelante «Comité Técnico»), bajo los auspicios del Consejo de
Cooperacion Aduanera, que desempeniara las funciones enunciadas
en el anexo II del presente Acuerdo y actuara de conformidad con
el reglamento contenido en dicho anexo.

2. El anexo II del Acuerdo define las funcio_ries del Comité
Técnico de Valoracién en Aduana, establecido bajo los auspicios
del Consejo de Cooperacion Aduanera, que seran:

a) Examinar los problemas técnicos que surjan en la adminis-
tracion cotidiana de los sistemas de valoracion en aduana de las
Partes y emitir opiniones consultivas acerca de las soluciones
pertinentes sobre la base de los hechos expuestos; o ]

b) estudiar, si asi se le solicita, las leyes, procedimientos y
practicas en materia de valoracion en la medida en que guarden
relacion con el presente Acuerdo, y preparar informes sobre los
resultados de dichos estudios; ) .

c) elaborar y distribuir informes anuales sobre los aspectos
técnicos del funcionamiento y «status» del presente Acuerdo;

d) suministrar la informacion y asesoramiento 'sobre toda
cuestion relativa a la valoracion en aduana de mercancias importa-
das que solicite cualgyier Parte o el Comité. Dicha informacién y
asesoramiento podra revestir la forma ‘de opiniones consultivas,
comentarios o notas explicativas;

e) facilitar, si asi se le solicita, asistencia técnica a las Partes
con el fin de promover la aceptacion internacional del presente
Acuerdo, y . )

f) desempenar las demas funciones que le asigne el Comité.

3. ElComité Técnico también puede desempenar funciones en
el procedimiento de consultas y de solucion de diferencias previsto
en los articulos 19 y 20 del Acuerdo. Tales funciones estan
comprendidas en el apartado d) arriba citado.

4. Por otra parte, €l parrafo 23 del anexo 11 del Acuerdo prevé
que el Comité Técnico elaborara un informe de cada una de sus
reuniones y que. el Presidente; ol‘la persona que é€l desng_qe,
presentara tal informe en cada reunion del Comité de Valoracién
en Aduana y en cada reunion del Consejo de Cooperacion
Aduanera. : ’

5. - Esta clara la intencian del Acuerdo en cuanto a los informes
que el Comité Técnico debe presentar en el marco de los procedi-
mientos de consultas y de soluciéon de diferencias segin los
articulos 19 y 20. . .

6. Desde el punto de vista practico, lo dispuesto en el parrafo
23 del anexo II, en cuanto a la presentacion de los informes del
Comité Técnico al Comité de Valoracién en Aduana y al Consejo
de Cooperacion Aduanera, es suficiente; se sobrentiende que los
dos organismos pueden solicitar que se reconsidere o se somela a
un examen mas detenido cualquier tema tratado en un determi-
nado informe. )

7. Enel anexo Il se prevé que una parte del trabajo del Comité
Técnico revestira la forma de opiniones consultivas, comentarios o
notas explicativas, segiin lo requiera el tema. De conformidad con
el procedimiento cornente, los textos de las opiniones consultivas,
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comentarios o notas explicativas adoptados por el Comité Técnico
se unirdn al informe de la sesién y formaran parte de él. -

8. Al examinar el valor legal de las decisiones que toma el
Comité Técnico en. el ejercicio de sus funciones de conformidad
‘con el anexo II, no hay que perder de vista que resulta claramente
del Acuerdo que el Comité Técnico debe elaborar instrumentos que
permitan conseguir, a nivel técnico, una uniformidad en la inter-
pretacion y aplicacion del Acuerdo. Las opiniones consultivas,
comentarios, notas explicativas, estudios e informes deberan ser los
instrumentos para ello. Sin embargo, esos instrumentos no consti-
tuyen una norma internacional. A diferencia de las Notas Interpre-
tativas del Acuerdo que figuran en el anexo I, ninguna de las
disposiciones del Acuerdo implica que las decisiones del Comité
Técnico hayan de tener fuerza legal para los Signatarios mientras
.no estén incorporadas a la legislaciéon nacional de éstos.

9. No obstante, el texto del anexo II demuestra claramente
qué las decisiones del Comité Técnico estan destinadas a desempe-
fiar un papel importante y vital en el logro de una uniformidad en
la interpretacién y aplicacion del Acuerdo. Para alcanzar fal
objetivo lo mas indicado es elaborar un sistema de informes que

‘permita tanto al Consejo- de Cooperacion Aduanera como al

Comité de Valoracion en Aduana, cada uno en el ejercicio de su
cjercicio de su mandato, el Consejo con arreglo a su Convenio y el
Comité de Valoracion en Aduana con arreglo al Acuerdo, tener en
cuenta el trabajo del Comité Técnico. ) )

10. Como el .articulo 18 del Acuerdo dispone el estableci-
miento del Comité de Valoracion en Aduana bajo los auspicios del
Consejo de Cooperacion Aduanera, puede concluirse que, al igual
que en todos los Comités del Consejo, el informe del Comité
Técnico y cualquier opinién consultiva, nota explicativa u otra
decisién incorparadas a él estan sujetas a la aprobacion del Consejo
en lo que se refiere a la técnica aduanera. Como se indicod
anteriormente, el Consejo puede pedir que se reconsidere o someta
a un estudio mas detemido cualqujer parte del informe del Comité,

11. Al igual que el Consejo de Cooperacion Aduanera, el
Comité de Valoracion en Aduana del GATT podria juzgar util
pedir al Comité Técnico que reconsiderase un asunto dado 6
prosiguiese su estudio.

12. En ausencia de tal solicitud de parte del Comité de
Valoracion en Aduana o del Consejo de Cooperacion Aduanera,
todas las decisiones oficiales del Comité Técnico, tales como
opiniones consultivas, estudios, comentarios o notas explicativas
seran publicados por el Consejo de Cooperacion Aduanera en la
forma de un compendio en hojas intercambiables para orientacién
de las administraciones aduaneras y de los medios comerciales.

13. En lo que se refiere a la puesta en practica de este plan de
trabajo, el anexo 11 del Acuerdo dispone que el Comité Técnico se
reunird cuando sea necesario, y, por lo menos, dos veces al afo,

[ mientras que ¢l articulo 18 establece que el Comité de Valoracion

en_Aduana se reunira normalmente una vez al afio; en esta sesion
elaborara su informe anual a las Partes Contratantes del GATT. El
Consejo de Cooperacién Aduanera tamtién se reane una vez al
afio. Asi, para evitar un retraso inatil en la publicacion, se
considera conveniente que se presente un informe sobre los
instrumentos-adoptados por ¢l Comité Técnico a aquel de los dos
organos que deba aprobarlos, que se reina primero. Ulteriormente,
deberé presentarse dicho informe, acompanado de una declaracion
de las medidas ya tomadas, en la primera reunion del otro 6rgano.

Directrices

1. Los instrumentos destinados a publicarse con caracter
general que contengan las informaciones y el asesoramiento sumi-
nistrados por el Comité Técnico pueden normalmente titularse: '

Opiniones consultivas.
Comentarios..

" Notas explicativas. -
Estudios de casos.

-Estudios.

Esta lista no es necesariamente exhaustiva, porque el Comité de
Valoraciéon en Aduana puede asignar al Comité Técnico otras
responsabilidades. -

2. El titulo que debera atribuirse a un instrumento determi-
nado dependera del tipo de texto que adopte el Comité Técnico.
Con frecuencia, la eleccion serd evidente, pero a veces habra dos o
mas posibilidades. Como orientacion para elegir el titulo apropiado

- se proponen a continuacién unas definiciones, ilustradas cada una
~con un ejemplo..

3. Una opinion consultiva responde a un interrogante sobre
las modalidades de aplicacion del Acuerdo a un conjunto de

‘elementos 'de hecho reales o teéricos. Asi, pues, cuando los

elementos de hecho en una situacién dada sean idénticos a los
descritos en la opinién consultiva, las administraciones aduaneras
dispondrin de una solucién clara; cuando los elementos de hecho
no sean idénticos, puede que la opinion consultiva no sea directa-



39322

Viernes 13 diciembre 1985

BOE num. 298

mente aplicable, aunque podria constituir una oriéntacion para la
solucién del problema.

Ejemplo: Opinidn consultiva numero 1 sobre canones y dere-
chos de licencia.

4. Un comentario es una exposicion consistente. en una serie

de observaciones sobre una parte del Acuerdo para aclarar una
situacidn, completando la lectura literal del texto con indicaciones
suplementarias. Los comentarios pueden incluir ejemplos, si fuera
preciso. Asi, pues, los comentarios proporcionaran generalmente a
las administraciones aduaneras directrices para la aplicacion de una
parte determinada del Acuerdo a cierto namero de situaciones.

Ejemplo: Comentario sobre el trato aplicable a las mercancias
objeto de subvenciones o primas a la exportacion.

5. Una nota explicativa dilucida los- puntos de vista del
Comité Técnico sobre una cuestion de caracter general que se
plantea en relacion con una o varias disposiciones del Acuerdo.
Una nota explicativa también puede examinar las practicas comer-
ciales relacionadas con la cuestion y sacar las conclusiones necesa-
rias. Una nota explicativa facilitara a las administraciones aduane-
ras la aplicacion de una disposicion del Acuerdo a cierto nimer
de situaciones comerciales enfocadas en aquélla. ) .

Ejemplo: Nota explicativa sobre comisiones y corretajes.

6. Un estudio de un caso presenta un conjunto de elementos
de hecho basado en una transaccidn comercial concreta y puede
utilizarse para mostrar la aplicacién practica de una o varias
disposiciones del  Acuerdo.

Ejemplo: Estudio de un caso con especial referencia al articulo
8.1, b), iv), del Acuerdo.

7. Un estudio presenta las conclusienes de un examen deta-
llado de alguna cuestion relacionada con el Acuerdo y, en particu-
lar, de una cuestién sometida al Comité Técnico con arreglo al
parrafo 2, b), del anexo II del Acuerdo que no esta cubierta
adecuadamente por ninguno de los instrumentos arriba citados. Es
posible que un estudio trate también de cuestiones internas del
Comité Técnico o0 que tome la forma de un informe al Comité de
Valoracién en Aduana, y que, por lo tanto, solo se destine a su
divulgacion en esferas gubernamentales. ’

Ejemplo: Estudio sobre el trato aplicable a los vehiculos de
motor usados.

INTRODUCCION

La presente recopilacion trata de los aspectos técnicos aduane-
ros del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, uno de los
acuerdos multilaterales de la Ronda de Tokio, celebrada en el
marco del GATT.

La valoracion en aduana- constituye uno de los elementos
esenciales de los sistemas arancelarios modernos. Reviste una gran
importancia no sélo para la liquidacion de los derechos afancela-
rios, ya sea para proporcionar ingresos a la Hacienda o para
fomentar y proteger la industria nacional, sino que también

desempefia un papel significativo en otros varios aspectos del

comercio internacional, como las estadisticas, los contingentes y los
regimenes de licencia, impuestos y gravamenes percibidos a la
importacién, lo mismo que en la aplicacion de los sistemas
preferenciales. )

Los efectos restrictivos que ciertas practicas de valoracion
pueden tener en el comercio internacional fueron reconocidos en la
Ronda de Tokio, que tenia como uno de los principales objetivos
el de «reducir o eliminar las medidas no arancelarias o, cuando ello
no proceda, reducir o eliminar sus efectos de restriccion o distor-
sion del comercio y someter tales medidas a una disciplina
internacional mas eficaz». :

La mejor manera de situar el probiema es citar lo que una
administraciéon nacional argumenté ante su asamblea legislativa al
preseniarle el Acuerdo para su aplicacion: «El Acuerdo fue nego-
ciado porque en casi todos los paises del mundo se manifestaba un
descontento por los sistemas de valoracidn en aduana vigentes en
los otros paises. Todos los sistemas de valoracion en aduana
practicados en el mundo poseen rasgos controvertibles y protecto-
res que pueden constituir barreras no arancelarias para el comercio
internacionaly. o

El Acuerdo tiene por objeto establecer un sistema equitativo,
uniforme y ncutral para la valoracion en aduana de las mercancias:
Un sistema que corresponda a las realidades comerciales y que
prohiba el empleo de valores en aduana arbitrarios o ficticios. Para
alcanzarlo, establece un cuerpo revisado de reglas de valoracion
que amplian y dan mayor precision a las disposiciones sobre
valoracion en aduana del Acuerdo General, ge no contiencn los
elementos de una norma completo de valoracidon.

El Acuerdo. que entrd en vigor el | de encro de 1981, define
cinco métodos de valoracion, mas un método de ultimo recurso,
clasificados por orden jerarquico, que deben ser aplicados por los
funcionarios de aduanas de todos los paises signatarios. Unica-
mente cuando no se pucde deteminar un valor en aduana genuino

segin el primer método, podra aplicarse el segundo, y asi sucesiva-
mente. .

Ademais del Acuerdo propiamente dicho, un protocolo que se
considera parte del mismo contiene disposiciones relativas a los
problemas y necesidades comerciales especiales de los paises en
desarrollo, y da a estos paises mayor flexibilidad para la. aplicacion
del Acuerdo. En éste se prevé, asimismo, la prestacion de asistencia
técnica a los paises.en desarrollo para ayudarles a establécer nuevos
sistemas de valoracion basados en sus disposiciones.

El Acuerdo prevé el establecimiento de un Comité de Valora-
cién en Aduana encargado de supervisar la aplicaciéon de dicho
Acuérdo y de dar a los signatarios la oportunidad de celebrar
consultas sobre cuestiones relacionadas con su administracion.
Establece también un Comité Técnico de Valoracién en Aduana,
bajo los auspicios del Consejo de Cooperacion Aduanera, «con
objeto de conseguir, a nivel técnico, la uniformidad de la interpre-
tacion y aplicacion del presente Acuerdo». .

La presente publicacion esta editada por el Consejo de Coopera-
cion Aduanera para reunir y poner a la disposicién general la
informacién y asesoramiento suministrados por el Comité Técnico
de Valoracién en Aduana, en cumplimiento de las funciones que le
atribuye el anexo II del Acuerdo. ’

A)

OPINIONES CONSULTIVAS

Lista de opiniones consultivas

1.1 La nocion de «venta» en el Acuerdo.

2.1 Aceptabilidad de un precio inferior a los precios corrientes
de mercado para mercancias idénticas.

3.1 Significado de la expresién «siempre que se distingan» en
la nota interpretativa al articulo 1 del Acuerdo: Derechos y
gravamenés aplicables en el pais de importacion.

4.1 Canones y derechos de licencia segin el articulo 8.1, ¢), del
Acuerdo. o
.2 Idem.
.3 ldem.
.4 Idem.
.5 Idem.
.6 Idem.
.1 Trato aplicable a los descuentos por pago al contado con
arreglo al Acuerdo. h .

5.2 Idem.

53 Idem. , R

6.1 Trato aplicable a lis operaciones de trueque o compensa-

ci6n segln el Acuerdo. )

7.1 Aceptabilidad de valores criterio segun el articulo 1.2, b),

VaREADL

_i), del Acuerdo.

8.1 Trato aplicable con arreglo al Acuerdo a los descuentos
relacionados con transacciones anteriores.

9.1 Trato que ha de reservarse a los derechos antidumping y
a los derechos compensatorios al aplicar el método deductivo.

10.1 Trato aplicable a la documentacion fraudulenta.

11.1 Trato aplicable a los errores cometidos de buena fe y a la
documentacion incompleta.

12.1 Articulo 7. Flexibilidd en su aplicacion.

12.2  Articulo 7. Orden de prioridad en su aplicacion.

12.3 Articulo 7. Utilizacion de informaciones de fuente
extranjera.

13.1 Ambito de aplicacion de la palabra «seguro» segin el
articulo 8.2. ¢) del Acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 1.1
LA NOCION DE «VENTA» EN EL ACUERDO

_ El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresd la opinion
siguiente; o

a)' El Acuerdo relativo a la aplicaciéon del articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, denomi-
nado en adelante «el Acuerdon, no proporciona ninguna definicién
de la expresion de «ventaw. El articulo 1, parrafo 1, se limita a
resaliar que se trata de un operacion comercial especifica, que
responde a cierlas exigencias y condiciones.

b) No obsiante, de conformidad con la intencioén fundamental
del Acuerdo que requiere que se utilice para la valoracion en
aduana, en la medida de 1o posible, el valor de transaccion de las
mercancias importadas, es posible lograr una uniformidad de
Inlerpretacion y aplicacion si se interpreta la nocion de «ventay,
parall_a aplicacion conjunta de los articulos 1 y 8, en su sentido mas
amplio. .

¢) - Seria util, sin embargo, establecer una lista de situaciones
en las que se considera que no existe una venta que responda a las
exigencias y condiciones de los articulos 1 y 8 tomados conjunta-
mente. En tales situaciones, el método de valoracion aplicable se
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determinara,” evidentemente; de conformidad con el orden de
prioridad establecido en el Acuerdo.

La lista establecida conforme a esta opinién se acompana como -

anexo. No es exhaustiva y debera complctarse a medida de que se
- vaya adquieniendo experiencia.

Lista de situaciones en las que las mercancias importadas
no habran de considerarse como objeto de una venta

L. Suministros gratuitos

Cuando las transacciones no implican el pago de un precio,
segan el Acuerdo, no pueden considerarse como ventas. B
Ejemplos: Regalos muestras, articulos publicitarios, etcétera.

II.  Mercancias importadas en consignacion

Bajo este régimen comercial, las mercancias se envian al pais de
importacidén no como consecuencia de una venta, sino con la
intencién de venderlas en dicho pais, por cuenta del proveedror, al
mejor precio. Hasta el momento de la imporaciéon no ha tenido
lugar ninguna venta.

Ejemplo: El productor P en el pais de exportaciéon E envia un
lota de 50 alfombras a su agente X en el pais de importacién I para
subastarlas. Las alfombras se venden en el pais de importacion a un
precio total de 500.000 um. La cantidad ‘que X transferira al
productor P en pago de las mercancias sera de 500.000 um, menos
los gastos en los que X haya incurrido en relacion con la venta de
las mercancias y su remuneracion sobre la transaccion.

Es preciso no confundir las importaciones en consignacién con
las transacciones con reparto de los beneficios. En este altimo caso,
las mercancias se importan después de una venta, y se facturan
provisionalmente a un cierto precio al cual habra que anadir parte
del beneficio realizado con la reventa en el mercado del pais de
importacion. Las transacciones de este tipo deben considerarse
como ventas con una clausula relativa a la determinacion definitiva
del precio; la naturaleza de la transacciéon no impide la valoracién;
segin el articulo 1, pero naturalmente hay que prestar una atencién
partic;ﬂar a la condicion establecida en el parrafo 1, ¢), del mismo
articulo.

III. Mercancias importadas por intermediarios que no las com-
pran pero las venden_después de la importacion

. Hay que hacer una distincion entre las importaciones enfocadas
en este apartado y las importaciones de mercancias en consigna-
cién, tratadas en el apartado precedente; estas ultimas constituyen
una practica comercial distinta y especifica. La categoria presente
comprende toda una serie de situaciones, frecuentes en la practica
comercial, en las cuales se entrégan a los intermediarins mercancias
que no han sido objeto de una venta y en la practica internacional
no se las considera universalmente como importaciones en consig-
nacion. :

Ejemplo: El importador X en el pais de importacin I actia
como agente para un fabricante extranjero F establecido en el
pais de exportacion E. X paga los-derechos de importaciéon y
retira las mercancias de la Aduana para reponer existencias; las
mercancias se venden después en el pais de importaciéon por
cuenta y riesgo de F.

Cabe observar que las importaciones efectuadas por agencias de
distribucion, en cemplimiento de un contrato de venta concertado
entre el proveedor y un cliente o, a veces, nominalmente entre el
agente mismo y el cliente, constituyen transacciones que pueden
utilizarse como base para la valoracién con arreglo al articulo 1.

IV. -Mercancias importadas por sucursales que no tienen
personalidad juridica

En los casos en los que una sucursal no puede considérarse
como una persona juridica independiente, con arreglo a la legisla-
cién competente, no puede exislir venta, puesto que la venta
implica, necesariamente, una transacciéon entre dos personas.

V. Mercancias importadas en ejecucion de un contrato de alquiler
o de leasing (arrendamiento con opcion de compra)

Aun cuando el contrato incluya una opcién de compra de las
mercancias, las transacciones de alquiler, elc,, por su propia
naturaleza, no constituyen ventas.

V1. Mercancias entregadas en préstanio que siguen siendo
propiedad del expedidor

A veces se ceden en préstamo mercancias (con frecuencia
maquinaria) por su propietario a un cliente. Tales transacciones no
constituyen una venta. ' )

Ejemplo; El fabricante F en el pais E presta al importador X en

el pais de importacién I una maéquina espécializada para la
fabricacion de embalajes en. papel plastificado.

VII. Mercancius (residuos) que se importan para su destruccion en

el pais de importacion, mediando un pago del remitente de las

mismas, que es percibido por el propio importador por el servicio
que éste presta a aquél

Se trata del caso de residuos importados para su destruccion.
Como esta destruccidn acarrea gastos, el exportador paga una cierta
cantidad al importador por el servicio prestado.

Como el importador no paga por las mercancias importadas,
sino que, al contrano, le pagan por aceptarlas y destruirlas, no
puede considerarse que haya tenido lugar una venta segun el
Acuerdo. ’

OPIN!ON CONSULTIVA 2.1

ACEPTABILIDAD DE UN PRECIO INFERIOR A LOS PRE-
CIOS CORRIENTES DE MERCADO PARA MERCANCIAS
’ IDENTICAS -

1. Se ha formulado la pregunta de si un precio inferior a los
precios corrientes de mercado para mercancias idénticas puede
aceptarse a los efectos del articulo 1 del Acuerdo relativo a la
aplicacion del articulo VII del Acyerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio.

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana considero esta
cuestion y llegd -a la conclusion de que el mero hecho de que un
precio fuera inferior a los precios corrientes de mercado para
mercancias idénticas no podria ser motivo de su rechazo a los
efectos del articulo 1, sin perjuicio, desde luego, de lo establecido
en el articulo 17 del Acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 3.1

SIGNIFICADO DE LA EXPRESION «SIEMPRE QUE SE DIS-

TINGAN» EN LA NOTA INTERPRETATIVA AL ARTICULO |

DEL ACUERDO-DERECHOS Y GRAVAMENES APLICABLES
EN EL PAIS DE IMPORTACION

1. Cuando el precio pagado o por pagar comprende una
cantidad por los derechos e impuestos aplicables en el pais de
importacion, ;deben deducirse estos derechos e impuestos cuando
no se indican separadamente en la factura y el importador no ha
solicitado su deduccién?

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la
opinion siguiente: :

Puesto que los derechos e impuestos aplicables en el pais de
importacion pueden distinguirsc; por su propia naturaleza, del
precio realmente pagado o por pagar, dichos derechos e impuestos
no forman parte del valor en Aduana.

OPINION CONSULTIVA 4.1

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA SEGUN EL
ARTICULO 8.1, c), DEL ACUERDO .

1. Cuando una maquina, fabricada bajo una patente, se vende
para la exportacion al pais de importacion a un precio que no
comprende - el derecho de patente, que el importador, segin las

instrucciones del vendedor, debe pagar a un tercero, titular de la

patente, ;debe afadirse el canon al precio pagado o por pagar con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 8.1, c), del Acuerdo?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana emitid el
punto de vista siguiente:

El canon se anadira al precio realmente pagado o por pagar de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1, ¢), puesto que el
pago del canon por el comprador esta relacionado con las mercan-
cias objeto de valoracién y constituye una condicién de venta de
esas mercancijas.

OPINION CONSULTIVA 4.2

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA SEGUN EL
"~ ARTICULO 8.1, c¢); DEL ACUERDO

1. Un imporador compra a un fabricante discos de una obra
musical. Segin la legislacion nacional del pais de importacion,
cuando revende los discos se requiere al importador que pague un
canon de un 3 por 100 del precio de venta a un tercero, autor de
la obra musical, que posee los derechos de autor. Ninguna parte del
canon revierte directa o.indirectamente al fabricante, ni se le
transfiere como consecuencia de una obligacion derivada del
contrato de venta. ;Debe anadirse el canon al precio realmente
pagado o por pagar‘?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la
opinion siguiente:
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El canon no debe anadirse al precio realmente pagado o por
pagar para determinar el valor en Aduana; el pago del canon no
constituye una condicion de venta para la exporiacion de las

mercancias importadas. sino que surge de una obligacion legal para’

este importador de pagar al poseedor de los derechos de autor
cuando se venden los discos en el pais de importacion.

OPINION CONSULTIVA 4.3

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA SEGUN EL
. ARTICULO 8.1, ¢), DEL ACUERDO

1. El importador I adquiere el derecho de utilizar un procedi-
miento patentado para la fabricacion de ciertos .productos, y
conviene en pagar al titular de la patente H un canon sobre la base
del nimero de articulos producidos cxplotando aquel procedi-
miento. En un contrato separado I disefia y compra al fabricante
extranjero E una maquina ideada especiaimente para explotar el
procedimiento patentado. Ei canon- por el procedimiento paten-
tado, ;forma parte del precio pagado o por pagar por la maquina
importada?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la
opinion- siguiente:

Aunque el canon se pague por un procedimiento inseparable de
la maquina y cuya explotacidon constituye la dnica funcion de
aquélla, el canon no forma parte del valor en Aduana, puesto que
su pago no constituye una condicion de venta de la maquina para
su exportacion al pais de importacion.

OPINION CONSULTIVA 4.4

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA SEGUN EL
ARTICULO 8.1, ¢), DEL ACUERDO

1. El importador I compra al fabricante M, titular de la
patente, un concentrado patentado; este concentrado importado se
diluye simplemente en agua corriente y se envasa antes de su venta
en el pais de impaortacion. Ademas del precio _por las mercancias,
el comprador debe pagar al fabricante M, comio una condicién de
venta, un canon por el derecho a incorporar o utilizar el concen-
trado patentado en el producto destinado a la reventa. El importe
del canon se calgula con arreglo al precio de venta del producto
acabado.

2. El Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana expreso la
opinién siguiente:

El canon constituye un pago relacionado con las mercancias
importadas que el comprador tiene que pagar eomo condicion de
venta de dichas mercancias, y, por consiguiente, debe incluirse en
el precio realmente pagado o por pagar de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8.1, c). Esta opinion se refiere al canon
pagado por la patente incorporada a las mercancias importadas y
no prejuzga situaciones diferentes.

OPINION CONSULTIVA 4.5

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA SEGUN EL
ARTICULO 8.1, ¢), DEL ACUERDO

1. El fabnicante extranjero M es propietario de una marca
comercial protegida en el pais de importacion. El importador I
fabrica y vende bajo la marca comercial de M seis tipos' de
cosméticos. [ debe pagar a M un canon que representa un 5.por 100
de su volumen de venta anual bruto de cosméticos con la marca
comercial de M. Todos los cosméticos se fabrican segun la formula
de M a base de ingredientes obtenidos en cl pais de importacion,
salvo uno para el cual M vende, normalmente, los ingredientes
esenciales. ;Qué trato ha de aplicarsc al canon, habida cuenta de los
ingredientes importados?

2. E! Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresd la
opinién siguiente:

El canon debe pagarse a M 1anto si | utiliza los ingredientes de
M como si utiliza los suministrados por proveedores locales; por lo
tanto, el canon no constituye una condicién de venta de las
mercancias y, a efectos de valoracién, no puede anadirse de
conformidad con el articulo 8.1. c). al precio realmente pagado o
por pagar.

OPINION CONSULTIVA 4.6

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA SEGUN EL
ARTICULO 8.1, ¢), DEL ACUERDO

1. Un importador, dirigiéndose a un fabricante extranjero M,
efectua dos compras distintas de un concentrado. M es propletano
de una marca comercial bajo la cual. o sin ella, segin las
condiciones de la venta para la importacion, puede venderse el
concentrado después de su dilucion. %l canon por la utilizacién de

<

la marca comercial se paga segin las unidades vendidas. Fl
concentrado impoitado se diluye simplemente en agua corriente y
se envasa antes de su venta.

Después de la primera compra el concentrado se diluye y se
vende sin marca comercial, sin que deba pagarse un canon. En el
segundo caso, el concentrado tras su silucion, se vende baio la
marca comercial y, como condicion de venta para la importacién
debe pagarse un canon.

2. Puesto que las mercancias de la primera compra se venden
sin la marca comercial, y no se paga canon alguno, no es procedente
realizar ninguna ad1c1on En el segundo caso, debe anadirse al
precio realmente pagado o por pagar por las mercancms importadas
el canon exigido por M.

OPINION CONSULTIVA 5.1

TRATO APLICABLE A LOS DESCUENTOS POR PAGO
AL CONTADO CON ARREGLO AL ACUERDO

1. ;Puede aceptarse un descuento por pago al contado al
determinar el valor de transaccion de las mercancias si el compra-
dor se ha beneficiado, antes de la valoracién de las mercancias
importadas, del descuento por pago al contado que le concedia el
vendedor?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresd la
opinién siguiente:

Puesto que segin el articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion, el-
valor de transaccion es el precio realmente pagado o por pagar por
las mercancias importadas, el descuento por pago al contado debera
aceptarse al determinar el valor de transaccion.

OPINION CONSULTIVA 5.2

TRATO APLICABLE A LOS DESCUENTOS_POR PAGO
AL CONTADO CON ARREGLO AL ACUERDO

1. Cuando el comprador puede beneficiarse de un descuentc
por pago al contado ofrecido por el vendedor, pcro el pago no se
ha efectuado todavia en el momento de la valeracién, ;prohiben los
requisitos del articulo 1.1, b), del acuerdo que se utilice el precio de
venta como base para determinar €l valor de transaccion?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresod la
opinion siguiente:

El hecho de que en el momento de la valoracion el comprador
no se haya beneficiado todavia del descuento por pago al contado,
porque el pago no se haya realizado todavia, no implica que las
disposiciones del articulo 1.1, b), sean aplicables; por consiguiente,
no hay nada que impida la utilizaciéon del precio de venta para
establecer el valor de transaccion con arreglo al acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 5.3

TRATO APLICABLE A LOS DESCUENTOS POR PAGO
AL CONTADO CON ARREGLO AL ACUERDO

1. Cuando el comprador puede beneficiarse de un descuento
por pago al contado, pero en el momento de la valoracion el pago
lodavia no se ha efectuado, (qué precio deberia aceptarse como
base para determinar el valor de transaccién segin el articulo 1 del
acuerdo?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la
opinion siguiente:

Cuando el comprador puede beneficiarse de un descuento por
pago al contado, pero en el momento de la valoracién el pago no
se ha efectuado todavia, se aceptara como base para el valor de
transaccion segin el articulo 1 el importe que el importador tiene
que pagar por las mercancias. Los métodos para determinar el
imporie por pagar pueden ser diferentes; por ejemplo, podria
aceptarse como prueba suficiente una constancia en la propia
factura, o podria servir de base para la decision una declaracion del
importador sobre el importe que tiene que pagar, sin perjuicio de
una comprobacion y de la aplicacién eventual de los articulos 13
y 17 del acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 6.1

TRATO APLICABLE A LAS OPERACIONES DE
TRUEQUE O COMPENSACION SEGUN EL ACUERDO

(Como han dc tratarse las operaciones dc trueque o compensa-
c1on en relacion con el articulo 1 del acuerdo?
. El Comité Técnico de Valoracnon en Aduana expresé la opinion
siguiente:

1. Las operaciones internacionales de trueque puedcn revestir
formas diferentes. En su forma mas pura, consisten en un intercam-
bio de mercancias o servicios de valor mas o menos igual, sin
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recurrir a una unidad de medlda comiin {dinero), para expresar la
transaccion.

Fjemplo: Se intercambian X toneladas de productos A del pals
E por Y unidades del producto B del pais L

2. Dejando aparte la cuestion ‘de,si ha tenido lugar una venta,
en los casos de operaciones de trueque, en su forma pura; cuando
la transaccion no se exprese en términos monetarios, ni se pague en
dinero, y cuando no se disponga de un valor de transaccién ni de
datos objetivos y cuantificables para determinarlo, el valor en
aduana debe determinarse con arreglo a uno de los otros métodos
previstos en el acuerdo, en el orden de aplicacion establecido en él.

Por distintas ranones (por ejemplo contabilidad, estadisti-
¢as, -impuestos, etc.), es dificil prescindir completamente de
toda referencia al dinero en las relaciones comerciales internaciona-
les, y, por consiguiente, el trueque, en su forma pura, se encuentra
pocas. veces hoy dia. En la actualidad, las operaciones de trueque
implican, generalmente, transacciones mas complejas en las que el
valor de las mercancias objeto de permuta se determina (sobre la
base, por ejemplo, de precios corrientes del mercado mundial) y se
expresa en términos monetarios. -

Ejemplo: El fabricante F en ¢l pais de importacion I tiene la
oportunidad de vender material eléctrico en el pais E, a condicion
de que un valor equivalente de mercancias producidas en el pais E
sea comprado y exportado de este pais. Después de haberse
concertado un acuerdo entre F y X, comerciante en madera
contrachapada en el pais I, X importa en el pais I cierta cantidad
de madera contrachapada del pais E, y F exporta material eléctrico
facturado en 100.000 um al pais E.

La factura presentada para la importacion de la madera
contrachapada también indica un valor de 100.000 um; sin
embargo, no se efectia ningin pago monetario entre X y el
vendedor en el pais E, ya que el pago por las mercancias consiste
en el suministro por F de! material eléctrico.

4. Aunque muchas.operaciones de trueque expresadas en
términos monetarios se conciertan sin que intervenga un pago
monetario, sin embargo, en ciertas situaciones se efectua un pago
en dinero, por ejemplo cuando se ha de pagar un saldo en
operaciones de compensacion (clearing opcrations), o en operacio-
nes de trueque parcial en las que parte de la transaccnon exige un
pago en dinero.

Ejemplo: El importador X en el pais I 1mporla del pais E dos
méquinas cuyo precio es de 50.000 um, a condicion de que solo una
quinia parte del importe se pague en dmero siendo compensado el
resto por el suministro de una cantidad determinada de productos
textiles.

La factura presentada para la importacion indica un valor de
50.000 um, sin embargo, ¢l pago financiero entre X y el vendedor
en ¢l pais E, solo asciende a 10.000 um, siendo cubierto el saldo por
el suministro de productos textiles.

5. Segun la legislacion de algunos paises, las operaciones de
trueque expresadas en términos monetarios pueden considerarse
como ventas, desde luego, tales transacciones estardn sujetas a lo
dispuesto en el parrafo 1, b), del articulo 1 del acuerdo.

6. Las operaciones de trueque o compensacion no deben
confundirse con ciertas transacciones de venta en las que el
suministro de las mercancias o su precio dependen de factores
ajenos a la transaccién de que se trata. A este respecto, podemos
citar los casos siguientes:

- El precio de las mercancias se fija con arreglo al precio de
otras mercancias que el comprador puede vender a su proveedor.

Ejemplo: El fabricante F en el pais E concierta un acuerdo con
el importador X en el pais I para el suministro de un material
especializado ideado por F, por un precio unitario de 10.000 um,
a condicion de que el 1mportador X le suministre unos relés que F
utiliza en la produccién del material, por un precio unitario de 150
um.

- El precio de las mercancias importadas depende del consenti-
miento del comprador en adquirir del mismo proveedor otras
mercancias en cantidad o precio determinados.

Ejemplo: El fabricante F en el pais de exportacion E vende al
comprador X en el pais.I articulos de cuero por un precio unitario
de 50 um, a condicién de que X adquiera también un lote de
calzados por un precio unitario de 30 um. v

7. Conviene observar que también estas transacciones esta-
ran sujetas a las condiciones establecidas en el parrafo 1 b) del
articulo 1 del acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 7.1

ACEPTABILIDAD DE VALORES CRITERIO
SEGUN EL ARTICULO 1.2, b), i), DEL ACUERDO

1. ¢Puede utilizarse un precio inferior a los precios corrientes
de mercado para mercancias idénticas o similares como valor
criterio a los efectos del articulo 1.2, b), i), del acuerdo?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresé la
opinidn siguiente:

Cuando se ha determmado que un precio establecido entre
partes no vinculadas satisface las condiciones prescritas en el
articulo 1 y la aduana lo ha aceptado como valor de transaccion,
después de haber efectuado los ajustes necesarios de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 8, tal valor puede utilizarse como
valor criterio. Este, desde luego, no seria el caso mientras el precio
de que se trata todavia estuviera siendo objeto de investigaciones,
o mientras la determinacion definitiva del valor en aduana se
mantuviera aun provisional por otro motivo (véase el articulo 13
del acuerdo).

OPINION. CONSULTIVA 8.1

TRATO APLICABLE CON ARREGLO AL ACUERDO A LOS
DESCUENTOS RELACIONADOS CON TRANSACCIONES
ANTERIORES

- 1. Segin el Acuerdo sobre Valoracién, ;qué trato ha de
aplicarse a los descuentos concedidos en relacién con transacciones
anterior cuando han de valorarse las. mercancias a las que se ha
aplicado el descuento?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana ha expresado
la opinién siguiente:

El importe del descuento representa un importe que se ha
pagado ya al vendedor, y, por consiguiente, esta cubierto por la
nota interpretativa del articulo 1 relativa al «precio pagado o por
pagam, en la que se especifica que el precio realmente pagado o por
pagar es el pago total que por las mercancias imporiadas haya
hecho o vaya a hacer el comprador al vendedor. Asi pues, el
descuento forma parte del precio pagado y, a efectos de valoracion,

debe incluirse en el valor de transaccion.

El trato que las aduanas deben aplicar a la trahsaccion anterior
que origind el crédito, tiene que ser independiente de la decision
sobre el valor en aduana apropiado del envio que se esta despa-
chando. La decision de efectuar o no un ajuste en el valor del envio
anterior depende de la legislacién nacional.

OPINION CONSULTIVA 9.1

TRATO QUE HA DE RESERVARSE A LOS DERECHOS ANTI-
DUMPING Y COMPENSATORIOS AL APLICAR EL METGDO
-DEDUCTIVO

1. Cuando las mercancias que se imporian hayan sido objefo
de derechos antidumping o compensatorios y deban valorarse
segun el método deductivo previsto en cl articulo 5 del Acuerdo,

;han de deducirse esos dercchos del precio de venta en el pais de
1mportac10n'7

2. El Comité Técnice de Valoracion en Aduana ha exprﬁsado
la siguiente opinion:

Para la determinacién del valor en aduana segun el método
deductivo, los derechos antidumping y compensatorios deben
deducirse segun el articulo 5.1, a), 1v), como derechos de aduana y
otros gravamenes nacionales. . /

OPINION CONSULTIVA 10.1

TRATO APLICABLE A LA DOCUMENTACION
FRAUDULENTA
1. ¢Exige el Acuerdo que las admmnslracnones aduaneras se
fien de una documentacion fraudulenta? .
2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresé la
siguiente opinion:

Segin el Acuerdo, las mercancias importadas deben valorarse

- sobre la base de elementos de hecho reales. Por consiguiente, toda

documentacion que proporcione informaciones inexactas sobre
ellos estaria en contradiccion con las intenciones del Acuerdo.
Cabe observar a este respecto que el articulo 17 del Acucrdo y
el parrafo 7 del Protocolo hacen hincapié en el derecho de las
Administraciones de Aduanas de comprobar la veracidad o la
exactitud de toda informacién, documento o declaracién presenta-
dos a efectos de valoracion en aduana. De ello.se deduce que no
puede exigirse a una administracién que se fie de una documenta-
cion fraudulenta. Ademas, si después de la determinacion del valor
en aduana se demostrase que una documentacién era fraudulenta,
la invalidacién de ese valor dependeria de la legislacion nacional.

OPINION CONSULTIVA 11.1

TRATO APLICABLE A LOS ERRORES COMETIDOS DE
BUENA FE Y A LA DOCUMENTACION INCOMPLETA

1. ;Qué trato se aplicara, de conformidad con el Acuerdo, a la
documentacion incompleta o a la que contiene errores cometidos
de buena fe?
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2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la
opinidn siguiente:

No s¢ puede exigir de las Administraciones aduaneras que se.

fien de una documentacion que no presenta todos los elementos
necesarios para determinar el valor en aduana segin el Acuerdo, o
que contenga errores cometidos de buena fe que desvirtien los
elementos de hecho esenciales para establecer un valor segin el
Acuerdo. .

Sin embargo, pueden darse casos en los que sea necesario
utilizar los datos que consten en un documento incompleto, y
proceder a investigaciones complementarias para obtener informa-
cidon o pata dar con ciertos elementos de hecho que falten en el
documento. También es posible que sdlo una parte de un docu-
mento contenga errores cometidos de buena fe, y pueda confiarse
en las otras partes en las que no hay error alguno. Podria recurrirse
a un despacho provisional, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 13 del Acuerdo, hasta que el imporiador o su agente
proporcionen los datos coniplementarios o hagan las gestiones
necesarias para rectificar los errores.

El trato aplicable a la documentacion incompleta o a la que
contiene errores cometidos de buena fe puede, pues, diferir segin
los casos. A este respecto, se reconoce también que habra diferen-
cias entre las practicas adoptadas por las administraciones y en el
margen de apreciacién que dutoricen.

OPINION CONSULTIVA 12.1
FLEXIBILIDAD SEGUN EL ARTICULO 7 DEL ACUERDO

1. Al aplicar el articulo 7, ;pueden utilizarse métodos diferen-
tes de los establecidos en los articulos 1 a 6, si no estan prohibidos
por el articulo 7.2, a) a 1), y son compatibles con los principios y
las disposiciones generales del Acuerdo y del articulo VII del
GATT? .

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la
opinidn siguiente:

El parrafo 2 de la Nota interpretativa del articulo 7 establece
que los métodos de valoracion que deben utilizarse conforme al
articulo 7 son los previstos en los articulos 1 a 6 inclusive, pero
aplicados con una flexibilidad razonable.

No obstante, si aplicando incluso de manera flexible estos
métodos no puede determinarse un valor en aduana, éste puede
determinarse, en ultimo recurso, aplicando otros métodos razona-
bles siempre que el articulo 7.2 no los prohiba.

Al determinar el valor en aduana segun el articulo 7, el método
que se utilicc debe ser compatible con los principios y las
disposiciones generales del Acuerdo y del articulo VII del GATT.

OPINION CONSULTIV.A 12.2

ORDEN DE PRIORIDAD AL APLICAR EL ARTICULO 7 DEL
ACUERDO

1. Al aplicar el articulo 7, ;es necesario respetar el ordén de
prioridad de los métodos de valoracion de los articulos 1 a 6?

2. El Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana expreso. la
siguicnte opinion: ’

El Acuerdo no contiene disposicién alguna que exija expresa-
mente que, al aplicar el articulo 7, haya que respetar el orden de
prioridad prescrito en los articulos | a 6. Sin embargo, el articulo
7 exige que se recurra a criterios razonables. compatibles con los
principios y las disposiciones generales del.Acuerdo, lo que
indica que cuando sea razonablemente posible debera respetarse
el orden de prioridad. Asi pues. cuando sea posible utilizar
varios métodos aceptables para determinar el valor en aduana
segun el articulo 7, deberia respetarse ¢l orden de prioridad
prescrito.

OPINION CONSULTIVA 12.3

UTILIZACION DE INFORMACIONES DE FUENTE
EXTRANJERA AL APLICAR EL ARTICULO 7

1. Al aplicar el articulo 7, ;pueden las aduands utilizar
informaciones proporcionadas por el importador que éste haya
obtenido de fuentes extranjeras? .

2. El Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana expreso la
opinién siguiente:

Tratandose de transacciones que tienen su origen fuera del
pais de importacion, puede suponerse que clertas informaciones
proceden de fuentes extranjeras. Ahora bien, el articulo 7 no
hace mencion alguna del origen de la informacion que ha de
utilizarse al aplicarlo, sino que establece simplemente que los
datos deben encontrarse disponibles en el pais de importacion.
Por lo tanto. el origen de la informacion no impedira en si que

se utilice para aplicar el articulo 7, siempre que tal informacion
esté disponible en el pais de importacion y que las aduanas
puedan comprobar su veracidad o exactitud.

"OPINION CONSULTIVA 13.1

AMBITO DE APLICACION DE LA PALABRA «SEGURO»
SEGUN EL ARTICULO 8.2, c), DEL ACUERDO

[. (Coémo debe’ interpretarse la palabra «seguro» en el
articulo 8.2, ¢), del Acuerdo?

2. El Comité Técnico de Valoracidon en Aduana expreso la
opinién siguiente:

Se deduce del contexto del parrafo 2 del articulo 8 que dicho
parrafo se refiere a gastos relacionados con la expedicion de las
mercancias importadas (gastos de transporte y gastos conexos al
transporte). De ahi que la palabra «seguro» que figura en el
apartado ¢) deba interpretarse como relativa Unicamente a los
costos de seguro en que se incurra por las mercancias durante las
operaciones que se especifican en el articulo 8.2, a) y b), del
Acuerdo.

- (B)
COMENTARIOS

LISTA DE COMENTARIOS

1.1 Mercancias idénticas o similares a los efectos del Acuerdo.
2.1 Mercancias objeto de subvenciones o primas a la exporta-
cion. .
3.1 Mercancias objeto de dumping,
4.1 Clausulas de revisién de precios. )
5.1 Mercancias reimportadas después de su exportacion tem-

poral para ser objeto de elaboracion, transformacion o reparacion.

6.1 Trato aplicable a las exportaciones fraccionadas segin el
articulo 1 del Acuerdo.

7.1 Trato aplicable a los gastos de almacenamiento y gastos
conexos con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1.

8.1 Trato aplicable a las ofertas globales (package deals).

COMENTARIO 1.1

MERCANCIAS IDENTICAS O SIMILARES A LOS EFECTOS
DEL ACUERDO

1. Este comentario trata del problema de las mercancias
idénticas y similares en el contexto general de la aplicacion de los
articulos 2 y 3.

2. Los principios que han de respetarse a estc respecto se
enuncian en el articulo 15; segun eso, «mercancias idénticas» son
las mercancias iguales en todo, incluidas:

a) Sus caracteristicas fisicas;
b) Calidad, y )
c) Prestigio comercial.

Las pequenas diferencias de aspecto i impiden que se conside-
ren como idénticas las mercancias que en todo lo demas se ajusten
a la definicion.

«Mercancias similares» son mercancias que, aunque ho
sean igualés en todo, ticnen:

a) Caracteristicas, y
b) Composicion semejantes,
lo que les permite:

c) Cumplir las mismas funciones, y
d) Ser comercialmente intercambiables.

Para determinar si las mercancias son similares ha de conside-
rarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y la
existencia de una marca comercial.

4. El articulo 15 también prevé que solo las mercancias
producidas en el mismo pais que las mercancias objeto de
valoracion pueden considerarse como idénticas o similares a esas,
y especifica que las mercancias producidas por una persona
diferenite de la que ha producido las mercancias objeto de valora-
cion solo deben tenerse en cuenta cuando po existen mercancias
idénticas o similares producidas por la misma persona que las
mercancias objeto de valoracion. Dicho articulo prevé, ademas,
que las expresiones «mercancias idénticas» o «mercancias simila-
res» no cubren mercancias que llevan incorporados o contienen
elementos de ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos
artisticos, disefios y planos y croquis realizados en el pais de
importacion.

5. Antes de estudiar la aplicacién de esos principios, seria il
examinar la determinacion de mercancias idénticas o similares en
el contexto general de la aplicacién de los articulos 2 y 3. No parece
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que estos dos articulos vayan a ser utilizados con mucha frecuencia,
visto que el articulo 1 se aplicara a la gran mayoria de las
1mponac1ones En los casos en los que se apliquen los articulos 2
6 3, puede que hayan de celebrarse consultas entre la administra-
cion de aduanas y el importador ccn objeto de establecer un valor
con aiTeglo a uno de esos articulos. Con tales consultas e informa-
ciones de otras fuentes, la aduana podra determinar qué mercan-
cias, si las hay, pueden considerarse idénticas o similares a los
efectos del Acuerdo. En muchos casos la respuesta sera manifiesta-
mente evidente, y no serd necesario investigar el mercado o
celebrar consultas con los importadores.

6. Los principios del articulo 15 deben aplicarse teniendo en
cuenta las circunstancias particulares del mercado de las mercan-
cias que se comparan. Al proceder a tal determinacion, las
cuestiones que podran plantearse variarin en funcion de la
naturaleza de las mercancias comparadas y de las diferencias de
condiciones comerciales. Para llegar a decisiones razonables sera
necesario un analisis de los elementos de hecho en cada caso
particular, a la luz de los principios enunciados en el articulo 15.

7. Los ejemplos siguientes se proponen ilustrar la aplicacién
de los principios para determinar el caracter idéntico o similar de
las mercancias de acuerdo con el articulo 15; no estan destinados
a formar parte de una serie de decisiones sobre casos especificos.
Cada ejemplo es de alcance limitado: Ademas de las condiciones
establecidas en cada uno de ellos habran de satisfacerse, claro esta,
las otras condiciones del articulo 15, para que las mercancias
puedan considerarse como idénticas o similares.

Ejemplo namero 1: Chapas de acero de idénticos composicién
quimica, acabado y dimensiones, importadas para diferentes fines.

Aunque el importador utilice algunas de las chapas para
carrocerias de automaoviles y otras para revestimiento de hornos,
sin embargo, las mercancias son idénticas.

Ejemplo namero 2: Papel para decorar importado por decorado-

res de interior y por mayoristas distribuidores.

1. Papel para decorar idéntico en todos sus aspectos se-

considera idéntico a los efectos del articulo 2 del Acuerdo, aun
cuando sea imporiado a precios diferentes por decoradores de
interior por un lado y por mayoristas distribuidores por otro.

2. Aunque las diferencias de precio-puedan indicar diferencias
en la calidad o en el prestigio comercial, factores éstos que han de
tenerse en cuenta cuando se trata de determinar si las mercancias
son idénticas o similares, el precio por si mismo no es un factor de
esta clase. Es posible desde luego que para aplicar el articulo 2 hava
que efectuar ajustes para tener en cuenta las d1ferenc1as atribuibles
al nivel comercial y/o a la cantidad.

Ejemplo nimero 3: Pulverizadores de insecticidas de jardin sin
montar y mercancias del mismo modelo ya ensambladas.

1. El pulverizador consta de dos partes desmontables: 1) una
bomba vy una boquilla sujeta a una tapa, y 2) un recipiente para el
insecticida. Para utilizar el pulverizador hay que desmontarlo,
llenar el recipiente de insecticida, y enroscar la tapa; asi el
pulverizador esta listo para su empleo. Los pulverizadores objeto
de comparacion son idénticos en todos sus aspectos, incluso en sus
caracteristicas fisicas, calidad y renombre, salvo que en un caso
estin ensamblados y en el otro no.

2. Una operacién de montaje impide normalmente que las
mercancias ensambladas y no ensambladas se consideren como
idénticas o similares, pero cuando, como en este caso, las mercan-
cias estan concebidas para ser montadas y desmontadas durante su
empleo normal, la naturaleza de la operacion de montaje no
excluye que se las considere como idénticas.

Ejemplo nimero 4; Bulbos de tulipanes de la misma dimensién,
pero de diferentes variedades, que producen flores del mismo color
y de forma y tamano aproximadamente iguales. ;

Puesto que los bulbos no son de la misma variedad, no son
mercancias idénticas; ahora bien, como producen flores del mismo
color y de forma y tamafio aproxlmadamemc iguales, y'como son
comercialmente intercambiables, por ello son mercancias similares.

Ejemplo nimero 5: Cimaras de aire importadas de dos fabri-
cantes distintos.

1. Se importan camaras de aire de la misma gama de
dimensiones de dos fabricantes diferentes establecidos en el mismo
pais. Aun cuando los fabricantes utilicen marcas comerciales
diferentes, las camaras de aire fabricadas por ambos sbn del mismo
tipo, de la misma calidad, gozan del mismo prestigio comercial y
se utilizan por fabricantes de vehiculos de motor en el pais de
importacion.

2. Puesto que las camaras de aire llevan marcas comerciales
diferentes no son iguales en todo y, por tanto, no deben conside-
rarse como idénticas segun el articulo 15.2, a)'

3. Aunque no sean iguales en todo, las camaras de aire tienen
ciracteristicas y composicidn semejantes, lo que les permite cum-
plir las mismas funciones. Puesto que las mercancias son del
mismo lipo, de la misma calidad, gozan del mismo prestigio
comercial y estan provistas de una marca comercial, deberian

considerarse similares, a pesar de que las marcas comerciales son
distintas. -

Ejemplo numero 6: Comparacion entre geroxido de sodio de
calidad corriente utilizado para blanquear y peroxido de sodio de
calidad superior utilizado para analisis.

El peroxido de sodio de calidad superior se fabrica utilizando en
el procedimiento una materia prima de una extrema pureza y en
polvo; por ello, resuita mucho més caro que el de calidad corriente.
El peroxido de sodio de calidad corriente no puede sustituir al de
calidad superior, a causa de la insuficiencia de su pureza para fines
«de andlisis, tampoco es muy soluble, ni se presenta en forma de
polvo. Puesto que las mercancias no son iguales en todo, no son
idénticas. En cuanto al caricter similar, el de calidad superior no
se utilizara para blanquear, ni para produccion a gran escala de
productos quimicos, ya que el precio del de calidad superior es
prohibitivo para tales operaciones. Aunque ambos tipos de peré-
xido de sodi® tengan ciertamente. caracteristicas y composicion
semejantes, sin embargo, no son comercialmente intercambiables,
visto que ¢l de calidad corriente no puede utilizarse para analisis.

Ejemplo namero 7: Tinta para la impresion de papel, y tinta
para la impresion de papel y el estampado de textiles.

Para que sean similares a los efectos de los articulos 3 y 15.2,
b), del Acuerdo, las mercancias deben ser, entre otras cosas,
comercialmente intefcambiables. Una tinta de una calidad que solo
conviene para la impresion de papel no seria similar a una tinta de
una calidad que conviene tanto para la impresion de papel como
para el estampado de textiles aunque esta ultima fuera comercial-
mente aceptable para la industria de impresién de papel.

COMENTARIO 2.1

MERCANCIAS OBJETO DE SUBVECIONES O PRIMAS A LA
EXPORTACION

1. En términos generales, las subvenciones y primas a la
exportacion son recursos de la politica comercial en forma de
auxilios econom)cos .otorgados por la Administracién a personas
fisicas o juridicas o a Entes administrativos, directa o indirecta-
mente, con ¢l fin de fomentar la produccion, la fabricacion o la
exportacic’m de un producto. A este respecto, es de hacer notar el
Acuerdo relativo a la interpretacion y aplicacion de los articulos VI,
XV'19y73(XIII del GATT, que fue suscrito en Ginepra el 12 de abril
de 1 .

2. Elcitado Acuerdo en su articulo 19 establece que «no podra
adoptarse ninguna medida especifica contra una subvencion de
otro signatario si no es de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo General, segiin se interpretan en el presente Acuerdo». Sin
embargo, dado que una nota a pie de pagina aclara que este parrafo
no tiene por objeto impedir la adopcién de medidas en virtud de
otras disposiciones pertinentes del Acuerdo General, cuando
corresponda, se plantean cucstiones en cuanto a' trato aplicable a
las subvenciones con arreglo al Acuerdo relativo a la aplicacion del
articulo VIL

3. La primera cuestion a la que ha de responderse es la de si
un precio subvencionado puede aceptlarse con la finalidad de
establecer un valor de transaccion de acuerdo con el articulo 1. Para
rechazar el valor de transaccion en el caso de mercancias subven-
cionadas, como en cualquier otro, es necesario que se incumpla
alguna de las circunstancias expresadas en el articulo 1.1. El
interrogante aqui es si puede considerarse una subvencidon como
una condicién o contraprestacion de la que dependan la venta o el
precio y cuyo valor no pueda determinarse. Sin embargo, puesto
que el concepto basico del Acuerdo se refiere a la transaccion entre
comprador y vendedor y a lo que ocurre directa o indirectamente
entre ellos, una condicion o una contraprestacion en este contexto
debe interpretarse como una obligacion entre el comprador y el
vendedor. De acuerdo con ello, el solo hecho de que la venta esté
subvencionada no es suficiente para que el parrafo 1, b), del
articulo ! sea aplicable.

4. Otra cuestion es la de si el importe de la subvencion podra
considerarse como parte integrante del pago totai. La Nota inter-
pretativa al articulo 1 del Acuerdo sobre valoracion establece qu>
el precio realmente pagado o por pagar es el pago total que por las
mercancias importadas haya hecho o vaya a hacer el comprador al
vendedor o en beneficio de éste. Esta claro que la subvencion
recibida por el vendedor de su gobierno no es un pago realizado por
el comprador y por ello no forma parte del precio pagado o por

_ pagar.

5. Una ultima interrogante a responder, al considerar el tralo
aplicable a las subvenciones, es si el precio pagado o por pagar por
el comprador puede incrementarse en el importe de la subvencion
para determinar el valor de transaccion. El articulo 8.4 del Acuerdo
establece que el precio realmente pagado o por pagar unicamente
podra incrementarse de conformidad con lo dispuesto en dicho
articulo; como quiera que una subvencién no puede ser asimilada
a ninguno de los elementos mencionados en el articulo 8 no es
procedente efectuar ajuste alguno por este concepto.
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- 6. Se deduce de lo anterior que el trato aplicable a las
mercancias subvencionadas para su valoracion es el mismo que el
aplicado a otras mercancias.

COMENTARIO 3.1
MERCANCIAS OBJETO DE DUMPING

1. El articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles de
Aduanas y Comercio define el dumping como la introduccién de
los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal; también establece que el dumping es
condenable y puede contrarrestarse o impedirse cuando causa o
amenaza causar un perjuicio importante a una produccién exis-
tente de una parte contratante o si retrasa sensiblemente la creacion
de una produccién nacional.

2. En el predmbulo al Acuerdo de Valoraci®n las Partes
reconocen «que los procedimientos de valoracidon no deben utili-
zarse para combatir el dumping». Por ello, cuando se presuma o se
demuestre la existencia de un dumping, el procedimiento adecuado
para combatirlo seré aplicar las normas antidumping vigentes en el
pais de importacion, en la extension en que puedan serlo. Por
tanto, no existe posibilidad de:

.2) Rechazar el valor ‘de transacciébn, como base para la
valoraciéon en Aduana de las mercancias objeto de dumping, a no
ser que concurra alguna de las circunsiancias previstas en el
articulo 1.1. :

b) Anadir al valor de transaccion un importe que tenga en
cuenta el margen de dumping.

3. De'lo anteriormente expuesto se deduce que el trato que ha
de aplicarse a las mercancias objeto de dumping, es el trato
reservado a las mercancias importadas a un precio inferior a los
precios corrientes de mercado para mercancias idénticas.

COMETARIO 4.1
CLAUSULAS DE REVISION DE PRECIOS

1. En la practica comercial, algunos contratos prevén una
clausula de revisipn de precios, segin la cual el precio se fija solo
provisionalmente, estando el precio definitivo por pagar sujeto a
ciertos factores que se establecen en las propias disposiciones del
contrato. . v .

2. La situacién puede presentarse de diversas maneras. La
primera es aquella en la que las mercancias se entregan en un plazo
bastante alejado del momento del pedido (por ejemplo, bienes de
equipo fabrnicados sobre pedido); el contrato estipula que el precio
se determinara sobre la base de una formula convenida que tenga

en cuenta el aumento o disminucion del coste de elementos tales.

como la mano de obra, las materias primas, los gastos generales y
otros factores que intervengan en la produccion de las mercancias.

3. La segunda situacion es aquella en la que las mercancias
encargadas se fabrican y se entregan durante un periodo de tiempo
determinado; teniendo en cuenta que las especificaciones del
contrato son semejantes a las descritas en el parrafo 2, el precio
definitivo dei primer envio es diferente del ultimo y de todos los
otros, aunque cada precio deriva de la misma formula especificada
en el contrato original.

4. Otra situacion es aquella en la que el precio de las
mercancias ha sido fijado provisionalmente, pero, nuevamente de

conformidad con las disposiciones del contrato de venta, el precio -

definitivo depende de un examen o de un analisis en el momento
de la entrega (por ejemplo, del grado de acidez de los aceites
vegetales, de la proporcion de metal en los minerales, de la
proporcion efectiva de lana, etc.). :

5. El valor de transaccion de las mercancias importadas,
definido en el articulo 1 del Acuerdo, se basa en el precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias. Segun la Nota interpretativa
de este articulo, el precio realmente pagado o por pagar es el pago
total que por las mercancias importadas haya hecho o vaya a hacer
el comprador al vendedor. Por consiguiente, en los contratos con
clausulas de revision de precios, el valor de transaccion de las
mercancias importadas debe basarse en el precio definitivo total
pagado o por pagar de conformidad con las estipulaciones del
contrato. Puesto que el precio por pagar realmente por las
mercancias importadas puede determinarse sobre la base de datos
especificados en el contrato, las clausulas de revision de precios, del
tipo de las descritas en este comentario. no deben considerarse
como si constituyeran una condicién o contraprestacion cuyo valor
no pueda determinarse [véase articulo 1.1, b), del Acuerdo].

6. En la practica, cuando las clausulas de revision de precios
han producido ya su pleno efecto en el momento de la valoracion,
no se plantea ningin problema, puesto que se conoce el precio
realmente pagado o por pagar. La situacion es diferente cuando las
clausulas de revision de precios dependen de variables que intervie-

nen algin tiempo después de
importadas.

7. 'Sin embargo, puesto que el Acuerdo recomienda que la
valoracion en Aduana se base, en la medida de lo posible, en el
valor de transaccion de las mercancias objeto de valoracion, y dado
que el articulo 13 prevé la posibilidad de demorar la determinacion
definitiva del valor en Aduana, aun cuando no sea siempre posible

que las mercancias hayan sido

_determinar el precio por pagar en el momento de la importacion,

las clausulas de revision de precios no deberan, por si solas,
impedir la valoracion segin el articulo 1 del Acuerdo.

COMENTARIO 5.1

MERCANCIAS REIMPORTADAS DESPUES DE SU EXPOR-
TACION TEMPORAL PARA SER OBJETO DE ELABORA-
CION, TRANSFORMACION. O REPARACION

1. Para el caso del despacho a consumo de mercancias
reimportadas después de su transformacion, elaboracidon o repara-
cioén en el extranjero, los Estados han podido introducir o no en su
legislacidon nacional disposiciones que permitan conceder una
exencion total o parcial de los derechos de aduanas y otros
impuestos. Sin embargo, en todo caso el valor de las mercancias,
tal y como son reimportadas, debe determinarse de conformidad
con las disposiciones pertinentes del Acuerdo. -

2. Todas las situaciones en las que se concede una exencion
total o parcial estan cubiertas por el término «Exportacion tempo-
ral para perfeccionamiento pasivo», que se define en el Convenio
de Kyoto, anexo E.8, como:

«El régimen aduanero que- permite exportar temporalmente’
mercancias que se encuentran en libre circulacion en el territorio
aduanero, para ser sometidas en el extranjero a una transforma-
cién, elaboraciéon o reparaciéon y reimportadas a continuacién en
franquicia total o parcial de derechos ¢ impuestos de importacion.»

3. Cuando son aplicables tales exenciones, la cuestion que se
plantea es la de saber si, en el momento de la importacion, los
productos pueden considerarse como una categoria distinta de
importaciones cuyo trato constituye una cuestion de técnica
aduanera y no de valoracion, o si, por el contrario, pueden y deben
valorarse en el momento de su importacién como cualquier otra
mercancia. .

4. Cabe observar a este respecto que, segin las disposiciones
que prevén la exencidn, la liquidacion de los derechos e impuestos
puede a veces calcularse deduciendo del importe de los derechos e
impuestos de importacién aplicables sobre el valor total de las
mercancias importadas, el importe de los derechos e impuestos de
importacion que corresponderia a las mercancias temporalmente
exportadas en el momento de su importacion. La liquidacién puede
también basarse en el incremento de valor que resulta del perfeccio-
namiento de las mercancias reimportadas se reparta entre las
mercancias exportadas temporalmente y la transformacion efec-
tuada en el extranjero. Ademas, en algunos casos el tipo de los
derechos dependera del valor de las mercancias reimportadas que
habra, pues, que establecer a tal efecto.

5. En todos estos casos serd necesario determinar el valor total
de las mercancias tal y como se reimportan de conformidad con las

-disposiciones aplicables del Acuerdo (lo mismo que para las

importaciones a las que se alude en el parrafo 1). El méiodo
utilizado a este fin, asi como el resultado, deberia ser uniforme para
todas las administraciones. El trato de las mercancias con arreglo
a toda disposicion relativa a la exencion de derechos constituye una
cuestion distinta de la valoracién en aduana.

6. Los ejemplos siguientes ilustran las diferentes situaciones
que pueden plantcarse.

Ejemplos:

i) el importador X de maquinas-herramientas en. el Pais 1

‘importa determinadas maquinas especializadas fabricadas en el

extranjero. Cundo se importan, estas maquinas han sido equipadas
con motores eléctricos suministrados por X al exportador E.

i) el importador X en el pais I importa camisas para
caballero. El tejido para las camisas lo suminstra el importador X
al exportador E, que solo se encarga de la hechura y del suministro
de los accesorios (botones, hilo y etiquetas).

iii) el importador X' importa en el pais I engranajes de
plastico. Estos productos los fabricé en el extranjero el exportador
E utilizando para ello material de moldear en poliamida suminis-
trado por X.

iv) la compafiia X en el pais I importa una méaquina-
herramienta después de haberla enviado al extranjero para repara-
cién; al reimportarla, la compafia X paga inicamente los costos de
reparacion al exportador E.

7. Esta claro en todos estos casos que tanto la transaccion que
conduce a la importacion de las mercancias de que se trata, como
el precio realizado, no se refieren a las mercancias en el mismo
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estado en el que éstas se importan, sino 2 los materiales utilizadas
y a los servicios prestados por el fabricante extranjero, y. a veces,
solo a los servicios.

8. Sin embargo, habra que tener en cuenta los puntos siguien-
tes:

9. El articulo 8, parrafo 1, b), del Acuerdo, establece que al
determinar el valor de transaccion de las mercancias importadas, se
incluira el valor, debidamente repartido, de ciertos biencs y
servicios, siempre que el comprador, de manera directa o indirecta,
los haya suministrado gratuitamente o a precios reducidos, para
que se utilicen en la produccnon y venta para la exportacion de las
mercancias importadas.

10. Asi, pues, es posible establecer un valor de transacciéon
sobre la base de las disposiciones de los articulos | y 8, aplicados
conjuntamente, en casos semejantes a los ilustrados en los-ejemplos
i) a iii), en los que puede decirse que ha tenido lugar una venta, v,
siempre que concurran las circuntancias establecidas cn el articulo
1, el valor de transaccion asi determinado sera el valor.en aduana
de las mercancias en el estado en el que éstas se importaa.

11. Situaciones como las evocadas en cl ejemplo iv), en las
que se trata mas bien de una prestacion de servicios, parecen, a
primera visla. presentar un caso distinto. No obstante. habra que
tener presentes las consideraciones siguientes;

- A todas las mercancias reimportadas debera aplicarse, en la
medida de lo posibie, el mismo trato para la valoracion, dada,
especialmente, la declaracion del preambulo. segin la' cual «la
determinacion del valor cn aduana debe basarse en criterios
sencillos y equitativos que sean conformes con los usos comerciales
y los procedimientos de valoracion deben ser de aplicacion general.
sin distinciones por raz6n de la fuente de suministrom.

- La intencién fundamenital del Acuerdo es la de utilizar,
siempre que sea posible, a los efectos de la valoracion. el valor de
transaccion establecido con arreglo a los articulos 1 y 8.

- La opinion consultiva 1.1 sobre la nocién de «venta» en el
"Acuerdo establece que es posible lograr una uniformidad de
Interpretacion y aplicacion si se interprela la nocion de «venta» en
su seritido mas amplio y con arreglo tan so6lo a las disposiciones de
les articulos 1 y 8 aplicados conjuntamente.

12. Teniendo en cuenta los anteriores argumentos pucde
concluirse que ha de aplicarse el mismo trato para la valoracion en
aduana a las mercancias importadas después de su reparacion en el
extranjero que a aquellas que resulten de una transformacion o
elaboracion. Si no, habra que seguir el orden de prioridad previsto
en el Acuerdo. Puesto que, en el caso particular de una reparacion.
es poco probable que pueda aplicarse- uno de-los otros métodos
establecidos en el Acuerdo, se aplicara el articulo 7. por ejemplo.
basandose en una interpretacion flexible de los articulos 1 y 8
conjuntamente.

13. Es evidente que las Administraciones que apiican las
reglas de valoracién en aduana en este domirio tienen plena
libertad para conceder exenciones de derechos con arreglo a su
legislacién nacional.

COMENTARIO 6.1

TRATO APLICABLE A LAS EXPORTACIONES
FRACCIONADAS SEGUN EL ARTICULO | DEL ACUERDO

GENERALIDADES

1. A efectos del presente comentario se consideraran «expedi-
ciones fraccionadas» las de aquellas mercancias que, constituyendo
en su conjunto una unidad objeto de una transaccion establecida
entre un comprador y un vendedor, no se presentan al despacho
formando una sola importacién, por exigencias de suministro,
transporte, pago u otras razones, y por ello sc imporian en
expediciones parciales o escalonadas, bien por la misma Aduana,
bien por Aduanas diferentes. .

SITUACIONES ESPECIFICAS

2. Las situaciones que pueden presentarse en lo que se refiere
al fraccionamiento de expediciones perleneceran muy probable-
menie a uno de los tres grupos siguientes:

A) Fraccionamiento del envio de los matenales correspon-
dientes a una instalacion o equipo industrial, bien por proceder de
distintas fuentes de suministro, bien por mposxbnhdad fisica de
importarlos de una sola vez, bien por necesidad o convenicncia de
escalonar los envios de acuerdo con un plan de montaje.

B) Fraccionamiento del envio de la cantidad de unidades
vendidas ante la imposibilidad de importar todas las mercancias de
una sola vez o la conveniencia de las partes de no hacerlo asi.

C) Fraccionamiento de los envios por razones de distribucion
geografica del total.

A) Fraccionamiento de una instalacion o equipo industrial

3. Se trate en este caso de la importacidn de ciertos grupos de”
mercancias y grandes instalaciones que, por su magnitud, es
forzoso importar en varias expediciones. El trato aplicable a. estas
expediciones fraccionadas a efectos de aplicacion del arancel y de
la técnica aduanera dependera, por supuesto. de la legislaciéon del
pais de importacion.

4. El valor en aduana de cada expedicion se basara en el precio
realmente pagado o por pagar, es decir, la parte proporcional
correspondiente del pago total que por las mercancias importadas
haya hecho o vaya a hacer el comprador al vendedor o en beneficio
de éste, segan se refleje en la transaccion concluida entre las partes.

5. Si el envio parcial ha sido objeto de facturacién separada
sera necesario afnadir al importe de la factura los ajustes determina-
dos segun el articulo & (efectuando, cuando sea procedente, un
repario calculado para ¢l total de la transaccion) y operar de la
misma forma con las deducciones.

6. Si la expedicion parcial no ha sido ob)eto de facturacion
independiente, para la determinacién de su valor en aduana podra
efectuarse un reparto del total valor de la transaccion, de manera
razonable, adecuada a las circunstancias y de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

7. Normalmente en eslos casos no se podra llegar a la
determinacion definitiva del valor en aduana de cada expedicion
en el momento de su importacion, ya que, frecuentemente, cstas
importaciones llevan aparejadas elementos tales como cosies de
ingenieria o clausulas de revision de precios (véase comentario 4.1).
Si resultase necesario demorar la determinacion definitiva de ese
valor, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo, el
impbrtador podra, no obstante, retirar sus mercancias de la
Aduana. Las liquidaciones tributarias provisionales que efecticn
las Aduanas en los casos de mercancias importadas en expediciones

fraccionadas podran desde luego ser objeto de recuficaciones

cuando la determinacion de su valor en aduana sca dcfinitiva.

B) Fraccionamiento de los envios debido a la cantidad

8. En esta situacion se parte del supuesto de que la transaccion
tiene por objeto una cantidad de unidades o conjunto de mercancia
idéntica, vendida a un precio unitario establecido. Los plazos de
entrega pueden haberse especificado previamente o haberse dcjado
a la conveniencia de las partes. :

9. Dado que para la aplicacion del articulo 1 no hay que tener
en cuenta el momento en que se haya conceriado la venta, ni las
fluctuaciones del mercado que hayan intervenido después de la
fecha de conclusion del contrato (véase nota explicativa 1.1), el
precio realmente pagado o por pagar por las mercancias liene que
aceplarse como base para Ja determinacion de su valor en aduana.

10. Sin embargo, cuando las importaciones en expedicioncs
fraccionadas se prolonguen durante un periodo de tiempo supcrior
a 10 que sea conforme con los usos comerciales del sector, la
Administracion de aduanas pucde considerar necesario efectuar
investigaciones sobre el precio realmente pagado o por pagar y.
cspecialmente, sobre la inexistencia de un acuerdo complementario
que haya modificado el precio original. Estas actuaciones podrian
efectuarse al amparo de lo dispuesto en los articulos 13 y 17 del
Acuerdo.

11. Es muy posible que el precio unitario deperda de la
cantidad total de unidades objeto de la transaccién, pero. cllo no
obstante, no tiene por qué aplicarse cl articulo 1.1, b). Cuando la
nota inlerpretaliva al parrafo 1, b) del articulo.1 cita como ejemplo
de condicion que el vendedor establezca ¢l precio de las mercancias
importadas a condicién de quc el comprador adquiera también

~cierta cantidad de otras mercancias, esta sentando un principio

relativo a otras, no a las mismas mercancias objelo de una
transaccion dnica.

C)  Fraccionamiento del envio por razones de distribucion
geografica
12. La situacién quc se planica bajo esta rabrica consttuye
una prictica frecuente cn ¢l comercio intgrnacional. El comprador
concierta con un vendedor, en virtud de una transaccion unica, la
compra de una cantidad de mercancia que se envia fraccionada-
mente a dos o mas puestos u oficinas aduaneras de un solo pais de
importacion o de dos o mas paises dc importacion. El valor en
aduana de la fraccion de mercancias importada por cada una de las
oficinas aduaneras o cada territorio aduancero ha de determinarse
segln el articulo 1 del Acuerdo sobrc la base del precio realmente
pagado o per pagar por csta fraccion.

(CONCLUSION

13.  Por las considcraciones cxpuestas anteriormente. sobre cl
trato aplicable a las expediciones fraccionadas en sus distintas
situaciones, puede observarse quc el método de valoracion previsto
en el articulo | puede aplicarse a las expediciones fraccionadas
siempre que pueda cumplirse con los requisitos de este articulo 1.
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COMENTARIO 7.1

.TRATO APLICABLE A LOS GASTOS DE ALMACENA-
MIENTO Y GASTOS CONEXOS CON- ARREGLO A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 1

I. GENERALIDADES

1. El trato aplicable a los gastos de almacenamiento, a los
efectos de valoracion en aduana, exige que se determine tanto la

naturaleza exacta de los gastos como el lugar en el que se incurra |

en ellos y por quien. =~

- 2. El comentario parte del supuesto de que las transacciones
de que se trate cumplen con los requisitos del articulo 1.1. En caso
contrario, el articulo 1 no podria aplicarse, y habria de utilizarse
uno de los otros métodos previstos en el Acuerdo, en el orden de
prioridad establecido en él. )

3. El comentario sé6lo cubre el almacenamiento propiamente
dicho y los gastos relacionados con el traslado de las mercancias al
y del almacén. No abarca otras actividades, como, por ejemplo,
limpieza, seleccibn o cambio de embalaje o envase que puedan
efectuarse en un almacén.. ’

4. No se ha de hacer distincién alguna entre almacenes
ordinarios y almacenes de aduana en los que las mercancias se
almacenan bajo control aduanero en lugares indicados al efecto sin
que deban pagarse derechos e impuestos de importacién. El trato
aplicable para la valoracion a los gastos de almacenamiento es el
mismo en ambos casos.

5. En relacion con el almacenamiento, las situaciones en las
que puede plantearse un prcblema de valoracién son, especial-
mente, las siguientes:

- Las mercancias estan almacenadas en el extranjero en el
momento de la venia para la exportacion al pais de impocrtacion.

- Las mercancias se almacenan en el extranjero ulteriormente
a su compra, pero antes de su exportacion al pais de importacion.

- Las mercancias se almacenan temporalmenie por razones
inherentes a su transporte.

6. FEl trato aplicable a los gastos en los que se incurre en eslas
situaciones se examinan en las partes Il a V a continucién.

7. Aunque la lista de situaciones no es exhaustiva, los ejem-
plos son utiles para ilustrar los principios generales que entran en
juego al tratar los gastos de almacenamiento y gastos conexos. Por
supuesto, cada caso debera examinarse individualmente, teniendo
en cuenta las circunstancias que le sean propias.

II. LAS MERCANCIAS ESTAN ALMACENADAS EN EL EXTRANJERO
EN EL MOMENTO DE LA VENTA PARA LA EXPORTACION AL PAls
DE IMPORTACION

8. Ejemplos:

a) El comprador A, en el pais de imporlvaci()n I, compra al -

vendedor B en el pais de exportacion X mercancias que B ha
almacenado en el pais X. EL precio ex almacén que A paga a B
incluye los gastos de almacenamiento. .

b) El comprador A, en el pais de importaciéon I, compra a un
precio franco fabrica al vendedor B en el pais de exportacién X
mercancias que estan, en el momento de la transaccion, almacena-
das por B en el pais X. El comprador A paga al vendedor B, ademas
del precio por las mercancias, los gastos de almacenamiento
facturados separadamente.

¢) El comprador.A, en el pais de importacién I, compra, a un
precio ex fabrica, al vendedor B en el pais de exportacion X
mercancias que en el raomento de la tasacion estan almacenadas
por B en el pais X. Ademas del precio por las mercancias, el
comprador A debe pagar también al propietario del almacén los
gastos de almacenamiento en los que el vendedor B haya incurrido.

9. La nota del articulo 1 estipula que el precio realmente
pagado o por pagar es el pago total que por las mercancias
imporiadas haya hecho o vaya a hacer el comprador al vendedor
o en beneficio de éste. - : ) ]

10. Puede suponerse que los gastos de almacenamiento revier-
ten al vendedor como parte del precio pagado o por pagar por el
comprador. Si no fuera asi, estos gastos deberan incluirse en el
precio con tal que constituyan un pago hecho de manera directa o
indirecta al vendedor o en beneficio de éste. . .

11.  Asi pues, en el'caso de los ejemplos arriba citados, los
gastos de almacenamiento formaran parte del precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias.

III. LAs MERCANCIAS SE ALMACENAN EN EL EXTRANJERO ULTE-
RIORMENTE A SU COMPRA, PERO ANTES DE SU EXPORTACION AL
PAiS LE IMPORTACION

12, Ejemplo:
El comprador A, en el pais de importacién I, comgra.al
vendedor B en el pais de exportacion X mercancias franco fabrica

que almacena en el pais X, por su propia cuenta, antes de
importarlas. en el pais [.

13. Los gastos en los que el comprador incurra después de la
compra no pueden considerarse conmio pagos hechos directa o
indirectamente al vendedor o en beneficio de éste; por consi-
guiente, no forman parte del precio realmente pagado o por pagar.
Por otra parte, estos gastos representan actividades emprendidas
por ¢l comprador por su propia cuenta: Los costos de tales
actividades se afiadiran al precio realmente pagado o por pagar
solamente si el articulo 8 prevé un ajuste respecto de ellas. En este
ejemplo no hay previsto tal ajuste, y los gastos de almacenamiento
no formaran parte del valor en aduana.

IV. LAS MERCANCIAS SE ALMACENAN EN EL PAfs
DE IMPORTACION ANTES DE SU DESPACHO A CONSUMO

14. Ejemplo:

El comprador A, en el pais de importacion I, compra mercan-
cias al vendedor B. Al llegar las mercancias al puerto de importa-
cién, el comprador A las almacena por su propia cuenta en un
depésito aduanero hasta el comienzo de su programa de produc-
cidn, cuyo objeto es el de transformar las mercancias importadas en
otros productos., Pasados tres meses, el comprador A presenta la
declaracion para el consumo y paga los gastos de almacenamiento.

. 15. La nota al articulo 1 establece que el precio realmente
pagado o por pagar es cl pago total que por las mercancias
importadas haya hecho o vaya a hacer el comprador al vendedor
o en beneficio de éste. También se dispone que los costos de las
actividades que por cuenta propia emprenda el comprador, salvo
aquellas respecto de las cuales deba efectuarse un ajuste conforme
a lo dispuesto en el articulo 8, no se afadiran al precio realmente
pagado o por pagar. ‘ o

Los gastos en los que el comprador incurra después de la
compra no pueden considerarse como pagos hechos directa o
indirectamente al vendedor o en- beneficio de éste;. por consi-
guiente, no forman parte del precio realmente pagado o por pagar.
Por otra parte, esios gastos representan actividades emprendidas
por el comprador por su propia cuenta; los costos de tales
actividades se anadiran al precio realmente pagado o por pagar
solamenue si el articulo 8 prevé un ajuste respecto de ellas. En este
ejemplo no se prevé tal ajuste y los gastos de almacenamiento no
formaran parte del valor en aduana.

V. LAS MERCANCIAS SE ALMACENAN TEMPORALMENTE POR
RAZONES INHERENTES A SU TRANSPORTE

17.  Ejemplos:

a) Elimportador I compra mercancias franco fabrica en el pais
de exportacién. Se incurre en gastos de almacenamiento en el
puerto de exportacion mientras se espera la llegada del barco en el
que se exportaran las mercancias.

b) Al importar las mercancias transcurre cierto periodo de
tiempo entre su descarga y la presentacién de la declaracion de
aduanas. Durante este periodo, las mercancias se almacenan bajo
control aduanero e incurren, por consiguiente, en gastos de
almacenamiento.

18. Los gastos de esta indole, debidos al almacenamiento
temporal de las mercancias durante el transporte, deberan conside-
rarse como gastos relacionados con el transporte de las mercancias.
Por ello deben tratarse de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 8.2, b), del Acuerdo, o, si se incurre en los gastos después

de la importacién, éstos deben tratarse conforme a la nota al
articulo 1, que dispone que el costo de transporie ulterior a la
importacion no se incluird en el valor en aduana, siempre que se
distinga del precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas.

COMENTARIO 8.1

TRATO APLICAPLE A LAS OFERTAS GLOBALES
(PACKAGE DEALS)

1. A los efectos del presente comentario, la expresion «oferta
global» (package deal) se‘entendera como un acuerdo de pagar una
suma global por un conjunto de mercancias relacionadas entre si,
o vendidas juntas, siendo el precio de las mercancias vendidas la
tnica contraprestacion.

2. Ejemplos de ofertas globales que pueden presentar proble-
mas de valoracion: '

A) Diferentes mercancias se venden y se facturan a un precio
global 1nico. ’ .

B) Sélo parte de las mercancias, de distintas calidades vendi-
das y facturadas a un precio global unico, se despacha a consumo
en el pais de importacion. . )

C) Diferentes mercancias, objeto de una misma transaccion,
se facturan individualmente a precios fijados inicamente por
razones arancelarias o de otra clase.
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A) Diferenies mercancias se \enden v se facturan a un precio
global tnico:

3. En el supuesio de que se satisfagan las-otras condiciones del

articulo 1. el hecho de que exista un precio global Unico para
diferentes mercancias no impide que pueda establecerse un valor
de transaccion. En aquellos casos en que las mercancias deban
clasificarse en partidas arancelarias diferentes en donde estén
sujetas a distintos tipos de derechos arancelarios, €l precio global,
pactado como parte de la oferta global que cumpla con los
requisitos del articulo 1, no debe rechazarse al aplicar este mismo
articulo en base solamente a la necesidad de su clasificacion
arancelaria”
" 4. Ademas se plantea el problema practico del reparto correcto
del precio global entre las mercancias que deban clasificarse en
distintas partidas. Se ofrecen varias posibilidades para resolverlo,
como, por ejemplo, referirse a valores o precios de mercancias
idénticas o similares encontrados en importaciones anteriores, si tal
método puede proporctonar una indicacién valida sobre €l precio
de las diversas mercancias constit