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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

11334 Acta de la X/l Reunién de la Comision Mixta Hispano-Boliviana de
Cooperacion por la que se aprueba el Marco de Asociacion Pais Espafa-
Bolivia 2022-2025, hecho en Madrid y La Paz el 15 de diciembre de 2022.

ACTA DE LA XIIl REUNION DE LA COMISION MIXTA HISPANO-BOLIVIANA DE
COOPERACION 2022-2025

El dia 15 de diciembre de 2022 se firma de manera telematica en Madrid, Espafia, y
en La Paz, Bolivia, el Acta de la Xlll Reunién de la Comisién Mixta Hispano-Boliviana de
Cooperacion prevista en el Tratado General de Cooperacion y Amistad suscrito el 16 de
marzo de 1998; en el Convenio Basico de Cooperacion de 3 de julio de 1971; en el
Convenio Cultural de 9 de junio de 1968 y en el Acuerdo Complementario de
Cooperacion Técnica para el Desarrollo de un Plan de Cooperacién Integral de 13 de
mayo de 1986, celebrados entre el Reino de Espafia y el hoy Estado Plurinacional de
Bolivia.

En este contexto, ambas partes acordaron trabajar conjuntamente en el desarrollo de
un programa de cooperacién en areas de interés comun para el periodo 2022-2025, que
se describe en el Marco de Asociacion Pais de la Cooperacion Espafola en Bolivia,
anexo a la presente acta.

La Delegacion del Reino de Espafia esta presidida por la Sra. Pilar Cancela
Rodriguez, Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional.

La Delegacion del Estado Plurinacional de Bolivia esta presidida por el Sr. Sergio
Armando Cusicanqui Loayza, Ministro de Planificacion del Desarrollo.

La relacién completa de participantes de ambas Delegaciones figura como anexo |
de la presente acta.

Ambas Delegaciones manifiestan su acuerdo sobre los temas a tratar y la estructura
del acta, que contiene dos capitulos principales y dos anexos, que forman parte
integrante de la misma:

Marco de Actuacion.
Consideraciones Finales.
Anexos:

Relacidn de integrantes de las Delegaciones de Bolivia y Espafa (anexo 1)
Marco de Asociacion Pais Bolivia-Espafna 2022-2025 (anexo 1)

. Marco de Actuacion: Marco de Asociacion Espafia-Bolivia

El Marco de Asociacion Pais 2018-2021 (MAP 2018-2021), el Acta de la Reunion de
la Xl Comision Mixta Hispano-Boliviana de Cooperacion (firmada el 28 de agosto
de 2018 en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia) y la Segunda Estrategia
Conjunta 2022-2025 del Equipo Europat+ (UE-BEI-Estados Miembros-Suiza) son los
antecedentes mas inmediatos de planificacion estratégica de la Cooperacion Espafiola
en Bolivia.

Finalizado el periodo de vigencia del MAP 2018-2021, se ha elaborado el Marco de
Asociacion Pais Espafia-Bolivia 2022-2025, que define la nueva estrategia compartida
de cooperacion para el desarrollo sostenible, a implementarse durante el periodo
mencionado.
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La elaboracién del nuevo MAP 2022-2025 ha sido liderada por dos grupos:

Por parte de Espafia, el Grupo Estable de Coordinacion (GEC), conformado de la
siguiente manera: la Embajada de Espafia en Bolivia, ostentando el Embajador de
Espafia, Javier Gassé Matoses, la Presidencia del GEC; la Oficina Técnica de
Cooperacion en Bolivia de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), quien ha asumido la coordinacion y la secretaria técnica del
proceso; cuatro representantes de la Coordinadora de ONGD Espafiolas en Bolivia
(COEB); la Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Bolivia; el
Centro de Formacion de la AECID en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia; el Centro Cultural
de Espafia en La Paz, Bolivia; la Agregaduria de Interior de la Embajada de Espafia en
Bolivia; y la Camara Oficial Espafiola de Comercio e Industria en Bolivia, en
representacion de las empresas espafiolas presentes en el pais.

Por parte de Bolivia, el proceso de dialogo que ha permitido el disefio del documento
del Marco de Asociacion Pais estuvo coordinado por el Ministerio de Planificacién del
Desarrollo a través del Viceministerio de Planificacion y Coordinacion y del Viceministerio
de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

La Delegacion espafiola informé sobre las prioridades de la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo, con base en la Ley 23/1998, de 7 de julio,
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y el V Plan Director de la Cooperacién
Espafiola. En el Plan Director, Bolivia recibe la consideracion de pais de asociacion de
renta media, indicando que la cooperacién con estos paises esta enfocada a la lucha
contra la pobreza, la desigualdad y al fomento del crecimiento econémico, segin su
demanda y en base a las capacidades y valor afiadido de la Cooperacién Espafiola. Esto
bajo una éptica general de transferencia del conocimiento y de fortalecimiento de las
instituciones y de la sociedad civil para promover que los avances en el desarrollo
sostenible sean inclusivos y equitativos y se realicen en un marco de mayor democracia
y respeto a los derechos humanos. En este contexto, la delegacién espafiola ratificdé su
compromiso con el desarrollo sostenible e inclusivo de Bolivia.

El Marco de Asociacién Pais Bolivia-Espafia 2022-2025 es una estrategia compartida
por ambos paises hacia objetivos y visiones comunes de desarrollo humano sostenible,
reduccidn de desigualdades y construccion de paz. Integra a una multiplicidad de actores
con potencial impacto sobre el desarrollo a través de un estrecho didlogo, trabajo
conjunto y coordinado entre los Gobiernos, otros poderes del Estado, instituciones
publicas y sociedad civil, asi como con otros socios bilaterales y multilaterales de
desarrollo.

Ambas delegaciones hicieron referencia a la trascendencia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 y a la conveniencia de integrar las actuaciones
bilaterales en el marco de metas y objetivos de la misma, ratificando adicionalmente su
compromiso para avanzar en la calidad, eficacia e impacto de las actuaciones de
cooperacién para el desarrollo, de acuerdo con la Declaracién de Paris, la Agenda de
Accién de Accra y el acuerdo de la Alianza Mundial para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo de Busan. A este respecto, sefialaron que estos compromisos se encuentran
reflejados en el Marco de Asociacion Pais Bolivia-Espafia 2022-2025.

Asimismo, coincidieron en valorar la importante potencialidad de la cooperacion
triangular y sur-sur para compartir experiencias exitosas en la aplicaciéon de politicas
publicas y programas de desarrollo.

1. Valoraciéon del Marco de Asociacion Pais.

Ambas delegaciones revisaron los principales resultados previstos en el
MAP 2022-2025. Se destaca el elevado nivel de alineamiento de sus prioridades con el
Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 «Reconstruyendo la Economia para
Vivir Bien, hacia la Industrializacién con Sustitucién de Importaciones», permitiendo de
forma adecuada la concentracién de recursos en los @mbitos donde se ha corroborado la
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ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola para alcanzar un mayor impacto en
términos de desarrollo sostenible.

1.1 Principales recomendaciones de la evaluacion del MAP 2018-2021.

La revision del MAP 2018-2021 recomendd una mayor inclusion de la sociedad civil
organizada en el didlogo de politicas e identificacion de prioridades de desarrollo que se
realiza con el Estado y resto de actores del desarrollo, asi como priorizar en algunos
resultados un abordaje interinstitucional en diferentes niveles territoriales.

El informe recomendd mantener la ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola
en los ambitos priorizados, dado el posicionamiento existente, el reconocimiento a su
contribucion a la consecucién de resultados de desarrollo y a su capacidad de
adaptacion a las diferentes coyunturas sociales, politicas y econémicas.

Otra recomendacion fue ampliar el alcance del trabajo en medio ambiente y agua
hacia la gestién de areas protegidas y biodiversidad y la conservacion del patrimonio
natural de Bolivia, asi como dar continuidad a los buenos resultados y practicas en torno
a la transversalizacion del enfoque de género y de diversidad cultural.

También sugiri6 fortalecer el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion,
asegurando que el Grupo Estable de Coordinacion (GEC) sea la instancia de referencia
gue aglutina al conjunto de actores clave de la Cooperacion Espafiola y socios locales
para el correcto seguimiento, transferencia de informacion y toma de decisiones, asi
como profundizar en los espacios de andlisis, dialogo y articulacién existentes, para
generar mayor complementariedad y reforzar los mecanismos de rendiciéon de cuentas y
transparencia hacia la sociedad.

1.2 Articulacién entre actores de la Cooperacion Espafiola.

La Delegacion espafiola resalto el papel desempefiado por los principales actores del
sistema de Cooperacion Espafiola en Bolivia, destacando a la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), con la Oficina Técnica de
Cooperacion, el Centro Cultural de Espafia en La Paz y el Centro de Formacion en Santa
Cruz de la Sierra. Otros organismos de la cooperacion descentralizada, como
Comunidades Autonomas y Entidades Locales, juegan un papel muy relevante en la
cooperacion para el desarrollo con Bolivia, al igual que las organizaciones no
gubernamentales y otros actores espafioles con presencia en Bolivia, informando sobre
el rol articulador de estos esfuerzos que se impulsa a través del Grupo Estable de
Coordinacion (GEC) de la Cooperacion Espafiola. Especial mencion se realizé al papel
de las organizaciones de la sociedad civil espafiolas y bolivianas en la implementacion
de los MAP Bolivia-Espafia y a la Hoja de Ruta con Organizaciones de la Sociedad Civil
apoyada por la Delegacion de la Union Europea, en la que Espafia ha participado
activamente. Una veintena de ONGD espafiolas tienen presencia en Bolivia y, desde el
afio 1998, se agrupan en la plataforma de la Coordinadora de ONGD Espafiolas en
Bolivia (COEB).

1.3 Relacion con organismos multilaterales y agencias bilaterales de cooperacion.

Ambas delegaciones coincidieron en valorar el papel del sistema de Naciones Unidas
en el pais, con especial atencion a las iniciativas nacionales con el apoyo a la iniciativa
de paz, desarrolladas desde el afio 2020 por las principales entidades del Estado
(Organos Ejecutivo, Legislativo y Electoral) y la participacion y acompafiamiento de la
ONU, dentro del programa de «Gobernanza Global Efectivax.

Igualmente, ambas delegaciones destacaron el papel de Espafia como Estado
miembro de la Union Europea y la complementariedad de las actuaciones impulsadas
por la Comisién Europea y por la Cooperacion Espafiola. En este sentido, conversaron
sobre el aprovechamiento de oportunidades para apalancar recursos europeos
(facilidades regionales de inversién, cooperacion delegada, etc.), en el marco del nuevo
instrumento de cooperaciéon para el desarrollo de la Comisién Europea y la Estrategia
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Conjunta del equipo Europa+ 2022-2025, como hoja de ruta comudn en Bolivia de la UE y
sus Estados Miembros.

2. Marco de Asociacion Pais Bolivia-Espafia 2022-2025 y consideraciones para su
adecuado cumplimiento.

El Marco de Asociaciéon Pais Bolivia-Espafia 2022-2025 ha puesto especial énfasis
en el principio de apropiacion por parte de las autoridades bolivianas y en el alineamiento
del contenido sustantivo del citado MAP con las prioridades nacionales de desarrollo
identificadas por el Estado Plurinacional de Bolivia en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2021-2025.

El MAP se ha disefiado bajo un enfoque orientado a la gestion por resultados. Su
proposito es contribuir a los esfuerzos del Estado boliviano a través del fortalecimiento
del Estado de Derecho y la gobernanza democrética, con desarrollo de politicas publicas
inclusivas y con equidad de género, en pro del desarrollo sostenible del pais y de la
mejora de la calidad de vida de la poblacién con enfoque de derechos humanos y de
reconocimiento de la diversidad.

El Marco de Asociacién Pais concentra los esfuerzos de la Cooperacién Espafiola en
torno a tres resultados de desarrollo principales:

1) Transicién ecoldgica justa: La poblacion boliviana accede en condiciones de
igualdad a sus derechos al agua y al saneamiento, a la alimentaciéon y a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible

2) Cohesion social: Reforzada la cohesion social boliviana a través del ejercicio
efectivo de los derechos a la educacion y la salud y de los derechos culturales por parte
de la poblacion

3) Gobernabilidad democratica y género: La poblacién boliviana accede a la justicia
y la igualdad, incrementando su participacién social y politica en un marco de
gobernabilidad democratica y proteccion de los derechos humanos, con especial
atencion a la reduccion de las brechas de género.

Las intervenciones para contribuir a los resultados de desarrollo se concentraran en
la poblacién mas vulnerable all4 donde se encuentre, conforme al principio de «no dejar
a nadie atrds». Por tanto, se trabajara en funcién de las oportunidades de transformacion
de la vulnerabilidad de personas, comunidades y pueblos victimas del cambio climatico y
las dindmicas demograficas por él provocadas, asi como de todo tipo de violencias y de
falencias en el acceso a la justicia. Se consideraran especialmente los derechos de los
pueblos indigenas.

Se estima un monto de nuevos fondos AOD de unos 100 millones de euros para el
periodo 2022-2025, que se ejecutaran adicionalmente a los fondos asignados en el MAP
anterior que todavia estan vigentes a la firma de este Acta.

Como principales consideraciones para la correcta ejecucion del MAP, ambas
delegaciones coincidieron en la necesidad de:

1) Buscar mecanismos y procesos que agilicen y faciliten la ejecucion en forma y
plazo de las subvenciones espafiolas a instancias publicas bolivianas, en el marco de la
ley.

2) Profundizar en la aplicacion de protocolos destinados a la transversalizacion de
los enfoques de género, derechos humanos, diversidad cultural y sostenibilidad
ambiental en las intervenciones de la Cooperacion Espafiola.

3) Mejorar los mecanismos de transparencia y mutua rendicion de cuentas, asi
como en la visibilizacion de las contrapartidas aprobadas por los socios nacionales y
locales bolivianos.

4) Mejorar y hacer mas efectivos los mecanismos de coordinacion de los actores de
cooperacion, especialmente con la cooperacion descentralizada espafiola y con las
entidades bolivianas correspondientes, tanto a nivel nacional como territorial.
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5) Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre Espafia y Bolivia para la
mejora de procesos de identificacion, seguimiento, evaluacion y elaboracion de
recomendaciones previstas en el MAP Bolivia 2022-2025 a través del GEC y espacios
con el Viceministerio de Planificacion y Coordinacion (VPC) y con el Viceministerio de
Inversion y Planificacion del Financiamiento Externo.

6) Priorizar el Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola en Santa Cruz de
la Sierra para dar respuesta a las demandas de formacion identificadas a través de las
Administraciones Publicas latinoamericanas.

La Delegacion boliviana resalté la importancia de la contribucion de la cooperacion
conjunta al desarrollo nacional, manifestando su agradecimiento a Espafia por su
compromiso y acompafiamiento.

Il. Consideraciones finales

Ambas delegaciones se comprometieron a generar, de manera expedita, las
comunicaciones que sean objeto del desarrollo y ejecucion del presente Acuerdo.

Ambas delegaciones, respetando el principio de rendicion mutua de cuentas, se
comprometieron a realizar una evaluacion final de la ejecucién del MAP, por parte de un
organismo independiente acordado conjuntamente, y cuyos resultados seran difundidos
y publicados tanto en Bolivia como en Espafia.

Al término de la reunién, ambas delegaciones reiteraron la voluntad de continuar
trabajando para fortalecer sus relaciones de cooperacion para el desarrollo sostenible,
acorde con el alto nivel de sus relaciones, basadas en profundos lazos historicos,
culturales y de amistad, entre los Gobiernos y pueblos de Espafia y Bolivia.

La Delegacion boliviana agradece al Reino de Espafia su hospitalidad para la
celebracion de la presente reunién virtual de la Comision Mixta.

Celebrada y suscrita en Madrid y La Paz de manera telematica, en tres ejemplares
originales en espafiol, igualmente validos, el dia 15 de diciembre de 2022.

Por el Gobierno del Estado Plurinacional

Por el Gobierno del Reino de Espafia, o
de Bolivia,

Pilar Cancela Rodriguez,
Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional

Sergio Armando Cusicanqui Loayza,
Ministro de Planificacién del Desarrollo

Anexos:

I. Relacion de integrantes de las Delegaciones oficiales de Espafa y del Estado
Plurinacional de Bolivia
II.  Marco de Asociacion Pais Espafia-Bolivia 2022-2025

ANEXO 1

Marco de Asociacion Acta de la Xlll Reuniéon de la Comision Mixta Hispano
Boliviana de Cooperacion

Relacién de integrantes de las Delegaciones oficiales de Espafia y del Estado
Plurinacional de Bolivia

Delegacion Espafiola:

Sra. Pilar Cancela Rodriguez, Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional.

Sr. Francisco Javier Gass6 Matoses, Embajador de Espafia en Bolivia.

Sr. José Maria Bastida Peydro, Vocal Asesor del Gabinete de SECI.

Sr. Alvaro de Torres Suéarez, Subdirector General de Planificacion y Coherencia de
Politicas de DGPOLDES.
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Sr. Pablo Cid Lajo, Vocal Asesor de la Unidad de Apoyo de DGPOLDES.

Sra. Laura Oroz Ulibarri, Directora de Cooperacion con América Latina y el Caribe de
AECID.

Sr. Sergio Colina Martin, Jefe del Departamento de Cooperacion con los Paises
Andinos y el Cono Sur de AECID.

Sr. Juan Ignacio Pita Rodrigafiez, Coordinador General de la Cooperacion Espafiola
en Bolivia.

Delegacion Boliviana:

Sr. Sergio Cusicanqui Loayza, Ministro de Planificaciéon del Desarrollo.

Sra. Nardi Suxo lturry, Embajadora del Estado Plurinacional de Bolivia en Espafia.
Sr. Carlos David Guachalla Terrazas, Viceministro de Planificacién y Coordinacion.
Sr. Erwin Freddy Mamani Machaca, Viceministro de Relaciones Exteriores.

MARCO DE ASOCIACION PAIS BOLIVIA-ESPANA 2022-2025
INDICE
Glosario de Acrénimos.
Resumen Ejecutivo.

1. Bases para la asociacion.

1.1 Contexto del pais.

1.2 Analisis conjunto UE.

1.3 Situacién de la Cooperacién Espafiola.

1.4 Analisis de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2021-2025 en base a las 5 P
para no dejar a nadie atras.

1.5 Conclusiones.

2. Resultados de desarrollo sostenible.

2.1 Contribucién a la Agenda 2030 Nacional.
2.2 Alcance Territorial.
2.3 Marco de Resultados.

3. Alianzas Para La Estrategia.

3.1 Red de Alianzas.

3.2 Modalidades e Instrumentos.
3.3 Recursos.

3.4 Riesgos.

4. Seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas.

4.1 Seguimiento.
4.2 Evaluacion.
4.3 Rendicién mutua de cuentas y transparencia.

Anexo |. Marco de resultados.
Anexo Il. Red de alianzas.
Anexo lll. Recursos financieros.
Anexo IV. Gestion de riesgos.

Glosario de acrénimos:

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
AVCD: Agencia Vasca de Cooperacién al Desarrollo.
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BM: Banco Mundial.

CCAA: Comunidad Auténoma.

COPERMIX: Comision Permanente Mixta.

COVAX: COVID-19 Vaccines Global Access (Fondo de Acceso Global para Vacunas
COVID-19).

DAC: Development Assistance Committee (Comité de Ayuda al Desarrollo).

DCALC: Direccion de Cooperacion con América Latina y Caribe de AECID.

DGPOLDES: Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible.

EEC: Estrategia Europea Conjunta.

EELL: Entidades Locales.

FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura).

FCAS: Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento.

FCSAI: Fundacion Estatal, Salud, Infancia y Bienestar Social.

FIIAPP: Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas.

FILAC: Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe.

FONPRODE: Fondo para la Promocién del Desarrollo.

FONTEC: Fondo de Transicion Ecologica.

GAPIIl: Gender Action Plan Il (Plan de Accién de Género llI).

GEC: Grupo Estable de Coordinacion.

GES: Grupo Estable de Seguimiento.

GIH: Grupo de Investigacion en Hidraulica.

GIRH: Gestidn Integral de los Recursos Hidricos.

GNI: Gross National Income (Ingreso Nacional Bruto).

GruS: Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia.

IDG: indice de Desarrollo de Género.

IDH: indice de Desarrollo Humano.

IHDI: Inequality-adjusted Human Development Index (IDH ajustado por desigualdad).

INB: Ingreso Nacional Bruto.

INE: Instituto Nacional de Estadistica.

IPA: indice Parasitario Anual.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido.

LGTBI: Lesbianas Gays Trans Bisexuales e Intersexuales.

MAP: Marco de Asociacion Pais.

MAS: Movimiento al Socialismo.

MAUC: Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

MIC: Manejo Integrado de Cuencas.

MIP: Multiannual Indicative Programme (Plan Indicativo Multianual).

MMAYA: Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

MUSD: Million United States Dollars (Millén de Délares Estadounidenses).

ODA: Official Development Assistance (Ayuda Oficial al Desarrollo).

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OECD: Organisation for Economic Cooperation and Development (Organizacion para
la Cooperacion Econémica y el Desarrollo).

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ONGD: Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas.

OPEC: Organization of the Petroleum Exporting Countries (Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo).

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

OSC: Organizaciones de Sociedad Civil.

OTC: Oficina Técnica de Cooperacion.

PDES: Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social.
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PIB: Producto Interior Bruto.

PMA: Programa Mundial de Alimento.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PPA: Paridad de Poder Adquisitivo.

RD: Resultados de Desarrollo.

SAFCI: Salud Familiar Comunitaria Intercultural.

SIPPASE: Sistema Integral Plurinacional de Prevencion, Atencion, Sancién y
Erradicacion de la Violencia en Razén de Género.

SUS: Sistema Universal de Salud.

TEI: Team Europe Initiatives (Iniciativa Equipo Europa).

UCE: Unidad de Cooperacién en el Exterior.

UE: Union Europea.

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura).

UNICEF: United Nations International Children's Emergency Fund (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia).

UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito).

USD: United States Dollar (Ddlares Estadounidenses).

VNR: Voluntary Nacional Reviews (Informe Nacional Voluntario).

WASH: Water, Sanitation and Hygiene (Agua, Saneamiento e Higiene).

Resumen Ejecutivo

El presente Marco de Asociacidn Pais entre Bolivia y Espafia 2022-2025 responde a
lo establecido en el Tratado General de Cooperacion y Amistad entre la entonces
Republica de Bolivia y el Reino de Espafia suscrito el 16 de marzo de 1998; el Convenio
Basico de Cooperacion de 3 de julio de 1971; el Convenio Cultural de 9 de junio de 1968
y el Acuerdo Complementario de Cooperaciéon Técnica para el Desarrollo de un Plan de
Cooperacion Integral de 13 de mayo de 1986.

La pandemia provocada por el COVID-19 y la crisis politica iniciada en 2019 en
Bolivia han interrumpido el largo periodo de crecimiento econémico y avances en
términos sociales y de igualdad. Este hecho se vio reflejado en caidas generalizadas en
los indicadores de desarrollo y de desarrollo humano.

Tras las elecciones de 2020, en 2021 se publicé el Plan de Desarrollo Econémico y
Social (PDES 2021-2025), coherente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La negociacién del presente MAP 2022-2025 se ha realizado, por tanto, sobre la
base del alineamiento con el PDES 2021-2025 y recogiendo las lecciones aprendidas
durante la implementacion del anterior MAP 2018-2021, que ha sido evaluado en el
primer semestre de 2022. Ademas, se ha articulado con la nueva Estrategia Europea
Conjunta 2022-2025 de cooperacién con Bolivia. Los MAP son aprobados mediante la
firma del Acta de la Comisiéon Mixta (COMIX) y, atendiendo a su naturaleza juridica, se
consideran Acuerdos Internacionales Administrativos, segun la tipologia establecida en
la ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, por lo
que tienen respaldo normativo ademas de politico.

Este nuevo MAP 2022-2025 pretende consolidar y profundizar la cooperacion para el
ejercicio de los derechos al agua y al saneamiento y para la consecucién efectiva de la
igualdad de género y la lucha contra la violencia contra las mujeres, en continuidad con
la estrategia anterior, cuya implementacién fue afectada por las crisis que sufrié Bolivia
en el periodo.

Ademas, en coherencia con las prioridades establecidas en el PDES para este
periodo, se fortalecera el enfoque de transicién ecolégica justa, considerando el cambio
climatico, y se promoverd mas el desarrollo productivo sostenible centrado en las
personas, especialmente en los colectivos en situacién de mayor vulnerabilidad en
Bolivia, como por ejemplo los pueblos indigenas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-11334



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 13 de mayo de 2023 Sec. I.

Sobre la base de un enfoque de derechos, se han definido dos grandes objetivos
estratégicos para la nueva fase:

1. Objetivo Estratégico 1: Los grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad en
Bolivia mejoran su acceso a servicios basicos con resultados positivos en términos de
cohesion social, igualdad y del ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales (salud,
educacion, justicia, habitat saludable y cultura).

2. Objetivo Estratégico 2: Los actores publicos y de la sociedad civil mejoran sus
capacidades y medios para ampliar la cobertura y calidad de los servicios publicos e
implantar medidas de politica puablica, en linea con el PDES, que reduzcan las
desigualdades econdmicas, sociales y de género y preserven el patrimonio cultural y
natural.

La cadena de resultados se inicia por resultados de desarrollo elegidos entre los
previstos en el PDES 2021-2025. El impacto en esos resultados definidos por el Estado
Plurinacional de Bolivia se pretende alcanzar a través de nueve resultados intermedios
agregados en tres ambitos, para los que también se han definido otros tantos resultados
agregados que se incluyen en los siguientes cuadros:

Resultado de Desarrollo agregado 1: La poblacion boliviana accede en condiciones de
igualdad a sus derechos al agua y al saneamiento, a la alimentacién y a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible

Comunidades del drea rural, Los pueblos indigenas y la Actores publicos y de la
urbana y periurbana acceden poblacién campesina logran una sociedad civil implementan
a servicios sostenibles de mayor produccién y estrategias, planes y acciones
agua potable, saneamiento e productividad agropecuaria con de adaptacién al cambio
higiene, a través de la diversificacion y enfoque climatico y mitigacion,
ampliacion de capacidades y agroecoldgico mejorando el incluyendo la gestién sostenible
conocimiento para la gestion acceso a alimentos sanos, la de bosques, de proteccién de la
integral de recursos hidricos y comercializacion de excedentes, biodiversidad, de gestién del
tratamiento de aguas asi como la gestion, proteccion y riesgo y de generacion de
residuales conservacion del energias renovables

medioambiente

Transicidn ecolégica justa
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Resultado de Desarrollo agregado 2: Reforzada la cohesion social boliviana a través del
ejercicio de los derechos a la educacioén y la salud y los derechos culturales por parte de

la poblacion
Grupos y poblaciones en Grupos y poblaciones en Los actores publicos y de las OSC
situacién de vulnerabilidad situacion de vulnerabilidad mejoran sus capacidades de
acceden a una educacion acceden a servicios de salud desarrollo de politicas culturales
gratuita, equitativa, inclusiva y especializados, inclusivos y de y de gestion sostenible del
de calidad calidad y las administraciones patrimonio cultural y natural y
publicas reciben apoyo para las personas jévenes y en
una adecuada implementacion situacion de vulnerabilidad
de las politicas sectoriales de mejoran su acceso a los
salud derechos culturales,

capacitandose y participando
activamente en la preservacion

de su patrimonio cultural, asi
como en la creacién y el acceso

a manifestaciones culturales

Cohesion social

Resultado de Desarrollo agregado 3: La poblacién boliviana accede a la justicia y la
igualdad, incrementando su participacién social y politica en un marco de gobernanza
democrética y proteccién de los derechos humanos

Los grupos en situacion de Se refuerzan los Las mujeres y nifias bolivianas
mayor vulnerabilidad mecanismos para el participan mas activamente en la
disfrutan de un acceso didlogo intercultural y la definicion de las politicas de igualdad
efectivo a la justicia y los participacion social y de género y en los mecanismos para
operadores del sistema de politica paritaria de la la exigibilidad de sus derechos y su
justicia disponen de ciudadania en la adopcidn diversidad, especificamente las que
capacidades y herramientas e implementacién de estdn en riesgo o son victimas de
adecuadas para una politicas publicas y en la violencia de género y trata, que
administracion agil de la proteccién de los derechos cuentan con medios e informacion
justicia en el pais fundamentales para prevenir, denunciar y recibir una

proteccion integral

RESULTADO RESULTADO RESULTADO INTERMEDIO 3.3

INTERMEDIO 3.1 INTERMEDIO 3.2

Gobernanza democratica y género

Para alcanzar cada uno de los resultados intermedios se han definidos lineas de
actuacion que guiaran la toma de decisiones sobre las intervenciones a implementar
durante el periodo.

Ademas, se han definido las siguientes prioridades transversales a todas las
intervenciones:

Gobernanza democrética, con especial énfasis en una administracion publica
eficiente, transparente y que rinda cuentas a la ciudadania, en desarrollo local y en la
participacion politica efectiva de todas las personas a todos los niveles.
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Derechos Humanos, enfoque que se aplicard a todas las intervenciones para
alcanzar los resultados intermedios que reflejan en sus definiciones esta orientacion. Se
hara especial énfasis en los derechos de las personas que enfrenten discriminaciones
por razon de su discapacidad, diversidad cultural, orientaciéon sexual o identidad de
género.

Igualdad de género, enfatizando la lucha contra la violencia y la discriminacion.

Sostenibilidad ambiental, considerando el impacto positivo o hegativo en cada una de
las intervenciones.

Diversidad cultural, para la defensa de los derechos culturales de todas las personas,
con especial atencion a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Se
promovera el dialogo intercultural.

Para alcanzar los resultados previstos se mantendran las alianzas ya establecidas y
se identificaran otras nuevas para aprovechar las complementariedades entre los actores
publicos bolivianos, que guiardn las acciones, los socios de cooperacion publica
espafioles asi como de la Union Europea, otros bilaterales y organismos multilaterales,
actores de las sociedad civil espafiola y boliviana e instituciones del sector privado.

Bolivia es un pais prioritario para la Cooperacion Espafiola, por lo que es posible
aplicar todos los instrumentos de cooperacion del sistema. Especial importancia cobra en
Bolivia la cooperacion descentralizada y la cooperacién a través de la sociedad civil
espafiola.

Bolivia cuenta con tres unidades de cooperacion de la AECID: la Oficina Técnica de
Cooperacion, que identifica, formula e implementa los programas bilaterales de
cooperacion para el desarrollo sostenible; el Centro Cultural de Espafia en La Paz, que
actia como dinamizador de iniciativas culturales para el desarrollo; el Centro de
Formacioén de la Cooperacion Espafiola en Santa Cruz de la Sierra, que promociona el
intercambio de conocimiento para el desarrollo y que tiene caracter regional.

En cuanto a los recursos financieros, se estima un minimo de 100M€ de cooperacion
no reembolsables, a lo que habra que afadir la cooperacion financiera. Estas cifras no
incluyen la cooperacion delegada de la UE e implementada por la Cooperacion
Espafiola.

En el dltimo capitulo se establece un sistema de seguimiento, asi como el
compromiso de evaluar el MAP 2022-2025 y aplicar una politica de transparencia y
rendicién de cuentas. En este proceso se seguira un plan para monitorear la aplicacion
de las recomendaciones de la evaluacion del anterior MAP 2018-2021, asi como la
aplicacion de las medidas previstas en el analisis de riesgos.

1. Bases para la asociacion.
1.1 Contexto del Pais.

De acuerdo con el censo 2012 del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Estado
Plurinacional de Bolivia registr6 10.059.856 de habitantes; para 2021, el INE ha
proyectado una poblacién de 11.841.955 habitantes, con un significativo porcentaje de
personas menores de 15 afios (30%).

Bolivia se encuadra en el grupo de paises de renta media-baja, con un ingreso anual
bruto per cépita de USD 3.414 en 2021 (BM) lo que supone un incremento 230%
desde 2005 (UDAPE). En septiembre de 2010, el Banco Mundial clasificé al Estado
Plurinacional de Bolivia como pais de ingresos medios-bajos (ascendiendo de la anterior
categoria de ingresos bajos) y sefial6 que «el incremento de ingresos en los Ultimos
afios se debe al impacto de los ingresos por los sectores extractivos».

Desde fines de la década de los 80 del siglo pasado hasta 2019, el Producto Interior
Bruto (PIB) de Bolivia a precios constantes muestra un constante incremento,
alcanzando a 49.256 millones de Bs. En 2020 sufri6 una caida estimada de -8,74%,
situdndose en 44.952 millones®. En 2021 el ascenso ha sido de 6,1%.

@ https://www.ine.gob.bo.
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Bolivia experimenté una bonanza economica originada por el auge de las
exportaciones, liderado por los sectores de hidrocarburos y mineria, como consecuencia
de los elevados precios internacionales de las materias primas, el buen desempefio de la
demanda interna y por la aplicacion del Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo. A pesar de que la caida del precio de hidrocarburos y mineria se tradujo en
menores ingresos derivados de las exportaciones de estos productos, Bolivia mantuvo
hasta 2018 un crecimiento anual que superaba el 4% del PIB, lo que le convirtié en uno
de los paises con mayor tasa de crecimiento de América Latina.
Segin el Informe PNUD sobre Desarrollo Humano 2021, Bolivia ocupa la
posicién 118 (IDH 0,692), dentro de los 191 paises para los que se dispone de datos
comparables, lo que le sitla entre los paises de desarrollo humano medio, con
importantes desafios como es la desigualdad o las bolsas de pobreza. A continuacion, se
muestra un resumen de los principales indicadores de desarrollo humano 2021:
Tabla: Principales indicadores de desarrollo
Area Indicador Valor
Pobreza nacional (INE 2021). 36%
Pobreza.
Pobreza extrema nacional (INE 2021). 11,1%
Educacion. Afos esperados de escolaridad (PNUD). 149
Ingresos. INP per cépita (US$ PPA constantes 2017) (PNUD). 8.111
Desigualdad. IDH ajustado por desigualdad (PNUD). 0,549
Género. indice de desarrollo de género (PNUD). 0,964
Trabajo y empleo. Tasa de ocupacion urbana en 14 + afios (INE 2022). 70,24%
Poblacién. Estimada para 2030 (INE). 13,3
Seguridad. Tasa de delitos contra la vida (Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana por 100.000 en 2021)). 3,7
Movilidad y comunicacion. Usuarios de internet (% de la poblacién). 55,10%
Sostenibilidad del medio ambiente. Emisiones de didxido de carbono per capita (toneladas). 1,77
Sostenibilidad socioecondmica. Mano de obra calificada (% de la mano de obra). 47,6%

Fuente: Nacionales de Bolivia y de https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/BOL.

Contexto politico, econémico y social.

Las Ultimas elecciones presidenciales y legislativas tuvieron lugar en octubre
de 2020. El candidato del Movimiento al Socialismo (MAS), Luis Alberto Arce Catacora,
resulté elegido en primera vuelta, con mas del 55% de los votos, por delante de Carlos
Mesa (Comunidad Ciudadana), con un 28% y Luis Fernando Camacho (Creemos), con
un 14% de los votos. EI MAS logré también mayoria absoluta en las dos camaras
legislativas. EI 8 de noviembre de 2020, Luis Arce Catacora tomd posesion como
presidente del Estado Plurinacional de Bolivia.

En la gestion 2019 y 2020, Bolivia atraves6 una serie de eventos que
desencadenaron en nuevos desafios politicos, sociales, econdmicos y sanitarios. La
crisis politica de 2019 y la posterior llegada de la pandemia de COVID-19 hicieron que la
economia boliviana se resintiera, con una caida del 8,74% del PIB en 2020. Ello afecto
también a los datos de desempleo (que habian experimentado una evolucién favorable,
reduciéndose hasta el 4,2% en 2018), asi como al déficit pablico, que alcanzé el 12% del
PIB en 2020. Actualmente Bolivia se encuentra trabajando en medidas para la
reconstruccion de la economia como es: Inversion Publica, Reintegro al Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto a las Grandes Fortunas, IVA cero para la importacion de
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Bienes de Capital, Fondo de Garantia para el Desarrollo, apoyo al sector agropecuario
para la reconstruccion productiva, entre otros.

En relacion con los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos, su
reconocimiento constitucional e irrupcidon en el escenario politico, econémico, social y
cultural constituyeron un cambio determinante en la realidad boliviana. En la dltima
década ha habido avances sin precedentes en la representacion de los pueblos
indigenas en las instituciones del Estado, asi como, mas generalmente, en su
participacion en la vida politica, social, econémica y cultural del pais.

Bolivia es un pais con gran diversidad y riqueza cultural que se constituye como un
factor determinante de sus modelos de desarrollo. La herencia historica de muy
diferentes identitarias sigue en permanente interaccion.

Asi se refleja en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia que
reconoce, ademas del castellano, 36 idiomas de naciones y pueblos indigena originario
campesinos, siendo el quechua y el aimara los mayoritarios en los Andes occidentales.
El chiquitano, el guarani y el mojefio son los siguientes mas numerosos, formando parte
de los 34 pueblos indigenas que viven en las Tierras Bajas de la region oriental del pais.
En el Censo Nacional de 2012, el 41% de la poblacién se reconoce como indigena.

Segun el reporte de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con datos
oficiales de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y econémicas (UDAPE 2021)
existe un 76% de informalidad laboral en Bolivia, situacion que agravo la crisis politica y
por la pandemia. Esto quiere decir que ocho de cada diez personas ocupadas tienen
empleos precarios, inestables, sin seguridad social o con bajos ingresos.

En las Ultimas décadas, el Estado Plurinacional de Bolivia ha dado importantes
muestras de voluntad politica para disminuir las brechas y desigualdades de género.
Desde la promulgacién de la nueva Constitucién de 2009, que desarrolla en méas de una
veintena de articulos los derechos de las mujeres y los principios de equidad y no
discriminacién, se ha ido acelerando el desarrollo legislativo y la elaboracién de politicas
enfocadas a la consecucion de la igualdad de género. El Estado boliviano ha ratificado
los principales tratados y convenciones internacionales en esta materia. El marco
normativo para combatir la violencia contra las mujeres y las nifias es especialmente
innovador, destacando dos leyes: la «Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia» (348/2013), que es uno de los escasos ejemplos latinoamericanos de
leyes integrales contra la violencia basada en género; y la Ley contra el acoso y violencia
politica (243/2012), la primera de este tipo en la regién. Sin embargo, la implementacién
ha sido lenta y los niveles de violencia e impunidad siguen siendo extremadamente altos:
Bolivia es el cuarto pais con mayor tasa relativa de feminicidios en Latinoamérica® y el
primero en Sudamérica; mas del 99% de los delitos de violencia doméstica y sexual
denunciados y casi el 80% de los feminicidios permanecen impunes. Respecto de la
participacion politica de las mujeres, actualmente Bolivia es el tercer pais del mundo con
mayores indices de participacion de las mujeres en instituciones representativas. Bolivia
ha logrado altos indices en las mediciones efectuadas sobre los compromisos
constitucionales, legales y de sufragio. Sin embargo, la presencia politica de las mujeres
en el poder ejecutivo y la administracion publica en puestos de liderazgo no representa ni
un tercio.

) En América del Sur, las tasas mas altas de feminicidio por cada 100.000 mujeres se encontraron en Bolivia (2,0), Brasil (1,6) y Uruguay (1,5). Fuente: Informe Regional de

Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2021. PNUD 2021.

En el sector salud, se prevé que la implementacion del Sistema Unico de Salud,
Universal y gratuito (SUS) beneficiard a 5,8 millones de personas previamente no
aseguradas (un 50% de la poblacién). El Estado esta en proceso de asegurar los
recursos suficientes para su funcionamiento. La pandemia puso mas presion en el
sistema (presupuesto insuficiente, falta de personal, falta de equipo, infraestructura y
material).

En educacion, la UNESCO declaré a Bolivia «libre de analfabetismo» en 2008, ya
gue reportd una tasa de 2,68% (Programa Nacional de Post alfabetizacién). Asimismo,
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posteriormente destacO una importante expansion de la tasa de matriculacién en
educacion primaria (95,8% en 2021) y educacion secundaria (79,1% en 2021). Las tasas
de finalizacion alcanzan el 80,3% para primaria y 40.3% en secundaria. La UNESCO
también recomend¢ al Estado de Bolivia seguir mejorando la calidad de la educacion que
se ofrece a los grupos indigenas. Cabe destacar que, segun reportes de UNICEF, desde
marzo del 2020, aproximadamente 2.923.527 de nifias, nifios y adolescentes
matriculados en los niveles inicial, primaria y secundaria boliviana no asistieron a clases
debido a la emergencia sanitaria establecida por la pandemia del coronavirus
(COVID-19). Asimismo, en agosto de 2020 se clausurd el afio lo cual tuvo efectos
adversos en la educacion, lo que representd un retroceso en el logro de metas del pais.
Esta vulneracion del derecho a la educacién afecta al desarrollo de nifios y nifias a corto,
medio y largo plazo y por ende el propio progreso del pais.

Respecto al derecho humano al agua y la provisién de agua para consumo humano,
de las mas de 3,6 millones de viviendas a nivel nacional, en 2020 el 62% cuenta con
distribucion de agua por red de cafieria; el resto se abastece de fuentes mejoradas para
consumo humano. Sin embargo, es necesario seguir reforzando la implementacion de
una politica integral de gestion de los recursos hidricos. En 2016, la ciudad de La Paz
permanecié sin agua potable durante casi dos meses. En Bolivia se viene
implementando la politica de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos y el Manejo
Integral de Cuencas (GIRH-MIC) como una de las estrategias de mitigacion y adaptacion
frente al Cambio Climatico (CC) abordando el riesgo ante este evento a través de la
gestion y manejo de cuencas. En el Marco del PEDES 2021-2025 se tiene como meta
fortalecer la gestion integrada de los recursos hidricos superficiales y subterraneos para
alcanzar la seguridad hidrica. Los eventos climaticos como sequias prolongadas,
también afectan a poblaciones remotas, limitando su acceso al agua para consumo y
actividades agropecuarias, influyendo asi en la salud de los seres vivos, también en el
potencial productivo agricola y por tanto en la economia local. Son importantes, en este
contexto, acciones como la lucha contra la tala descontrolada en areas de recarga que
provocan desbordamientos de rios o una disminucion del volumen de agua.

El indice de desempefio ambiental ubica a Bolivia en el lugar 88 de 180 paises, muy
por debajo del promedio regional en términos de salud ambiental. Si bien se encuentra
entre los 20 paises con mayor disponibilidad de agua, la distribucion desigual del agua y
su deficiente gestién coadyuvan a los ya frecuentes desastres naturales y conflictos
sociales relacionados con cuestiones ambientales. En los Ultimos afios, un proceso de
urbanizacién rapido y no planificado ha llevado a una mayor contaminacion y ha
deteriorado la calidad de vida y dificultan el acceso a los servicios publicos
principalmente en &reas periurbanas, afectando a poblaciones vulnerables. Uno de los
principales factores es la creacion acelerada de residuos sélidos que no son
adecuadamente manejados y el consiguiente deterioro del aire y el agua. Bolivia se sitia
en décimo lugar entre los paises mas vulnerables al cambio climatico del mundo
(Ranking 2021 - Germanwatch, Global Climate Risk). A pesar de las importantes tasas
de deforestacion y tala ilegales, éstas han tenido un comportamiento decreciente en los
ultimos tres afios (Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra).
Bolivia todavia alberga aproximadamente el 3,5% de los bosques del mundo, incluida la
Amazonia y, desde la perspectiva de la biodiversidad, tiene tres de los cinco ecosistemas
regionales mas importantes.

El analisis integrado de contexto de seguridad alimentaria en Bolivia ICA-Bolivia
de 2021, elaborado por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y el PMA, ha
identificado que 159 municipios (47%) se encuentran ubicados en las categorias de alta
y muy alta vulnerabilidad en el componente de acceso a alimentos. Entre estos se
encuentran los municipios con indices de alta pobreza. En lo referente a la manipulacion
y preparacion de alimentos se identificé que 100 municipios (30%), se encuentran en las
categorias de alta y muy alta vulnerabilidad, lo cual significaria que la poblacion de estos
tendria dificultades con relacién a la inocuidad alimentaria. Estos municipios estan
concentrados principalmente en los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi y parte del
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Beni. Como resultado final se identificé que 116 municipios (34%) se encuentran en la
categoria de alta y muy alta vulnerabilidad de seguridad alimentaria, lo cual representa
gue los mismos se encuentran en condiciones adversas en alguno de sus componentes
de seguridad alimentaria.

Con respecto al sistema de justicia, la promulgacion de la Constitucion de 2009
supuso una ambiciosa transformacion del sistema judicial. No obstante, ha sido una
tarea ardua lograr una reforma integral del sector, toda vez que por medio de reformas
parciales no se ha logrado el cometido a la fecha. Aun existen desafios que se estan
abordando desde noviembre de 2020, principalmente los relacionados a la reforma
Judicial, la modernizacion del sistema penitenciario y la retardacion de justicia.

Por dltimo, la pandemia de la COVID-19 exacerb6 las profundas desigualdades y
retrasé la mejora de los niveles de vida de los segmentos mas pobres de la poblacién, lo
gue amplié las brechas socioecondmicas. El desempleo, el trabajo informal y el
autoempleo son elementos de vulnerabilidad tanto en las zonas urbanas como rurales, y
deben abordarse en consonancia con el Plan Nacional de Recuperacion de Empleo de
Bolivia 2020.

Riesgos y oportunidades.

Las recientes crisis politica y de salud han puesto en evidencia debilidades
estructurales de los procesos de desarrollo. En la actual coyuntura, todas las
intervenciones deberan considerar su exposicion ante la pandemia de COVID-19 y su
efecto sobre la gestién de ésta, siguiendo las lecciones aprendidas en los afios 2020
y 2021. La Cooperacion Espafiola ha mantenido su accién estratégica en el
fortalecimiento de los sistemas de salud, presencia imprescindible para conocer la
evolucién de un sector determinante para el desarrollo en todos los demas ambitos. Esta
posicién constituye una oportunidad para apoyar los esfuerzos del pais en la gestion de
las crisis de salud.

La Embajada de Espafia hace un seguimiento permanente de la situacion politica y
promueve el didlogo para fortalecer la gobernanza democratica y evitar conflictos y crisis
politicas. La Cooperacion Espafiola actia con un enfoque de gobernanza democrética y
derechos humanos, promoviendo modelos de desarrollo sostenible e inclusivo que
promueven la convivencia pacifica e intercultural. En este marco, en todas las
intervenciones se considera la exposicion ante las crisis politicas y su efecto en la
prevencion de estas.

La debilidad institucional es un factor que causa retrasos en la implementacion de los
proyectos y que se analiza en cada caso para disefiar estrategias de fortalecimiento
institucional que favorezcan el alcance de los resultados de forma eficiente
contribuyendo a la aplicacion de lecciones aprendidas para el desempefio sostenible de
las instituciones.

La coyuntura internacional, tanto regional como global, tiene un impacto directo en el
desarrollo de Bolivia, por lo que las intervenciones de desarrollo sostenible buscan
aprovechar las oportunidades y amortiguar los efectos negativos del mercado
internacional y de las politicas publicas de los Estados vecinos que afectan al pais.

La aceleracion del deterioro medioambiental de zonas productivas, de reservas
naturales y de reservorios de agua ha cambiado el escenario de las intervenciones de
desarrollo. Especialmente aquellas que provocan migraciones que, a su vez, pueden ser
un nuevo riesgo para los ecosistemas. En este ambito se promueve la aplicacion del
enfoque de nexo entre emergencia y desarrollo para afrontar la transicion ecoldgica y el
reto demografico en Bolivia.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Bolivia

Se identifica una fuerte vinculacién entre el Plan de Desarrollo Econémico y Social y
los ODS. La apropiacion de la Agenda 2030 por Bolivia tiene lugar mediante la referida
alineacion entre esta y su Plan Nacional de Desarrollo. La Agenda del Bicentenario 2025
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contiene 13 pilares relativos a cuestiones como la erradicacion de la pobreza, la salud, la
educacion, la ciencia y la tecnologia, los recursos naturales, la produccion, la
alimentacion, la transparencia de las instituciones, etc., Cada pilar ha sido relacionado
con uno o mas ODS.

El proceso de implementacion de la Agenda 2030 en Bolivia es presentado a través
de un Informe Nacional Voluntario (VNR, por sus siglas en inglés) que resalta el vinculo
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con los instrumentos de planificacion del
Estado Plurinacional de Bolivia. La entidad nacional responsable por la generacion y
sistematizacion de datos es el Instituto Nacional de Estadistica. El pais cuenta con 315
indicadores para seguir su Plan Nacional de Desarrollo, de los cuales, 104 estan
directamente relacionados con los ODS. El ultimo informe VNR reporta informacion
cuantitativa disponible de los indicadores y revela importantes avances principalmente en
el periodo comprendido entre octubre de 2016 y octubre de 2019, incluyendo: la
reduccién de la pobreza; mejoras en la nutricién de los nifios y nifias y la produccion de
alimentos; un mayor acceso a servicios de salud y educacion de calidad; una mayor
participacion de las mujeres en las decisiones politicas del Estado; un mayor acceso a
servicios de agua y saneamiento; avances en la generacion de energias por fuentes
naturales renovables; creacién de empleos y logros en la reduccion de las desigualdades
econdmicas.

Aln quedan muchos desafios por delante para avanzar hacia la Agenda 2030. Estos
desafios seran abordados por el pais a través del Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2021-2025.

Cooperacion internacional para el desarrollo sostenible.

Bolivia fue durante décadas uno de los principales receptores de cooperacion para el
desarrollo en América Latina. El crecimiento sostenido en los ultimos lustros ha reducido
la dependencia de la cooperacion internacional. Muchos de los tradicionales socios de
cooperacion han cerrado sus programas por distintas causas y otros han reducido su
financiacion significativamente, especialmente la no reembolsable. En este contexto,
Espafia es uno de los tres paises europeos que no se han planteado cerrar su programa
en Bolivia, junto a Suecia y Francia, mientras que Alemania, Italia y Suiza estan
concluyendo su trabajo en el pais. Hay que destacar que las estrategias de cooperacion,
incluso entre paises miembros de la UE, han sido y son muy diferentes, siendo Espafia
el Unico pais con un fuerte porcentaje de cooperacién descentralizada y el que mas
proyectos canaliza a través de ONGD en términos relativos.

En este contexto, las alianzas entre socios para el desarrollo son ain mas
necesarias. La coordinacion entre las entidades financieras del desarrollo y la
cooperacion no reembolsable y, especialmente, la Estrategia de Cooperacion Conjunta
de la UE son oportunidades para afrontar los nuevos modelos de cooperacion para el
desarrollo sostenible en el pais.
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Tabla: Cooperacidn internacional en Bolivia
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Fuente: OECD-DAC http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/aid-
at-a-glance.htm

1.2 Andlisis conjunto UE.

La respuesta de la Union Europea en materia de cooperacion con Bolivia se
materializa a través de dos instrumentos: por un lado, el Plan Indicativo Multianual (MIP,
por sus siglas en inglés) 2021-2027, que recoge el apoyo técnico y financiero de la UE a
Bolivia, y por otro la Estrategia Conjunta del Equipo Europa+ 2022-2025, que constituye
la hoja de ruta comun en Bolivia de la UE y sus Estados Miembros méas Suiza.

El nuevo ciclo del MIP aglutina 104M€ para la primera fase de 2021 a 2024, como
cooperacion no reembolsable, incluidos 10M€ del fondo de garantias a los que podria
acceder Bolivia. Estos fondos estan enfocados en su mayor parte en el apoyo a los
esfuerzos nacionales para promover la lucha contra el cambio climatico y favorecer la
proteccion del medio ambiente a través de un crecimiento econémico sostenible y
socialmente inclusivo. Bolivia es el mayor receptor de fondos de la UE en Latinoamérica.
A través de este nuevo MIP se ponen disposicion de Bolivia nuevas herramientas de
financiacion, como las operaciones de blending y las garantias a través del Fondo
Europeo para el Desarrollo Sostenible Plus. Dichas operaciones permitirdn utilizar los
recursos no reembolsables de la UE para apalancar y promover inversiones privadas,
multiplicando asi los recursos disponibles para el desarrollo del pais.

Por su parte, la Estrategia Europea Conjunta se basa en los mecanismos existentes
de coordinacion entre los paises donantes y con el Gobierno, con el objetivo de evaluar
su implementacién y promover el didlogo de politicas. En 2006, se establecio el Grupo
de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS), compuesto por 23 miembros (16 socios
bilaterales y 7 multilaterales e intergubernamentales) con el objetivo de apoyar, a nivel de
representantes de los socios, los principios de eficacia de la ayuda y del desarrollo a
través del intercambio de informacion, la interlocucion y coordinacion comdn con las
instituciones publicas y privadas

La Estrategia conjunta es por tanto y sobre todo un espacio de coordinacién; los
socios europeos han creado grupos sectoriales al interior del Equipo Europa+ que resulta
complementaria a la coordinacion mas amplia del GruS. La coyuntura de la pandemia ha
constituido un verdadero reto para el equipo Europa que ha reforzado su respuesta con
un articulacion reforzada -Team Europe Global COVID-19 Response-. Espafia lidera el
grupo de Violencia de Género y Fortalecimiento Institucional en el sector de Gobernanza
y el de Agua y Saneamiento en el de Medioambiente y Cambio Climético. Participa en 5
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grupos mas: Lucha contra el Narcotrafico, Cultura y Turismo, Educacion, Democracia y
Derechos Humanos y Justicia.

La Estrategia Conjunta toma en cuenta los distintos marcos de cooperacion de los
Estados Miembros vigentes para el ciclo 2021-2025 y los concentra en torno a tres
objetivos, alineados con los objetivos de la Agenda Patridtica, del PDES 2021-2025 y de
la Agenda 2030.
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Tabla: Estrategia Conjunta

Objetivos Agenda 2025 PDES 2021-25 | Agenda 2030

1: Impulsar el desarrollo verde y sostenible. Pilares 2,6,7,9,12y Ejes estratégicos = Ejes Planeta y
13 4y8 Prosperidad

2: Promover los derechos y convivencia pacifica Pilar 11 de la Agenda Ejes estratégicos = Ejes Pazy

del pueblo boliviano en una democracia patridtica 7y10 Personas

representativa, participativa, intercultural y

paritaria.

3: Afianzar el desarrollo social inclusivo para vivir | Pilares 2, 3, 12 Ejes estratégicos = Ejes Personasy

en una sociedad justa, equitativa, sin pobreza. 1,5y6 Prosperidad

Fuente: Agenda patridtica 2030 y PDES 2021-2025.

La participacion de la Cooperacion Espafiola en la Estrategia Conjunta se concentra
en ocho componentes de los tres objetivos mencionados:

Tabla: Componentes de la participacion de la Cooperacion Espafiola en la Estrategia Conjunta

Subobjetivos Componentes
01-S03 L - .

, . Gestidn integral de recursos hidricos, agua potable y saneamiento,
Promover la economia verde en ciudades . " . a

. residuos sdlidos y liquidos (areas urbanas)
sostenibles
01-501 Democracia representativa, participativa, intercultural y paritaria
Aunar esfuerzos para afianzar el Estado de
Derecho y la gobernanza democratica Reforma y acceso a la justicia
Asegurar la presencia y participacién de las mujeres en la vida
02-503 politica, econémica, social y cultural, y el ejercicio pleno de sus
) | derechos en igualdad de condiciones con los hombres

Promover la igualdad de género y el
derecho a una vida libre de violencias por Lucha contra las violencias basadas en género

razéon de género .
Derechos de las personas LGBTI+ y lucha contra la discriminacion

hacia estas personas y colectivos

03-S01

Fortalecer el sistema de salud y de Fortalecer el subsector publico de salud para garantizar la cobertura
proteccidn social para enfrentar la pobreza =y el acceso universal necesario para la recuperacion post-Covid-19
y desigualdad

Calidad y pertinencia del sistema de educacién y formacion.
Reforzar el vinculo entre oferta y demanda del mercado laboral:

03-502 =  Promover el incremento del numero de profesores
Contribuir a una educacion de calidad y la calificados, mediante la formacion de docentes del sistema
empleabilidad publico

=  Promover la participacion de las y los estudiantes bolivianos
en los programas de becas de ensefianza superior del TE+

Fuente: Agenda patridtica 2030 y PDES 2021-2025

cve: BOE-A-2023-11334

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Fhas
Sabado 13 de mayo de 2023 Sec.l. Pag. 66693

80

70

60

50

40

30

20

10

1.3 Situacion de la Cooperacién Espafiola.

La negociacion y firma entre Bolivia y Espafa del anterior Marco de Asociacion Pais
(MAP) 2018-2021 supuso un importante avance en la coordinacion de la cooperacion
entre ambos paises con compromisos concretos. Tras la firma, se pusieron los medios
para avanzar en la implementacién de este y se avanzé significativamente durante 2018
y primer semestre de 2019. Sin embargo, la crisis politica en Bolivia ralentizé en unos
casos e interrumpié en otros la interlocucién sobre cooperacion. Por otra parte, en 2020
la pandemia de la COVID-19 paraliz6 la ejecucion de algunos importantes programas y
proyectos, como los vinculados al agua y saneamiento, y obligd a transformar otros. No
obstante, es destacable que, en algunos casos, la pandemia aceleré la ejecucién de
intervenciones que se habian orientado a mitigar su impacto. Este hecho resulté evidente
en el sector salud, pero también en programas de educacion, igualdad de género y
gobernanza democrética.

En términos generales, se considera que las prioridades establecidas y los
resultados planificados en el MAP anterior fueron pertinentes y contindan siendo
vigentes de cara a la negociacién del nuevo marco estratégico, aunque la baja actividad
en algunos de ellos y la financiacién discontinua marcan un esfuerzo por concentrar mas
los resultados que, en todo caso, se desarrollardn mas precisamente en resultados
intermedios. Los datos confirman que la Cooperacion Espafola ha realizado las
gestiones oportunas y un esfuerzo financiero coherente en los Ultimos 3 afios para
comprometer en firme en torno a 130M€£, a los que hay que sumar 32M€ de cooperacién
delegada de la UE apalancados e implementados por la AECID. Estas cifras estan muy
por encima de los 100M€ originalmente previstos en el MAP.

Gréfico: Financiacion comprometida y apalancada durante el periodo MAP 2018 2021.

11M AECID a través de ONGD
transferido

25,1M Bilateral AECID

10M estimacion 2021

25M crédito comprometido

38,5M entre 2018 y 2 Agua y Saneamient@

32,8M Delegada UE a través
de AECID comprometido,

parcialmente transferido

AECID Descentralizada Crédito FONPRODE Conversion de deuda

Fuente: bases de datos OTC Bolivia

A pesar de que se han movilizado recursos financieros conforme a lo previsto, la
ejecucion final de las intervenciones de la Cooperacion Espafiola asociadas al MAP
anterior ha sido baja. Un 40% del monto transferido para intervenciones bilaterales de la
AECID hacia la administracion central no ha sido aun ejecutado. Ademas, una parte
importante de la cooperacion delegada ha sido pospuesta para implementarse a partir
de 2022. También, la ejecucidn de proyectos del programa de conversion de deuda se ha

transferido 23M infraestructuras
educacion, WASH y caminos
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atrasado. Este hecho esta directamente ligado a la crisis politica y a la pandemia de la
COVID-19. En lo que se refiere a la cooperacion descentralizada, sin embargo, se ha
mantenido la actividad y la inversién ha ascendido entre los afios 2018-2020.

Adicionalmente quedan en torno a 22M€ por ejecutar del programa de conversiéon de
deuda.

Tabla: Ejecucion del programa de conversidn de deuda

Educacion Aguay Energias Infraestructura Total
saneamiento renovables (Puentes)

Programa 2003 y 3.823.814 €| 21.097.667 € 71.183 € 3.070.374 € 28.063.038 €
2009

Remanente para el nuevo periodo 22.178.832 €

Fuente: bases de datos OTC Bolivia

En lo que se refiere a la cooperacién financiera reembolsable, se ha comprometido
un crédito FONPRODE por 30 MUSD para agua y saneamiento. Este crédito se integra
en el programa de Gestion Integral de Agua en Areas Urbanas ya en ejecucion.

El total de los fondos asignados a proyectos de cooperacion delegada de la UE
durante el periodo 2018-2021 es de 41,1 M€. De esta cifra, 32,8 M€ son fondos de la
UE canalizados a través de la AECID y 8,9 M€ son fondos propios de la AECID, que
incluye recursos del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS). De esta
cifra total hay aproximadamente 13M€ ya ejecutados o comprometidos hasta 2021, y
gquedan por ejecutar a partir de 2022, en el proximo periodo del nuevo MAP 2022-2025,
los 28 M€ restantes.

Tabla: Programas de cooperacion delegada negociados durante el periodo.

. Proyecto de Acceso a la
Proyectos de agua y saneamiento

. Euroclima
Afio Justicia

Unién Europea AECID Union Europea AECID UE Total

2018 15.500.000,00 € 5.000.000,00 € 600.282,00 € 21.100.282,00 €

2020 15.000.000,00 € 3.000.000,00 € 1.769.500,00 € |300.000,00 € 20.069.500,00 €

Total 30.500.000,00 € 8.000.000,00 € 1.769.500,00 € |300.000,00 €| 600.282,00 € 41.169.782,00 €

Fuente: Bases de datos OTC Bolivia

En lo que se refiere especificamente a fondos propios no reembolsables de todos los
actores de la Cooperacion Espafiola, en el periodo MAP 2018-2021 se ha realizado en
Bolivia una inversion ya comprometida de 73 M€, de los cuales 34,6 M€ corresponden a
la AECID y 38,4M€ a la cooperacién descentralizada de 2018 a 2020, ya que no se
dispone todavia de los datos de 2021.

La cooperacién descentralizada no solo ha sido muy activa, sino que ha
desempefiado un papel fundamental, generando importantes contribuciones en los
diferentes sectores de desarrollo en el pais. Respecto a los principales actores en este
ambito, cabe destacar que el 22% corresponde a la cooperacion valenciana, el 20% a la
Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo (AVCD) y casi el 10% a la cooperacion
navarra. Respecto a la cooperacién realizada por entes locales destacan, entre otros
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actores, los Ayuntamientos de Valencia, Zaragoza y Bilbao, con cifras superiores al 0,5M€
cada uno en el periodo analizado.

Grafico: Fondos no reembolsables cooperacion descentralizada periodo MAP 2018 2021.
32.118.996
84%
Fuente: Bases de datos OTC Bolivia
Respecto a la via de canalizacion de la ayuda, la principal han sido las ONGD
con 455M€, y a continuacidon la cooperacion bilateral directa con administraciones
publicas bolivianas por un importe de 27,5M€.
El andlisis temético de las intervenciones financiadas para el periodo 2018-2021
muestra que los enfoques de éstas han trascendido los habituales sectores de actuacion,
por lo que la presentacion de los rasgos mas representativos de la Cooperacion
Espafiola y de las intervenciones mas significativas para este periodo se realizara
siguiendo la estructura de 9 resultados de desarrollo del anterior MAP.
RD 1 - Violencias RD 4 - Salud RD 7 -Soberania
machistas Acceso a la salud de |a poblscian } alimentaria
Laz mujerez y niftaz bolivianaz cuentan an.a.aumenrandc.:u experanza de Laz perzanas se slimentsn en baze 3 una
con una institucionalida fddlzfrutand: de bienestar a lo largo digta nutritiva, equilibrada v cuficients
uE garantizan y el v '
o2 una vidz libre de vi
RD 2 - Agua ., RD 8 - Democracia
guay RD 5 - Educacion e
Saneamiento o _ participativa
i . La poblacian baliviana adquiere .
:cnc:imien.l: capacidadssy ti;cdi‘k su derecho s
. . ‘icpT;:tjg:aa‘:para cu dezarrollo personal ‘ parici
RD 6 — Empleabilidad RD 9 - Cultura y
- : ; s Patrimonio
5 ) La= bolivianasy los bolivianos tienen acceso
o srelacionadosconla asu lturales, contribuysl
co gtrimonio € insertados en Iz prs nde la culturay patrimonio

co nde v
el mercado laboral bolivianos, en su diversidad

Tomando en consideracion los fondos no reembolsables de todos los actores de la
Cooperacion Espafiola en el periodo MAP 2018-2021, la foto general por cada uno de los
anteriores resultados muestra que los resultados de desarrollo vinculados a agua y
saneamiento (RD2), democracia participativa y paritaria (RD8), soberania alimentaria
(RD7) y lucha contra violencias machistas (RD1) acumularon gran parte de los fondos
propios aportados por los actores de la Cooperacion Espafiola. Los resultados
vinculados a cultura y patrimonio (RD9), empleabilidad (RD6) y energia e infraestructuras
(RD3) han quedado comparativamente muy por debajo del resto.

Con relacibn a las prioridades horizontales, se identifica una fuerte accién
especialmente en igualdad de género (género y desarrollo) y diversidad cultural (cultura
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y desarrollo), mientras que se puede mejorar la transversalizacion del enfoque de
sostenibilidad medioambiental y de cambio climatico.

1.4 Analisis de la estrategia nacional de desarrollo 2021-2025 en base a las 5 P
para no dejar a nadie atras.

El compromiso del Estado Plurinacional de Bolivia para alcanzar los objetivos de
desarrollo planteados en la Agenda 2030 se ve plasmado en la Agenda Patriética o del
Bicentenario 2025, con sus 13 pilares que se encuentran vinculados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Esta Agenda se constituye en una politica de Estado a mediano y
largo plazo con una visién integral de desarrollo del pais; implementada en una primera
fase mediante la ejecucion del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 y con
continuidad en el nuevo Plan de Desarrollo 2021-2025, con objetivos, metas y resultados
definidos para el afio 2025 y que constituye la base para el nuevo MAP 2022 2025

El Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021 — 2025 toma en cuenta la
necesidad de avanzar en los desafios pendientes relacionados con el fortalecimiento de
la calidad del sistema educativo y de la salud, la reforma de la justicia, la innovacién en
ciencia y tecnologia, el comercio justo y el ahorro interno, etc. Se sefialan a continuacion
en este anadlisis aquellos lineamientos del PDES que resultan estratégicos para la
Cooperacion Espafiola, tanto por su trayectoria de trabajo en el pais como por su
proyeccion hacia en nuevo MAP, considerando las dimensiones de la agenda 2030 y los
ODS asociados.

Prosperidad.

Esta dimensién como ya se menciond, aglutina las prioridades del PDES y el 44% de
las intervenciones ejecutadas de 2018 a 2021 y comprometidas a corto plazo por la
Cooperacién Esparfiola®. Especialmente significativas son las intervenciones
relacionadas con la universalizacién de los servicios basicos, especialmente el acceso al
agua, la reduccion de las desigualdades sociales y econémicas y el aseguramiento de la
produccion agropecuaria. Destaca en el PDES la voluntad del Estado Boliviano de
fortalecer sus infraestructuras, su capacidad productiva y econémica para robustecer su

autonomia y el bienestar de su ciudadania.

3 Los porcentajes estan calculados sobre el analisis de 150 intervenciones registradas desde 2018, algunas activas y otras cerradas que constituyen el 85% del total de las

consignadas por la Cooperacion Espafiola para el proximo Marco de Asociacion Pais 2022-25.
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Tabla: Relacion de ejes, lineamientos y ODS - Prosperidad

Eje PDES

Eje 1- ECONOMIA,
ESTABILIDAD
MACROECONOMICA Y SOCIAL

Lineamiento PDES estratégico para CE

1.3 Devolver a la politica social el cardcter prioritario para
el Estado, reduciendo la desigualdad econémica, social y
de género en el marco de la pluralidad.

Resultado 1.3.3. Se ha avanzado hacia la universalizacién
de los servicios basicos. Y en este entrariamos solo en las
acciones:

- Accidén 1.3.3.2 Gestionar y ejecutar programas
de agua segura en areas urbanas y en areas
rurales, en coordinacion con todos los niveles
del Estado.

Indicador: Porcentaje de poblacién que cuenta con
acceso a agua segura (TEl)

- Accidén 1.3.3.3 Gestionar y ejecutar programas
de saneamiento en areas urbanas y en areas
rurales, en coordinacion con todos los niveles
del Estado.

Indicador: Porcentaje de poblacién que cuenta con
acceso a saneamiento mejorado (TEl)

ODS asociados

10 B

-
4{=)r
-

1.4 Implementar programas de empleo directo e
indirecto y disefiar mecanismos que promuevan el
empleo formal y reduzcan las brechas de género

8 posn
1]
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¢

Eje 3- SOBERANIA
ALIMENTARIA,

PROMOCION DE
EXPORTACIONES CON VALOR
AGREGADO Y DESARROLLO
TURISTICO

3.2 Diversificar e incrementar la productividad
agropecuaria para el abastecimiento del mercado
interno para la industrializacién con sustituciéon de
importaciones y para la exportacién con valor agregado.
Resultado 3.2.11 Se cuenta con mayor produccion y
productividad con diversificacion de la produccion
agricola para la industria y provision de alimentos,
considerando la economia plural.

- Accidén 3.2.11.3 Implementar un programa de
fomento a la diversificacién de la produccion
agricola a partir de la agricultura familiar

Indicador: Produccién agricola de la agricultura familiar
(millones de toneladas métricas) (TEI).

Resultado 3.2.10 Se cuenta con mayor produccion de
alimentos sanos a partir de sistemas de produccion
agroecoldgicas.

- Accién 3.2.10.1 Implementar programas para
fortalecer las bases productivas y procesos de
produccién de productores con sistemas de
produccién agroecoldégicos a través de
transferencia tecnoldgicas, asistencia técnica,
entre otros.

Indicador: Produccién ecoldgica (miles y millones de
toneladas métricas). (TEI)

Resultado 3.2.9 Se cuenta con mayor productividad
agricola a partir de la implementacion de riego con
innovacion tecnoldgica.

- Accién 3.2.9.1 Dotar de sistemas de riego con
asistencia técnica.

Indicador: Superficie bajo riego (miles de hectéreas) (TEI)

1

w0
ot

O

3.4 Promover el desarrollo turistico del pais desde la
diversidad natural y cultural; promover
emprendimientos, iniciativas privadas y alianzas
estratégicas.

Eje 10- CULTURAS

10.2 Promover la industria cultural, el arte individual y
colectivo de las bolivianas y bolivianos.

10.3 Proteger, restaurar, recuperar, revitalizar, promover
y difundir el patrimonio material e inmaterial del Estado
Plurinacional de Bolivia.

10.4 Implementar acciones de revalorizacion, proteccion
y promocion de los saberes y conocimientos ancestrales
de los pueblos indigenas originarios campesinos y
afrobolivianos.

Fuente: Adecuacion a partir del PDES
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Personas.

En esta dimension estan involucrados dos ejes del PDES que cuentan con un apoyo
del 20% de las intervenciones ejecutadas desde 2018 y comprometidas a partir de 2021
por la Cooperacion Espafiola, centradas en la formacion profesional y la investigacion
con enfoque productivo y para la consolidacion del sistema nacional de salud.

Tabla: Relacion de ejes, lineamientos y ODS - Personas

m Lineamiento PDES estratégico para CE ODS asociados

5.1 Garantizar el ejercicio del derecho a una
educacion integral, intercultural y plurilinglie con

1
nFIkRR

4
e

calidad y sin discriminacién de raza, origen, género, e |!_|J|
Eje 5- EDUCACION, creencia y discapacidad, en todo el Sistema
|NVEST|GAC|6N, CIENCIA Educativo Plurinacional.
Y TECNOLOGIA PARA FORTALECER | 5.2 Articular y promover la educacién especializada,
CAPACIDADES POTENCIALIDADES la investigacion y la innovacion tecnoldgica, 12 i 4
PRODUCTIVAS orientada a fortalecer las capacidades y |
potencialidades productivas, con enfoque de
identidad y promocién del consumo de la produccién
nacional.
6.1 Acelerar el proceso de vacunacidén -

Eje 6-SALUD Y DEPORTES PARA
PROTEGER LA VIDA CON CUIDADO
INTEGRAL EN PANDEMIA

incrementando la cobertura de inmunizacion frente
al COVID-19, reduciendo la letalidad.

6.2 Fortalecer y universalizar la Politica Nacional de
Salud Familiar Comunitaria Intercultural (SAFCI) que
prioriza la promocidn de la salud y la prevencién de
enfermedades en los tres niveles de atencion,
recuperando la medicina tradicional.

e

6.4 Promover la especializacion de profesionales
médicos destinados a cubrir las necesidades de
servicios hospitalarios para los centros de salud a ser
construidos y equipados.

3 Ve

Fuente: Adecuacion a partir del PDES

Paz.

En este eje del PDES se incluyen iniciativas muy ambiciosas de la cooperacion
internacional para apoyar la reforma del sistema de justicia en el pais y garantizar el
acceso a la justicia de las victimas y supervivientes de violencias, especialmente las
mujeres. El 12% de las intervenciones ejecutadas desde 2018 y comprometidas a
partir 2021 por la Cooperacion Espafola estan dedicadas a esta dimension clave
también recogida en el concepto del ODS 16, como objetivo habilitante para el
cumplimiento del resto de la Agenda 2030.
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Tabla: Relacion de eje, lineamientos y ODS - Paz

m Lineamiento PDES estratégico para CE ODS asociados

7.1. Impulsar el acceso a la justicia social y reparadora para
todas y todos sobre la base de la reforma del Sistema

Eje 7-REFORMA JUDICIAL, Judicial y de una gestién publica transparente que lucha

GESTION PUBLICA frontalmente contra la corrupcién.

DIGITALIZADA Y 7.3. Erradicar todas las formas de violencia por razones

TRANSPARENTE econdmicas, sociales y culturales, con énfasis en violencia 5 e
en razén de género en sus distintas manifestaciones y la @1

lucha contra la trata y trafico de personas.

Fuente: Adecuacion a partir del PDES

Planeta.

Se consideran en esta dimension las intervenciones de la Cooperacion Espafiola
dirigidas a mitigar los efectos adversos del cambio climatico, incluso aquellas
relacionadas con la gestion hidrica, que suponen el 5,2% de las intervenciones
ejecutadas desde 2018 y comprometidas a partir de 2021 por la Cooperacién Espafiola.

cve: BOE-A-2023-11334
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Tabla: Relacidn de ejes, lineamientos y ODS - Planeta

m Lineamiento PDES estratégico para CE ODS asociados

Eje 8- MEDIO AMBIENTE
SUSTENTABLE

8.1 Fortalecer el manejo integral y sustentable de los
bosques como un recurso de caracter estratégico,
promoviendo la proteccidn de las areas con vocacién
forestal

Resultado 8.1.1 Se ha incrementado la superficie de
bosques bajo manejo integral y sustentable.

- Accion 8.1.1.1 Atender e identificar las
superficies que requieran manejo integral y
sustentable de bosques, preservando la
economia social comunitaria y sistemas
productivos, considerando que los bosques
son productores de alimentos y protectores
de las funciones ambientales.

Indicador: Superficie bajo manejo integral y sustentable
de bosques (millones de hectareas).

8.3 Promover sistemas de vida con un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado en armonia con la
madre tierra

Resultado 8.3.1 Se ha promovido una mayor capacidad
de gestion ambiental para un medio ambiente
saludable, con calidad y menor contaminacién.

- Accion 8.3.1.1 Consolidar la gestidn
ambiental para proteger y conservar el medio
ambiente; asi como prevenir y controlar los
impactos ambientales negativos.

Indicador: Indice de Calidad Hidrica. (TEI)

Indicador: Numero de plantas de tratamiento de aguas
residuales de uso doméstico nuevas, ampliadas,
mejoradas y/o rehabilitadas. (TEI)

8.4 Promover el sistema de areas protegidas,
humedales, bofedales, como parte del patrimonio
natural del pais.

-Resultado 8.4.2 Se ha promovido la proteccién, el uso
y aprovechamiento sustentable de las areas de
bofedales y humedales

- Accidén 8.4.2.1 Implementar medidas para la gestién
integral y sustentable de areas de bofedales.
Indicador: Superficie de bofedales bajo manejo
integrado y sustentable (En hectareas).

8.5. Fortalecer la gestion integrada de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos para alcanzar la
seguridad hidrica. —

Resultado 8.5.2 Se ha fortalecido la capacidad de
planificacion territorial hidrica ambiental.

- Accion 8.5.2.1 Desarrollar instrumentos de
articulacion a la planificacién territorial y
regulacién para la gestién hidrico ambiental.

Indicador: NUmero de cuencas priorizadas con
instrumentos de planificacién elaborados y en
implementacion. (TEI)

Resultado 8.5.3 Se ha fortalecido la gestion integrada
de recursos hidricos y manejo integral de cuencas
(GIH/MIC).

- Accion 8.5.3.1 Intervenir con medidas
estructurales y no estructurales para el
Manejo Integral de Cuencas para mejorar la
capacidad de respuesta ante efectos del CC.

Indicador: Superficie intervenida con medidas de
Manejo Integral de Cuencas (km2). (TEI)

13 St

©

6
SO

Eje 4-PROFUNDIZACION DEL
PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION DE LOS
RECURSOS NATURALES

4.3. Diversificar la matriz energética hacia la
consolidaciéon de fuentes de energia renovables vy
sustentables, generando excedentes para las
exportaciones

Fuente: Adecuacidn a partir del PDES
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Alianzas. (Partnerships).

La accion se realizard en estrecha asociacion con el gobierno nacional y los
gobiernos locales del Estado Plurinacional de Bolivia y bajo su liderazgo. La red de
alianzas incluird a otros socios bilaterales y multilaterales de cooperacién para el
desarrollo, asi como de cooperacidn descentralizada, a la sociedad civil y a la empresa
privada.

1.5 Conclusiones.

De cara a la toma de decisiones estratégica en el siguiente apartado, considerando
el andlisis del contexto, la posicion de la cooperacion europea y espafiola y la
planificacién del Estado Plurinacional de Bolivia para el nuevo periodo, se identifican los
siguientes paradmetros como guia:

— El nuevo MAP 2022-2025 renovara el compromiso de la Cooperacion Espafiola con
el alineamiento en torno a las prioridades marcadas por Bolivia. El nuevo MAP se
alineara estratégicamente con el PDES 2021-2025, que se tomara como referencia
principal para desarrollar la fase de Decisiones Estratégicas, especificamente en relacion
con los alineamientos del PDES previamente identificados y vinculados con las
fortalezas y capacidades de la Cooperacion Espafiola, tanto por su trayectoria de trabajo
en el pais como por su proyeccion hacia el futuro.

— El nuevo MAP 2022-2025 se armonizard con la accion de la Unién Europea a
través de la Estrategia Conjunta de Cooperacion, en la que Espafia ha concentrado su
potencial contribucidn futura en el desarrollo de 5 subobjetivos en coordinacién con otros
actores de la UE.

— Por la vigencia de los principales resultados propuestos en el anterior MAP, asi
como por la amplia cartera abierta de proyectos en ejecucion de presupuesto 2018-2021
y los compromisos firmes de ese mismo periodo pendientes de ser transferidos, el nuevo
MAP 2022-2025 se plantea como un acuerdo de continuidad. De hecho, se desarrollaran
estrategias para acelerar la ejecucion de los compromisos pendientes de ejecucion.

— Se construird sobre lo construido, especialmente en lo relativo a la gobernanza
democrética, igualdad de género y lucha contra violencias, enfoque de derechos,
especialmente el derecho humano al agua, y enfoque de fortalecimiento de politicas
publicas.

— Para alinearse con el PDES, se fortalecera el enfoque de transicidn ecoldgica justa
considerando el cambio climatico y se promovera mas el desarrollo productivo sostenible
centrado en las personas, especialmente los colectivos mas vulnerables como los
pueblos indigenas.

— En el desarrollo del nuevo MAP se continuard priorizando la apropiacion,
recabando la posicidn de los actores locales y la vision a medio/largo plazo, gestionando
adecuadamente la relacion de esta vision con las coyunturas politicas, sociales y
economicas.

— Se considerard, en todo caso, el valor afiadido que la Cooperacion Espafiola pueda
tener en nichos especificos de vulnerabilidad que requieran de politicas publicas
especificas con cooperacion internacional para el desarrollo. Este valor se analizard
considerando aspectos cuantitativos y cualitativos con especial consideracion de los
diferentes instrumentos y modalidades, incluyendo la cooperaciéon descentralizada y la
cooperacion con la sociedad civil.

2. Resultados de desarrollo sostenible.
2.1 Contribucién a la Agenda 2030 Nacional.

Para la elaboracién de este Marco de Asociacion Pais, la Cooperacion Espafiola se
alinea con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucion de Importaciones.

cve: BOE-A-2023-11334
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Tanto el Plan de Desarrollo Econémico y Social como la Estrategia Conjunta estan
enmarcados en la Agenda 2030 y establecen su correspondencia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Para alcanzar los ODS en el afio 2030, Bolivia ha establecido la Agenda
Patridtica 2025 que contiene 13 pilares con el objetivo de lograr instituciones y politicas
publicas mas incluyentes, participativas y democraticas y una sociedad libre de
discriminacién y de racismo. La ejecucion de la Agenda Patritica —que ya tuvo una
primera fase de implementacion a través del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social (PDES) 2016-2020 y tiene continuacién con el PDES 2021-2025— es una
responsabilidad compartida de todos los niveles de gobierno. La sociedad civil
(organizaciones sociales y sector privado) pueden desempefiar un rol fundamental en la
implementacion efectiva de esta agenda de desarrollo.

La Agenda Patridtica 2025 y los ODS para 2030 contemplan una visién compartida a
través de los 13 pilares. No obstante, las intervenciones de la Cooperacién Espafiola en
su conjunto afectaran en su contribucidn a siete de los trece pilares del PDES: Pilar 1:
Erradicar la Pobreza Extrema; Pilar 2: Universalizacion de los Servicios Basicos; Pilar 3:
Salud, Educacion y Deporte; Pilar 6: Soberania Productiva con Diversificacion; Pilar 8:
Soberania Alimentaria; Pilar 11: Soberania y Transparencia en la Gestion Publica;
Pilar 12: Disfrute y Felicidad.

Asi también, la Cooperacién Espafiola contribuira, a través de los distintos
instrumentos y modalidades de los que se dispone, a las diferentes metas y lineas de
accion de los ODS en el marco de cinco dimensiones de la Agenda 2030: Personas,
Prosperidad, Planeta, Paz y Alianzas.

El Informe Nacional Voluntario de Bolivia 2021 contempla los principales indicadores
de los ambitos econdmico, social y medio ambiental de catorce (14) ODS que se
encuentran vinculados al Plan de Desarrollo, y muestran el compromiso del Estado
Plurinacional de Bolivia en el cumplimiento de las metas de los ODS. Dicho informe
refleja los logros alcanzados hasta el afio 2020 en los ambitos econdmico, social y medio
ambiental. Se evidencian progresos en reduccién de la pobreza y la desigualdad, en la
nutricion de los nifios y la produccion de alimentos, acceso a servicios de salud y
educacion, a servicios basicos, participacion de las mujeres en las decisiones politicas
del Estado, asi como avances en la generacion de energias renovables, entre otros. Aun
asi, el informe sefiala que persisten importantes desafios por afrontar.

El desafio hacia el Bicentenario del pais es revertir la afectacion en la actividad
econdmica del pais que llevé a una reduccién en los niveles de ocupacién y por ende a
disminuciones en los ingresos de los hogares, lo que repercutié en un incremento en el
namero de hogares que no podian cubrir sus necesidades basicas alimentarias con los
recursos que disponian. La Agenda Patridtica 2025 ha establecido que para el
Bicentenario del pais la pobreza extrema debe reducirse al 5%.

Derecho al agua.

El afio 2019, el 45% de los puntos de monitoreo presenta calidad hidrica buena,
registrando una reduccion de 9 puntos porcentuales respecto a la linea de base del
afio 2015. La variabilidad del indicador se debe a la dinAmica propia del area, es decir, al
desarrollo de nuevas actividades productivas, las cuales podrian generar nuevos
impactos, o por el contrario, las actividades instaladas a la fecha podrian implementar
acciones que mejoren anualmente la calidad hidrica. Ademas, para la implementacién de
la red de monitoreo se priorizaron cuerpos de agua con problemas de deterioro en su
calidad debido a presiones antrépicas de origen minero, industrial y urbano. La meta
a 2030 es que al menos el 60% del total de puntos de monitoreo estén en los rangos
minimos aceptables de los parametros basicos de calidad del agua, definidos en la
norma de contaminacion hidrica.
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Derecho a la educacion.

En marzo de 2020, debido a la propagacién de la COVID-19, se suspendieron las
labores educativas presenciales y en agosto se clausuré el afio escolar, promoviendo de
manera automatica al siguiente curso a todo el alumnado de los niveles inicial, primaria y
secundaria. Estas medidas tuvieron efectos adversos en la educacién; muchas nifas,
nifios, adolescentes y jovenes interrumpieron su formacién, lo que representé un
retroceso en el logro de las metas como pais planteadas en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2016-2020 y de desarrollo sostenible en los plazos establecidos. Por
ello, y con el objeto de retomar el rumbo trazado, se acordé realizar acciones orientadas
a recuperar el derecho a la educacion para todas las personas en Bolivia y declarar el
afio 2021 como el «Afo por la Recuperacion del Derecho a la Educacion.

Derecho a la salud.

El Programa Nacional y los 11 Programas Regionales de Malaria se han fortalecido
institucionalmente para realizar diferentes acciones a fin de controlar la enfermedad y
eliminar la malaria, entre las principales acciones que se ha venido implementando
destacan: i) los puntos de diagnéstico y tratamiento de base comunitaria; ii) distribucién
de mosquiteras impregnados con insecticida; y iii) visitas domiciliarias para ensefiar
cémo combatir la enfermedad en el domicilio. Estas acciones, si bien permitieron
mantener el IPA por debajo de 2,0 por mil habitantes entre 2015 y 2018, han sido
insuficientes para evitar el incremento constante que este indice reportd en el afio 2020
con un IPA de 2,68 por mil habitantes, incremento explicado principalmente por la
pandemia de la COVID-19 y la restriccion de actividades.

Derecho a la alimentacién, seguridad alimentaria y nutricion.

La meta nacional planteada al afio 2030 es reducir la proporcién de nifios y nifias
menores de cinco afios con desnutricion cronica al 6,4%, por lo que la combinacion de
politicas y acciones integrales contempladas por el pais seran importantes para lograr
este desafio.

Acceso a la justicia.

El Estado Plurinacional de Bolivia emitié la Ley N° 1173 de 3 de mayo de 2019, de
Abreviacion Procesal Penal y de Fortalecimiento de la lucha integral contra la Violencia a
Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres, con la finalidad de agilizar los procedimientos en
materia penal. Esta accién entre otras permitid que entre 2015 y 2019, el porcentaje de
causas resueltas en la via judicial se reduzcan en 4,4 puntos porcentuales. En 2021, el
Organo Judicial habria resuelto un poco menos de la mitad (49,2%) del total de causas
en tramitacion en ese afio. La meta al afio 2030 para este indicador incrementar su valor
hasta situarse en 75%.

Derechos culturales.

La cultura es una herramienta clave en los procesos de gobernanza democratica y
participacion individual y colectiva para el ejercicio efectivo de la ciudadania y de la
libertad de expresion. La incorporacion de la cultura de manera transversal en ambitos
como la sostenibilidad ambiental, el emprendimiento empresarial, la habitabilidad basica,
la igualdad de género, la educacion para la ciudadania global, la gobernanza
democratica y la inclusion, entre otros, contribuye a avanzar en resultados de desarrollo
sostenible y en mejorar la apropiacion de las actuaciones. En este sentido, el Programa
de Patrimonio profundizara en su alineamiento con la Agenda 2030 orientada a lograr
ciudades seguras, inclusivas y accesibles.
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2.2 Alcance territorial.

La Cooperacién Espafiola se concentrara en la poblacidn méas vulnerable all4 donde
se encuentre, conforme al principio de «no dejar a nadie atras». Por tanto, se trabajara
en funcién de las oportunidades de transformacién de la vulnerabilidad de personas,
comunidades y pueblos victimas del cambio climatico y las dinamicas demogréficas por
él provocadas; por el crecimiento demografico; victimas de todo tipo de violencias; o de
la falta de acceso a justicia.

Este enfoque conlleva el apoyo estratégico a politicas nacionales y, en lo que se
refiere a la localizacién de la cooperacién, se priorizaran las iniciativas donde confluye la
vulnerabilidad medioambiental y social, especificamente los territorios de pueblos
indigenas, considerando también las zonas de recepcién de migracion interna tanto en
las zonas rurales como en las areas periurbanas.

La Cooperacién Espafiola buscara sinergias con las politicas nacionales y locales,
asi como entre todos los actores de la Cooperaciébn Espafiola y otros socios de
cooperacion internacional, para confluir en espacios sociales o territoriales guiada por la
eficacia y eficiencia en la consecucion de los resultados y la capacidad de seguimiento.

2.3 Marco de resultados.

Tomando en consideracion el andlisis y la reflexion realizada en durante la fase de
Andlisis, se llevaron a cabo una serie de talleres participativos que contaron con la
asistencia de los principales agentes de cooperacion aliados de las Cooperacion en el
pais. Como resultado se ha establecido la estrategia de asociacibn con el pais,
definiendo los resultados a los que la Cooperacion Espafiola va a contribuir y los socios
con los que se trabajara en el marco de la Agenda 2030.

El Marco de Resultados que se presenta a continuacién refleja el marco de trabajo
entre la Cooperacion Espafiola y Bolivia en linea con la Agenda 2030, el cual permitird
realizar el seguimiento de los resultados definidos, incentivando a los actores
participantes a la colaboracion y a la creacién de alianzas, para ser colectivamente mas
eficaces.

El marco de resultados asociado a este MAP representa una cadena légica de
resultados con dos niveles, estando el primero, a su vez dividido en dos subniveles:

— Resultados de Desarrollo (Nivel 1.0), definidos por el propio gobierno boliviano en
base a su Plan de Desarrollo y con un impacto y efecto a largo plazo. Tres resultados de
desarrollo relativos otros tantos ambitos de actuacién (nivel 1.1) definidos de forma
agregada sobre los resultados del anterior nivel para mayor claridad en la gestiéon y
seguimiento; y

— Resultados Intermedios (Nivel 2) definidos por los actores de la Cooperacion
Espafiola junto con los socios bolivianos y que representa las prioridades estratégicas de
la cooperacion espafiola para los proximos 4 afios.

El Marco de Resultados se adjunta en el Anexo 01 en formato tabla Excel.

Los resultados incluidos en el presente MAP responden también a dos grandes
objetivos o fines estratégicos en el pais que suponen un compromiso de respaldo por
parte de la Cooperacion Espafiola a las prioridades del Plan de Desarrollo Nacional y al
fortalecimiento de capacidades de los actores bolivianos en su desarrollo, incluyendo el
enfoque de derechos humanos:

1. Objetivo Estratégico 1 en el pais: Los grupos de poblacion en situacién de
vulnerabilidad en Bolivia mejoran su acceso a servicios basicos con resultados positivos
en términos de cohesion social y del ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales
(salud, educacién, igualdad, justicia, habitat saludable y cultura).

2. Objetivo Estratégico 2 en el pais: Los actores publicos y de las OSC mejoran sus
capacidades y medios para ampliar la cobertura y calidad de los servicios publicos e
implantar medidas de politica publica en linea con el PDES que reduzcan las
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desigualdades econdmicas, sociales y de género y preserven el patrimonio cultural y
natural.

Todos los resultados intermedios que guiaran las actuaciones y esfuerzos de la
Cooperacion Espafiola en Bolivia en los proximos afios se orientan en alguno de sus
aspectos a contribuir a alguno o a ambos de esos dos grandes propésitos.

Se presentan a continuacién los Resultados Intermedios de la Cooperacion Espafiola
agrupados por tres ambitos que responden a los resultados de desarrollo agregados del
marco de resultados: transicidn ecolégica justa, cohesién social y gobernanza
democrética y género.

En el ambito de la transicion ecoldgica justa, las prioridades de la Cooperacion
Espafiola se articulan en torno a tres resultados intermedios centrados en aspectos
como la mejora del acceso al agua y al saneamiento, la produccion sostenible de
alimentos y la adaptacién y mitigacién del cambio climético.

Resultado de Desarrollo agregado 1: La poblacién boliviana accede en condiciones
de igualdad a sus derechos al agua y al saneamiento, a la alimentacién y a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible.

Comunidades del area rural. Los pueblos indigenas y la Actores publicos y de OSC
urbana y periurbana acceden poblacién campesina logran una implementan estrategias.
a servicios sostenibles de mayor produccién y planes y acciones de adaptacion
agua potable, saneamiento e productividad agropecuaria con al cambio climatico y
higiene, a través de la diversificacién y enfoque mitigacion, incluyendo la
ampliacion de capacidades y agroecoldgico mejorando el gestion sostenible de bosques,
conocimiento para la gestion acceso a alimentos sanos, la de proteccion de la
integral de recursos hidricos y comercializacion de excedentes, biodiversidad, de gestion del
tratamiento de aguas asi como la gestion, protecciény riesgo y de generacion de
residuales conservacion del energias renovables

medioambiente

Transicion ecoldgica justa

Si bien en Bolivia existe un Plan Nacional de Cuencas, este no es un plan acabado,
sino una propuesta y un marco orientador para la accién en construccion social y
participativa al que la Cooperacion Espafiola pretende contribuir. Este marco parte de la
gestién de cuencas desde el nivel local y regional, en un esquema donde la gestién es
interinstitucional y multiactor. En este ambito, existen muchos retos a nivel técnico y
social para abordar la problemética de una forma integral, como el de integrar los
sectores de medio ambiente y desarrollo rural para tender a una agricultura sostenible,
climaticamente amigable y eficiente.

El pais se encuentra entre los 20 paises con mayor disponibilidad de agua, pero la
distribucion desigual del agua y su deficiente gestién provocan frecuentes desastres
naturales y conflictos sociales relacionados con cuestiones ambientales. Ademas, la falta
de manejo de residuos sélidos aumenta la posibilidad de contaminacién del agua ya sea
para consumo o riego.

Bolivia es el 10 pais méas vulnerable al cambio climatico (Germanwatch, Global
Climate Risk 2021). A pesar de las importantes tasas de deforestacién y tala ilegales,
éstas han tenido un comportamiento decreciente en los Ultimos tres afios (Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra). Bolivia todavia alberga
aproximadamente el 3,5% de los bosques del mundo, incluida la Amazonia y, desde la
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perspectiva de la biodiversidad, tiene tres de los cinco ecosistemas regionales mas
importantes. En cuanto a biodiversidad, Bolivia cuenta con una importante riqueza tanto
en cuanto a especies animales como de plantas, de tal manera que tiene la calificacion
de pais megadiverso, situado entre los 17 paises considerados como tales en el mundo.

La contribucién de la Cooperacion Espafiola va dirigida a fortalecer a los actores
publicos y las OSC en sus acciones y en su capacidad de prevision para mitigar el
cambio climatico con un aprovechamiento del agua que se traduzca en un
aseguramiento de los servicios del agua potable, saneamiento e higiene a nivel
comunitario.

Esta transicion ecoldgica de acuerdo al PDES debe ir acompafiada de un incremento
sostenible de la produccién y productividad agropecuaria de las comunidades y un mejor
acceso a los alimentos. En este sentido, cabe sefialar que la agricultura familiar y
comunitaria constituye una parte importante de la actual estructura productiva
agropecuaria nacional, sobre todo en el altiplano y los valles del pais, con una
contribucion significativa a la producciéon de alimentos para el consumo local y la
generacion de ingresos por la venta de esta produccion en los mercados locales de
productos. No obstante, y segun un estudio del BID, por la relacion entre biodiversidad y
el ingreso/consumo a nivel municipal, se estima que las poblaciones locales tendran
pérdidas en el orden del 0,9% del PIB para el afio 2100 a nivel nacional, pero de hasta
el 4,8% en el departamento de Potosi.

En este sentido, la Cooperacion Espafiola planea apoyar a las comunidades
indigenas y campesinas para que participen de la gestibn y conservacion del
medioambiente como actores protagonicos.

El pais cuenta con 22 areas protegidas de caracter nacional, ademas de las
departamentales y municipales que, en total, cubren una superficie de 25,6 millones de
hectareas, que representa aproximadamente el 23% de la superficie total del pais. La
mayor parte de las areas protegidas nacionales sufren impactos provocados por diversos
tipos de actividades, y las departamentales o municipales tienen una incipiente gestiéon o
carecen de ella. La explotacion de hidrocarburos y la actividad minera, ademas de la
ampliacién de la frontera agricola, son los principales problemas que afectan la
biodiversidad que estas areas pretenden proteger.

En el ambito de la cohesién social, las prioridades de la Cooperacion Espafiola se
articulan en torno a tres resultados intermedios centrados en la mejora del acceso a la
educacion, la salud o la cultura en el pais.

Resultado de Desarrollo agregado 2: Reforzada la cohesidn social boliviana a través
del ejercicio de los derechos a la educacion, la salud y culturales por parte de la
poblacion.
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Grupos y poblaciones en Grupos y poblaciones en Los actores publicos y de las
situacion de vulnerabilidad situacion de vulnerabilidad 0SC mejoran sus capacidades
acceden a una educacién acceden a servicios de salud de desarrollo de politicas
gratuita, equitativa, inclusiva y especializados, inclusivos y de culturales y de gestion
de calidad calidad y las administraciones sostenible del patrimonio
publicas reciben apoyo para cultural y natural y las
una adecuada implementacion personas jévenes y en
de las politicas sectoriales de situacidn de vulnerabilidad
salud mejoran su acceso a los

derechos culturales,
capacitdndose y participando
activamente en la
preservacion de su patrimonio
cultural, asi como en la
creacion y el acceso a
manifestaciones culturales

Cohesion social

En primer lugar, es claro el impulso que en el &mbito del acceso a la educacion se ha
dado en Bolivia en los dltimos afios. La intencion del Estado Boliviano de garantizar el
acceso a una educacion basica integral para toda la poblacién se recoge en el eje 5 del
PDES, donde se pone de manifiesto un objetivo claro por mejorar la calidad de la
educacion y se da continuidad a la puesta nacional por el fomento de la formacién
técnica profesional recogida en la Ley Educativa 070, promulgada en 2010. Aln estando
pendiente la actualizacion del Plan sectorial de Desarrollo Integral de Educacién para el
Vivir Bien para los proximos afios, los desafios en este &mbito orientan las actuaciones
de forma clara hacia la mejora de los contenidos y calidad de la educacién, donde la
Cooperacion Espafiola viene desempefiando un rol relevante en el conjunto de paises
socios donantes.

Continuando con las acciones implementadas en los Ultimos afios, se pretende
fortalecer las capacidades del personal docente en una educacion integral, intercultural y
plurilinglie a través de varias lineas de actuacion prioritarias como son la formacion de
postgrado de maestros y maestras, el refuerzo de las capacidades tecnolégicas del
personal docente, el apoyo a la introduccion de mejoras en la curricula especializada y la
innovacion educativa; asi como el soporte a la gestion del conocimiento, investigacion y
generacion de evidencias para la mejora de la calidad y el incremento de la cobertura
educativa.

Al mismo tiempo, la apuesta clara de la Cooperacién Espafiola por ampliar el acceso
a una educacién publica gratuita, equitativa, inclusiva y de calidad a grupos
poblacionales en situacion de vulnerabilidad se materializara en el apoyo a la educacion
técnica productiva de jovenes y mujeres, principal y particularmente en la consolidacion
del sistema de formacion técnica orientado a la insercion laboral en &mbitos relacionados
con la conservacion y restauracion de bienes patrimoniales.

Con respecto a la salud, el Gobierno de Bolivia tienen como objetivo garantizar el
derecho y acceso a la salud de todos los bolivianos y bolivianas por lo que continda
impulsando un modelo de cobertura universal de salud a través del Sistema Unico de
Salud, Universal y Gratuito-SUS. La escasez de recursos nacionales asignados y la
presion que la pandemia de la COVID-19 ha ejercido sobre el sistema sanitario boliviano
hacen que la extension del sistema SUS continle siendo uno de los objetivos
destacados en el eje 6 del PDES 2021-2025. Alineada con este marco estratégico, la CE
dara continuidad a las lineas de actuacion llevadas a cabo hasta el momento
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orientandolas hacia tres resultados concretos. En primer lugar, se apoyaran los
esfuerzos del estado boliviano en la implementacién de sus politicas sectoriales de
salud, de forma particular en el desarrollo de la Politica Nacional de Donacién de
organos, la implementacion de la Politica nacional de Salud Familiar Comunitaria
Intercultural SAFCI en los tres niveles de la atencion sanitaria, asi como la ya
mencionada extension del sistema SUS. En segundo lugar, se pretende reforzar las
capacidades de los profesionales sanitarios mediante el apoyo a la curricula educativa
sanitaria especializada y la formacion de especialistas y subespecialistas; al mismo
tiempo que se pondra atencion a la recuperacién de la medicina tradicional /rural y el
reconocimiento y certificacién de dichas capacidades. Por Gltimo, desde la Cooperacién
Espafiola se tiene particular interés en promover que grupos poblacionales en situacion
de vulnerabilidad (nifios, nifias y adolescentes, mujeres victimas y supervivientes de trata
y de violencia de género, indigenas, personas con discapacidad, personas LGBTI+,
personas con VIH, personas migrantes, etc.) accedan a servicios de salud
especializados, inclusivos y de calidad, a través del fortalecimiento de la Atencion
Integral de Primera Infancia y los Servicios sanitarios en salud sexual y reproductiva; de
la mejora de la atencién sanitaria a enfermedades transmisibles (malaria, VIH, Chagas,
tuberculosis, COVID); de la integracién del enfoque de género y la atencion a la violencia
de género en los servicios de salud; y del fortalecimiento de la sociedad civil para la
defensa y promocion del derecho a la salud.

Por ultimo, Bolivia ha dado pasos relevantes en el reconocimiento de su diversidad
cultural y riqueza natural, y asi se ve reflejado en el Eje 10 del PDS 2021-2025, que
establece como tarea primordial para los préximos afios la proteccidn, restauracion,
recuperacion, conservacion, revitalizacion y difusion del patrimonio material e inmaterial
del pais. Sin duda la Cooperacion Espafiola, con su enfoque innovador en la vinculacion
de cultura y desarrollo, es hasta el momento un referente para Bolivia en este &mbito,
siendo claro el esfuerzo que desde la misma se va a seguir haciendo para continuar con
este rol clave en la proteccion y gestion del patrimonio material e inmaterial como
elemento generador de desarrollo sostenible. Para ello se establecen dos resultados
intermedios claros que enmarcaran las actuaciones en los proximos afios en asuntos
culturales y de patrimonio. El primero esté orientado a la proteccion y promocion de los
derechos culturales de grupos en situacion de vulnerabilidad, participando activamente
en la preservacion y reconocimiento de su propio patrimonio cultural, especialmente en
sectores rurales y periurbanos, y facilitando el acceso a bienes culturales a nifios, nifias y
adolescentes. Otra linea de actuacién pondra el énfasis en la recuperacion (investigacion
y catalogacion) y puesta en valor del patrimonio material e inmaterial de los pueblos
indigenas. Igualmente, se continuara con la formacién permanente de nuevos
profesionales en oficios relacionados con la salvaguarda del patrimonio y la recuperacion
de los oficios tradicionales y sus conocimientos, asi como la capacitacion de
profesionales restauradores y expertos en museologia. En un segundo resultado se pone
el foco en los actores publicos y de la sociedad civil organizada y se orienta a la mejora
de sus capacidades de desarrollo de politicas culturales publicas y la gestién sostenible
del patrimonio cultural material e inmaterial. Para ello, se han identificado las siguientes
lineas de actuacion: apoyo para el fortalecimiento de politicas culturales publicas y
coordinacion con los distintos estamentos del estado boliviano; asistencias técnicas a
municipios urbanos y rurales para que salvaguarden su patrimonio cultural y natural;
colaboraciéon con Unidades de Patrimonio de gobiernos auténomos municipal y
gubernamental y organizaciones sociales relacionadas con las manifestaciones
culturales; y apuesta por el turismo y gestion sostenible del patrimonio cultural en clave
de preservacion y autosostenibilidad.

En el ambito de la gobernanza democratica y género, las prioridades de la
Cooperacion Espafiola se articulan en torno a otros tres resultados intermedios
centrados en aspectos como la reforma de la justicia, el acceso a la justicia de grupos en
situacion de vulnerabilidad y la participacion politica de las mujeres.
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Resultado de Desarrollo agregado 3: La poblacién boliviana accede a la justicia y la

Los grupos en situacion de
mayor vulnerabilidad
disfrutan de un acceso
efectivo a la justicia y los
operadores del sistema de
justicia disponen de
capacidades y herramientas
adecuadas para una
administracion agil de la
justicia en el pais

Se refuerzan los
mecanismos para el
didlogo intercultural y la
participacion social y
politica paritaria de la
ciudadania en la adopcion
e implementacion de
politicas publicas y en la
proteccion de los derechos
fundamentales

Las mujeres y nifias bolivianas
participan mas activamente en la
definicion de las politicas de igualdad
de género y en los mecanismos para
la exigibilidad de sus derechos y su
diversidad, especificamente las que
estdn en riesgo o son victimas de
violencia de género y trata, que
cuentan con medios e informacion
para prevenir, denunciar y recibir una

igualdad, incrementando su participacion social y politica en un marco de gobernanza
democratica y proteccién de los derechos humanos.

proteccion integral

Gobernanza democratica y género

En primer lugar, el acceso limitado a la justicia es una de las debilidades histéricas
del sistema de justicia boliviano, que enfrenta procedimientos prolongados, un excesivo
formalismo y una cobertura geogréafica desigual de tribunales y servicios legales. Durante
décadas, la cooperacion internacional ha acompafiado la consolidacion de las
instituciones de justicia penal. Sin embargo, persisten los desafios de (i) cobertura
limitada y restringida a ciudades méas grandes e intermedias; (ii) financiamiento
inadecuado; (iii) necesidades de personal y equipo (incluyendo la alta rotacion); y (iv)
coordinacién insuficiente y superposicion de mandatos. La Cooperacion Espafiola se
propone seguir apoyando la extension de la cobertura de los servicios que facilitan el
acceso a la justicia de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, mujeres,
menores y victimas del delito, principalmente.

En las Ultimas décadas, Bolivia ha dado importantes muestras de voluntad politica
para disminuir las brechas de género. Desde la promulgacién de la nueva Constitucion
de 2009, que establece en mas de una veintena de articulos los derechos de las mujeres
a desenvolverse libres de presion y toda forma discriminacion en cualesquiera de los
diferentes ambitos, se ha ido acelerando el desarrollo legislativo y la elaboracién de
politicas enfocadas a la proteccidon de los derechos de las mujeres y la igualdad de
género. Respecto de la participacion politica de mujeres, Bolivia esta a la vanguardia de
la legislacién, con normas que favorecen una paridad politica real. Actualmente Bolivia
es el tercer pais del mundo (después de Ruanda y Cuba) con mayores indices de
participacion de las mujeres en instituciones representativas. Sin embargo, pese una
legislacion explicita, la cuestion de la violencia politica es preocupante y en nueve afos
de vigencia de la Ley 243, las dos primeras condenas se han dictaminado solo en 2020.
Los principales desafios para la implementacibn de estas leyes son la falta de
implementacién efectiva de politicas, los presupuestos inadecuados, la falta de
coordinacion interinstitucional, cobertura limitada del Sistema Integral Plurinacional de
Prevencion, Atencion, Sancion, Erradicacibn de la Violencia contra las Mujeres
(SIPPASE) vy los servicios de atencion a nivel municipal y la ineficacia del sistema de
justicia.

Pese a que el Estado boliviano ha ratificado los principales tratados y convenciones
internacionales en esta materia y cuenta con significativos avances normativos, es
preciso reforzar los mecanismos de participacién y exigibilidad de derechos de las
mujeres y las nifias a través del fortalecimiento del mecanismo de igualdad y de los
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liderazgos y organizaciones feministas y de mujeres campesinas e indigenas,
compromiso adquirido desde hace afios por la Cooperacion Espafiola.

Hasta la fecha, no se ha llevado a cabo una reforma integral y decisiva del sector de
la justicia y las reformas parciales aparecen insuficientes para abordar desafios
estructurales clave, que incluyen: independencia judicial limitada, derivada de un alto
nivel de politizacion del sistema judicial, que se ha hecho explicito en repetidas
ocasiones; falta de coordinacién interinstitucional; corrupciéon y falta de transparencia
(40% de las denuncias de corrupcion estan relacionadas a la justicia); ejecucion limitada
de la carrera judicial; excesiva duracion de los procedimientos (tasas de atraso de mas
del 50% en la mayoria de los departamentos); presencia territorial débil y distribucion
inadecuada de recursos; y limitaciones en la prestacion de servicios y la asistencia
juridica. Estos desafios se agravan en lo que respecta a la justicia penal, que enfrenta
una crisis de larga data, incluyendo el uso extensivo de la prisién preventiva (64% en
agosto de 2020) y una sobrepoblacion carcelaria del 289% (la quinta peor tasa en
Ameérica Latina). La Cooperacién Espafiola se propone apoyar este proceso de reforma y
modernizacion a través de la especializacion de los operadores del sistema de justicia y
el apoyo junto con sus socios de la UE al despliegue de medios materiales,
especialmente los tecnoldgicos que permitan una efectiva interoperabilidad del sistema
de justicia.

Relacionado con la transparencia del desempefio del poder judicial, una de las
cuestiones a abordar es el desarrollo de las estadisticas judiciales también como insumo
para el desarrollo de las politicas publicas sectoriales. Este aspecto, junto al
fortalecimiento del Organo Electoral Plurinacional y el desarrollo de un modelo de
gobierno abierto e inteligente a nivel municipal, son las vias elegidas por la Cooperacion
Espafiola para mejorar la participacion social y politica paritaria y el didlogo intercultural.

Finalmente, en relacion con la violencia de género, el marco normativo para combatir
la violencia contra las mujeres y las nifias es especialmente innovador en Bolivia,
destacando dos leyes: la 'Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia' (348/2013), que es uno de los escasos ejemplos latinoamericanos de leyes
integrales contra la violencia basada en género; y la Ley contra el acoso y violencia
politica (243/2012), la primera de este tipo en la regién. Sin embargo, la implementacién
ha sido lenta y los niveles de violencia e impunidad siguen siendo extremadamente altos:
Segun el documento de rendicion de cuentas 2021 del Tribunal Supremo de Justicia, el
porcentaje de causas resueltas en Juzgados de sentencia de violencia contra las
mujeres en ciudades y provincias alcanza a 18%, mientras que las resueltas en
Tribunales de sentencia de violencia contra la mujer en ciudades y provincias alcanza
al 29,1%. Bolivia es el cuarto pais con mayor tasa relativa de feminicidios en
Latinoamérica y el primero en Sudamérica. En el caso de la Ley 263 sobre el trafico y
trata de personas, cabe sefialar que se han detectado falencias en su disefio e
implementacion que parecen aconsejar una eventual reforma para tratar de revertir el
bajo nivel de enjuiciamiento de estos delitos.

Por abordar el déficit en la aplicaciéon de este marco normativo contra las violencias,
se hace necesario seguir apoyando la especializacion de la cadena de justicia en
violencia de género, trata y trafico de personas; el apoyo a servicios de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de las violencias machistas; promocion de la
coordinacion y articulacion interinstitucional y con sociedad civil en materia de violencias
por razén de género, trata de personas y no discriminacion hacia las personas indigenas
y LGTBI; y la generacion de informacion y evidencia sobre estas violencias. Estas lineas
seran los puntales de actuacién de la Cooperacion Espafiola en los proximos 4 afios en
este ambito.

Prioridades Transversales.

La cooperacion entre Espafia y Bolivia considerard las siguientes prioridades
transversales que, en todos los casos, estan insertas también en los resultados
intermedios de desarrollo definidos para el MAP.
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Gobernanza democréatica.

Todas las intervenciones consideraran en su identificacién el aporte a las politicas
publicas del ambito de que se trate, describiendo la estrategia de apoyo en cada caso.
Se valorara también, en todos los casos, el impacto que la intervencién pueda tener en el
fortalecimiento de las administraciones publicas locales o nacionales de manera que se
asegure una sinergia positiva y se eviten fardos administrativos que dificulten el normal
funcionamiento de las instituciones. Se promovera la armonizacién con otros actores con
este mismo fin.

Se pondra un muy especial énfasis en la localizaciéon de la accion en alianza con
gobiernos departamentales y municipales, promoviendo siempre la gobernabilidad y la
gobernanza locales. Se desarrollaran estrategias compartidas en intervencion en el
ambito local entre actores de la cooperacion descentralizada y de la Administracién
General del Estado.

Derechos humanos.

Este Marco de Asociacién, a través de sus objetivos estratégicos, aplica en todos los
resultados un enfoque de derechos humanos, trabajando con titulares de derechos y con
quienes detenten obligaciones de proteccion efectiva de forma diferenciada.

En todos los ambitos de intervencién se considerard el aporte al cumplimiento y
promocion de la agenda de derechos humanos (incluidos el derecho humano al agua, a
la educacién, a la salud...), con especial atencién a la proteccién de los derechos de
grupos en especial situacién de vulnerabilidad o tradicionalmente discriminados vy
excluidos (mujeres, infancia, pueblos indigenas, personas LGTBI+, personas con
discapacidad, entre otros).

Siguiendo la recomendacion del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas al Estado espafiol en abril de 2019, y como
consecuencia del mandato contenido en el articulo 32 de la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la que Espafa es parte, en
todas las acciones que se desarrollen en el marco del presente MAP, se incorporaran de
manera transversal los derechos de las personas con discapacidad. Asimismo, cuando
sea posible, las organizaciones representativas de personas con discapacidad seran
consultadas y participardn en la aplicacion de los planes programas y proyectos que se
desarrollen.

Igualdad de género.

La igualdad de género y la lucha contra la discriminacion y las violencias por razén
de género se plantean como una prioridad transversal en el conjunto de resultados
intermedios del MAP, ademdas de como un area especifica de intervencién dentro de la
gobernanza democratica. En la identificacion de las intervenciones, se describira y
valorara el impacto en la promocion de la igualdad de género.

Sostenibilidad ambiental.

Ademas de las intervenciones para conseguir los resultados intermedios identificados
directamente relacionados con la sostenibilidad ambiental, se considerard el impacto
positivo 0 negativo que las demas intervenciones puedan tener en la sostenibilidad
medioambiental. Se desarrollaran estrategias en cada caso para maximizar los impactos
positivos y reducir los negativos.

Diversidad cultural.

Se considerara la diversidad cultural en los procesos de identificacion y de
implementacion de las intervenciones como elemento imprescindible para el éxito de
éstas y para la defensa de los derechos culturales de todas las personas, con especial
atencion a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Se promovera el
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dialogo intercultural en todos los ambitos como fuente de desarrollo sostenible, cohesién
social y paz.

Se promovera la redaccion de estrategias especificas en cada caso para facilitar la
eficacia de las transversalizaciones, asi como el seguimiento de su aplicacion.

3. Alianzas para la estrategia.
3.1 Red de alianzas.

Para la promocion de politicas de desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia que
permitan el alcance de los resultados previstos en este Marco de Asociaciéon Pais se
estableceran alianzas institucionales a varios niveles.

Bajo el liderazgo en cada caso del Ministerio de Planificacion del Desarrollo y de los
ministerios bolivianos responsables de las respectivas politicas y sectores de actuacion,
asi como de las autoridades locales respectivas de las zonas de actuacion, se
estableceran dialogos y asociaciones estratégicas con los siguientes actores:

— Entidades publicas espafiolas.

— Otros socios de cooperacion bilateral y, especialmente, con la Union Europea y
sus Estados miembros, con los que se trabaja en el marco de la Estrategia Europea
Conjunta de Cooperacion para el Desarrollo.

— El sistema de Naciones Unidas y organismos internacionales, con especial
mencion al Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe (FILAC) con sede en La Paz.

— Otros socios de cooperacion multilateral financiera que permitan expandir el
impacto de la cooperacion financiera conjunta o paralela.

— Actores de la sociedad civil, organizaciones y movimientos sociales y entidades del
sector privado tanto bolivianos como espafioles, que actuaran como promotores de la
participacion en las politicas publicas de desarrollo ya sea a través del dialogo con otros
actores como de la implementacion de intervenciones de desarrollo en alianza o
asociacion con otros actores.

Entre las alianzas previstas caben destacar las ya establecidas en los siguientes
ambitos de actuacion:

Transicién ecolégica justa:

En agua y saneamiento estd establecida una alianza entre el MMAYA, la AECID, la
UE y el BID que integra la ejecucion tanto de la cooperacion financiera como la no
reembolsable en un programa articulado y en coordinacion con todos los socios de
cooperacion, las ONGD espafiolas y sus socias locales. En esta linea se cuenta también
con potenciales socios como ONU Habitat y UNICEF.

En produccién sostenible en zonas medioambientalmente vulnerables y afectadas
por el cambio climatico, se estableceran alianzas entre el MMAYA, gobiernos locales, la
AECID, cooperacion de comunidades auténomas y entidades locales, actores de la
sociedad civil boliviana (incluyendo organizaciones indigenas y campesinas) y ONGD
espafiolas. Otros socios estratégicos son PNUD y FAO. Estas alianzas se articularan
locamente en cada zona de actuacion.

Cohesion social

Para alcanzar los resultados vinculados a salud, se consolidara la alianza entre el
Ministerio de Salud y Deportes de Bolivia, la AECID y el Ministerio de Sanidad de
Espafia a través de FCSAI, especialmente para formacion en especialidades médicas y
el programa de trasplantes. Se profundizara en la alianza y articulacion con OPS. Con la
cooperacion descentralizada y las ONGD espafiolas se articulara la accién de promocion
del acceso a servicios de salud.

En educacién y gestién del conocimiento, se trabajara en alianza con el Ministerio de
Educacion, la AECID, la Universidad Pedagodgica responsable de la formacion de
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postgrados de profesores en el sistema nacional y universidades espafiolas. En alianza
con la cooperacién descentralizada y las ONGD espafiolas y sus socias locales se
trabajara en la promocion del acceso a la educacion. Ademas, se profundizard en
alianzas con UNICEF para mejorar el acceso a la educacion de nifios, nifias y
adolescentes.

En lo que se refiera a cultura y desarrollo, se trabajara en alianza con las entidades
nacionales y locales responsables de politicas culturales, con la Fundacion Cultural del
Banco Central de Bolivia y actores de la sociedad civil, incluyendo organizaciones
indigenas y campesinas y ONGD espafiolas, asi como con organismos multilaterales
como la UNESCO y ONU Habitat.

Gobernanza democratica y género

Se trabajara en acceso a la justicia y reforma del sistema en alianza con todas las
instituciones del sector justicia, la AECID, la UE, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) y organizaciones de la sociedad civil. Para el apoyo a la
Asamblea legislativa y al 6rgano electoral, asi como a los procesos de participacion
social y politica en el marco de la democracia paritaria se trabajara en alianza con el
PNUD, ONU Muijeres y otros socios de cooperacion europeos.

Para la accion contra la violencia de género y la trata de personas, se trabajara en
alianza entre el Ministerio de Justicia, la AECID, la UE, la FIIAPP, ONU Mujeres, la
cooperacion descentralizada, las ONGD espafiolas y las organizaciones de la sociedad
civil bolivianas.

3.2 Modalidades e instrumentos.

Los actores de la Cooperacién Espafiola involucrados en este MAP deberan dedicar
esfuerzos para que la mayor parte de sus presupuestos destinados al pais estén
alineados con los objetivos, resultados de desarrollo e intermedios en él acordados.

La Cooperacion Espafiola se implementara a través de las modalidades e
instrumentos que se mencionan a continuacion.

Cooperacion bilateral y multilateral de la AECID a través de aportaciones no
reembolsables. Se continuara con los aportes a través de los Fondos Tematicos (Ellas
+, FONTEC, Asistencia Electoral, Educ@ y Recuperacion Temprana), asi como de
distintos programas regionales de la DCALC (Arauclima, Indigena, Escuelas Taller y
Afrodescendientes) y del programa de Patrimonio para el Desarrollo.

Cooperacion bilateral financiera a traves de FONPRODE. Se prevé la
implementacion de, al menos, una operacién de préstamo ya aprobada en agua y
saneamiento.

Se estima que la cooperacion descentralizada financie programas y proyectos de
cooperacion en Bolivia por un monto semejante al del periodo anterior.

El programa de Conversion de Deuda 2009 prevé implementar en este periodo
inversiones hasta la finalizacion de los fondos restantes.

Ademas, la AECID implementara proyectos de cooperacion delegada de la Unién
Europea de forma articulada con otros instrumentos de la Cooperacion Espafiola y de
otros socios de cooperacion.

En lo que se refiere a cooperacion en ciencia y tecnologia, se exploraran
oportunidades dentro del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo (CYTED), que genera proyectos de I+D estratégicos donde participan
empresas y expertos que desde esta plataforma acceden a importantes fondos
internacionales. Espafia cofinancia el programa a través de la Agencia Estatal de
Investigacion (AEIl) y el Centro del Desarrollo Tecnolégico y de Innovacion (CDTI).
También se explorara la posibilidad de utilizar el programa FONTAGRO, mecanismo
Unico de cofinanciamiento sostenible para el desarrollo de tecnologia agropecuaria en
América Latina, el Caribe y Espafia e instituye un foro para la discusion de temas
prioritarios de innovacién tecnoldgica. Espafia participa en el programa a través del
Instituto Nacional Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA) del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).
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La AECID cuenta con tres unidades de cooperacion integradas en la Embajada de
Espafia en Bolivia y articuladas entre si:

— Centro Cultural de Espafia en La Paz.

El Centro Cultural de Espafia en La Paz, abierto hace diez afios, forma parte de la
Red de Centros Culturales de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID). Es la unidad de la Cooperacion Espafiola responsable de la
programacion en Bolivia de actividades culturales con enfoque de derechos y de
desarrollo sostenible desde su sede principal en la capital. La actividad del Centro
incorpora la cultura de manera transversal en ambitos como los derechos humanos, la
igualdad de género, la educacion, a sostenibilidad ambiental, el emprendimiento
empresarial en el &mbito creativo y cultural, la habitabilidad basica, la gobernanza y la
inclusion, entre otros. Tiene como parte de su mision el ser un espacio de encuentro
critico que articule una comunidad plural con la ciudadania, individualmente u organizada
en colectivos; ser un referente de buenas practicas en el sector cultural, sustentadas en
la transparencia, la horizontalidad, la coherencia y la comunicacion; ser un foco de
reflexion, investigacion y experimentacién en los procesos creativos y las practicas
artisticas desde el sentido critico, estético y la interdisciplinariedad; y contribuir en la
profesionalizacion del sector artistico-cultural tanto a nivel técnico como tedrico.

— Centro de Formacién de la Cooperacion Espafiola en Santa Cruz de la Sierra.

El Centro es una unidad especializada en gestion del conocimiento para el desarrollo
sostenible que forma parte de la red de centros de la Cooperacion Espafiola en América
Latina y el Caribe. Entre sus funciones principales destacan la coordinacion y ejecucion
de acciones de cooperacion en el ambito de la capacitacion y la transferencia e
intercambio de conocimiento para su incidencia en las politicas publicas de la region.
Este Centro fomenta la creacién de redes de trabajo colaborativo entre personas
expertas de la regidn que intercambien conocimiento para favorecer sinergias con
actores regionales, nacionales y locales. Su ambito temético de especializacion es la
cohesidn social, incluyendo temas relacionados con los pueblos indigenas.

— Oficina Técnica de Cooperacion.

La Oficina, abierta en 1986, es la responsable de identificar, formular e implementar
las intervenciones de cooperacién para el desarrollo sostenible de la AECID junto al
gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y coordinar la Cooperacién Espafiola en el
pais como Oficina de la Embajada de Espafia en Bolivia.

3.3 Recursos.

Los recursos financieros recogidos en el anexo lll son estimativos. En todo caso, el
presente acuerdo no implica compromisos financieros; dichos compromisos se
estableceran en documentos posteriores correspondientes a las diferentes
intervenciones; su asignacién definitiva estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria y
se realizara con cargo a los créditos ordinarios de los distintos actores implicados. La
inversion aproximada de los instrumentos AECID sera de 30M€ no reembolsables y
otros 30ME€ ya confirmados de cooperacién reembolsable. Con la suma de la financiacién
de otros instrumentos, se prevé una inversién no reembolsable de al menos 100M€ que
alcanzarian los 130M€ sumando la reembolsable.

En este marco, la financiaciéon no reembolsable de convenios, programas y proyectos
de ONGD espariolas en el periodo se prevé que ascienda a 13M€, mientras que los
fondos disponibles del programa de conversién de deuda asciendes a 20M€.

Las capacidades técnicas y de recursos humanos requeridas para la implementacion
por parte de la Cooperacion Espafiola, se articularan en torno a las tres unidades de
cooperacién mencionadas. Para el trabajo en red con los demas socios, se contara con
asistencias técnicas y contrataciones de servicios especializados. Se avanzara en la
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gestion digital de la cooperacion mejorando las bases de datos y el acceso a la
informacion de todas las intervenciones y de los datos agregados que permitan un mejor
seguimiento y favorezcan la toma de decisiones.

3.4 Riesgos.

Los siguientes riesgos pueden dificultar la ejecucion del MAP en Bolivia:

La reciente crisis politica que ha afectado al pais tuvo un impacto directo en la capacidad de alcanzar los resultados previstos
en el anterior MAP. En este momento no se considera que haya un riesgo alto, aunque no puede obviarse la posibilidad de

Politicos. escenarios de inestabilidad politica que puedan afectar a la implementacion. La Cooperacion Espafiola apoya la gobernanza
democratica en Bolivia con acciones especificas en ese ambito que incluyen el apoyo al buen desempefio de los poderes del
Estado, pero también a través de un apoyo transversal a la gobernanza democrética en todas las intervenciones.

La elevada rotacion de cargos publicos y, en algunos casos, las dificultades de articulacién entre instituciones del Estado
pueden suponer una dificultad para la implantacion de proyectos como se ha comprobado en el anterior MAP. Ante esta
situacion se propone trabajar en el marco de alianzas interinstitucionales con distribucién del trabajo conforme a capacidades
especificas de cada parte para mitigar el riesgo de ejecucion por problemas de debilidad institucional.

Institucionales.

La situacion de pandemia parece estar en vias de solucidn y, en todo caso, con las lecciones aprendidas ya estan tomadas

medidas que permiten continuar con la implementacion a pesar de esta. Se har, de todas formas, monitoreo de la situacion
Sociales. social del pais para afrontar los ajustes necesarios en el MAP conforme se hizo en el periodo anterior.

La resistencia al cambio de parte de las estructuras institucionales y funcionariales ante la innovacion con enfoque social y

alternativo tendra que ser tenida en cuenta para su identificacion temprana y la toma de medidas.

En un escenario internacional de crisis, pueden darse situaciones en las que se reduzcan o atrasen los desembolsos relativos
a compromisos presupuestarios. Los proyectos deben disefiarse para que las contribuciones de cada parte puedan ser
ejecutadas con impacto, aungue se atrasen otros desembolsos. Si la situacion es extrema y extendida, habra que modificar las
actuaciones como ya se ha hecho en el pasado.

Econdmicos.

En Bolivia existe alto riesgo de catastrofes naturales por el cambio climatico que se manifiestas de forma diferente en cada
Medioambientales. ecosistema del pais. Ante esa situacion, las intervenciones incluiran una estrategia de gestion de riesgos y medidas de
adaptacion conforme al tipo de evento 0 amenaza en cada zona.

4. Seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas.

En este capitulo se plantea el modelo de seguimiento acordado para el MAP de
Bolivia. El propdsito del proceso de seguimiento del MAP es disponer periédicamente de
una visién de conjunto sobre el grado de avance en el logro de los compromisos y
resultados de la Cooperacion Espafiola en el pais, asi como el seguimiento de los
aspectos mas relevantes vinculados a su desarrollo.

El objetivo en todo caso es velar por la adecuada implantacién del MAP y por tanto
por asegurar la contribucién acordada de la Cooperacion Espafiola al desarrollo del pais.
Para ello, se tratara de disponer periédicamente de una visién en conjunto del grado de
avance en el logro de los resultados contenidos en el presente MAP, asi como los
aspectos mas relevantes vinculados a la programacion y ejecucién de las actuaciones en
Bolivia en los préximos 4 afios.

4.1 Seguimiento.

En este sentido, el seguimiento del MAP se abordara desde dos ambitos: por un
lado, el seguimiento estratégico, que se realizara bienalmente el segundo y cuarto afos
de vigencia del MAP, y por otro el seguimiento técnico, que se realizara anualmente tras
su firma.

El seguimiento técnico anual consistira principalmente en el seguimiento de las
principales intervenciones en marcha y que estén asociadas al nuevo MAP, prestando
atencién a los hitos y dificultades relevantes en su implementacion y en la recopilacién
de datos. También se centrara en las decisiones sobre nuevas intervenciones que sean
programadas cada afio, asegurando su vinculacién y coherencia con los resultados y
compromisos del MAP.
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El seguimiento estratégico se centrara en verificar el grado de avance de los
resultados intermedios asociados a las principales intervenciones y programas que se
desarrollen en el pais con financiacion de la Cooperacion Espafiola, ya que suponen los
resultados sobre los que esta puede incidir. Se centrara asimismo en la medicion de los
indicadores propuestos en la Matriz de Resultados. El seguimiento debera llevar a cabo
una valoracion del avance del MAP, con identificacion de problemas existentes en el
mismo y establecimiento de medidas correctoras, y una revision de resultados si fuera el
caso.

De cara a facilitar el seguimiento, tanto técnico como estratégico del MAP Bolivia,
incluyendo la recopilacién de indicadores para su cuadro de resultados, se buscara
acotar y enfocar el proceso en una seleccion de las intervenciones con mas peso en
recursos de la Cooperacion Espafiola en el pais (p.ej. intentando seguir una regla 80/20,
seleccionar el 20% de intervenciones que supongan el 80% de los recursos
comprometidos en el pais) o aquellas consideradas claves o relevantes de acuerdo con
tres criterios: su impacto, el monto financiero y la importancia politica o de otro tipo.

Seguimiento de los RESULTADOS INTERMEDIOS a
través del marco de resultados e indicadores del

. MAP, Valoracién de Avance y cumplimiento de
Seguimiento

Nivel Estratégico Marco Resultados || Resultados y compromisos del MAP. Medidas
map ||| correctorasaincorporar.

) L Seguimiento B Seguimiento de las INTERVENCIONES “clave”
Nivel Técnico de Intervenciones N\ 4oncindas al MAP, y valoracién de propuestas de
asociadas al MAP . ) ,, . . .
nuevas intervenciones “clave”. Avances en ejecucion
y presupuesto. Hitos y dificultades relevantes en la
implementacion.

Para articular los dos niveles de seguimiento planteados y los actores involucrados,
se acuerda la creacion de una Comisién Permanente Mixta (COPERMIX) que actuara en
dos niveles:

— A nivel técnico, se realizaran revisiones anuales conjuntas de grado de avance de
implementacion. En este foro, se contara con el liderazgo del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo de Bolivia y de la Oficina Técnica de la Cooperacién Espafiola en Bolivia
para coordinar el seguimiento técnico y recopilacion datos intervenciones de cara a la
reunién anual, asi como para la redaccién del informe anual de seguimiento posterior a
la misma. Dicho informe sera posteriormente enviado a la Cancilleria boliviana y a la
sede de la Cooperacién Espafiola (AECID, DGPOLDES y Equipo Pais Ampliado). La
preparacién y recopilacion de datos del seguimiento técnico contara con la contribucion
del Grupo Estable de Seguimiento (GES) del Grupo Estable de Coordinacion (GEC) de
la Cooperacion Espafiola en Bolivia, que apoyara la coordinacion con los distintos
actores para la recogida de datos y valoracién de avances previos a la reunién anual. En
la reunién participara el personal técnico designado por el Ministerio de Planificacién del
Desarrollo de Bolivia vinculado a instituciones de gobierno (tanto estatales como locales)
vinculadas a las principales intervenciones en marcha de la Cooperacion Espafiola en el
pais en el marco del MAP y personal técnico designado por la Embajada de Espafa bajo
el liderazgo de la Oficina Técnica de la Cooperacién Espafiola. Se propone inicialmente
el mes de septiembre del 2023 como fecha para la primera reunion de la COPERMIX a
nivel técnico, manteniéndose anualmente su celebracién a partir de ese momento.

— A nivel estratégico se llevara a cabo la revision intermedia durante el segundo
semestre de 2024 para realizar una actualizacién del contexto, y anticipar el
cumplimiento de resultados y compromisos o, por el contrario, la deteccién de posibles
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riesgos de incumplimiento y establecimiento de medidas correctoras. La Oficina Técnica
de Cooperacion coordinard la recopilacion de datos de intervenciones de cara a la
reunioén, asi como para la redaccién del informe de seguimiento posterior a la misma. En
esta comision se contard con representantes de alto nivel directivo-politico del gobierno
boliviano, asi como una representacion de la Cooperacién Espafiola comunicada por la
Embajada de Espafia. Se propone inicialmente el mes de octubre del 2024 como fecha
para la reunion de la Comision Estratégica del MAP Bolivia.

Al final de 2024, se realizara un informe técnico-estratégico, fruto de las reuniones de
los Grupos de Trabajo del Seguimiento, del GES y la COPERMIX.

4.2 Evaluacion.

Respecto al proceso de Evaluacion del MAP, con tiempo suficiente para disponer de la
informaciéon al inicio de la elaboracion del siguiente MAP, se procederd a realizar una
evaluacién externa de cierre del MAP Bolivia. Para ello se estableceran los términos de
referencia de la evaluacion y del contrato del equipo evaluador y se velara porque se desarrolle
segun las fases previstas, coordinando y promoviendo la participacién del resto de actores.

Todo este proceso, por parte espafiola, sera coordinado en Bolivia por la Oficina Técnica
de la Cooperaciéon Espafiola, que mantendra una comunicacion continua y fluida con los
actores de ambos paises involucrados en el desarrollo de este Marco de Asociacion.

El informe de evaluacién de cierre del MAP y su resumen ejecutivo seran publicados
en la web de la Cooperacién Espafiola, del MAUC y de la AECID.

4.3 Rendicion mutua de cuentas y transparencia.

Por dltimo, en aras de la transparencia y la debida rendicién de cuentas mutua, se
acuerda promover la difusién periédica de las actividades del MAP a todos los actores
involucrados y a las ciudadanias de ambos paises, especialmente el presente
documento tras su aprobacion, asi como las principales conclusiones de los informes
anuales de seguimiento y evaluacion.

En este sentido, con el objeto de difundir el trabajo conjunto, los resultados y
conclusiones alcanzadas, se valoraran la adopcion de medidas tales como:

— Ruedas de prensa informativas dirigidas a los medios de comunicacién locales o notas
de prensa para su difusion en sede y en terreno, con el contenido mas relevante del MAP.

— Publicacién en la seccién correspondiente de la web del MAUC, de la Cooperacion
Espafiola y de la AECID de noticias sobre el acto de la firma y el propio documento del
MAP.

— Invitacién a aquellas instituciones espafiolas que hayan participado en el MAP a
que hagan la correspondiente difusion.

— Publicacién en Twitter, Facebook y resto de perfiles en redes sociales de la
Cooperacion Espafiola, de la AECID y del MAUC para hacer eco del evento. Estas
publicaciones en redes iran acompafiadas de enlaces al documento y, en la medida de lo
posible, de material audiovisual.

— Publicacién en los canales de comunicacién (webs, redes sociales, boletines, etc.)
de las UCE en Bolivia.

— Organizacion de actividades de presentacion y socializacion de los resultados
obtenidos a través de conferencias, seminarios o mesas redondas o similar.

Por dltimo, y de manera complementaria, la Cooperacion Espafiola en Bolivia
aprovechara las instancias y grupos de coordinacion en los que participa con actores
europeos o0 multilaterales, asi como ONGD y cooperacion descentralizada, con el fin de
garantizar la transparencia de sus acciones y la busqueda de mecanismos efectivos de
rendicién de cuentas en el marco del presente MAP.
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ANEXO Il

Red de Alianzas

D DE ALIANZAS MAP BOLIVIA 2

Alcance | Actores de la Cooperacion Espafiola
territorial Actores del pais | Actores de otros Actores

Resultados Intermedios ) , ) Modalidades
(zona asociado paises multilaterales
geogréfica) Participa |Contribuye

1.1. Comunidades del area  Nacional ~ AECID - OTC CCELP ONGD MMAyYA Alemania, BID, BM, CAF, Financierayen  Convenios,
rural, urbana y periurbana CFSC VIPFE Francia, Suecia, ~ONU HABITAT, especie Programas y
acceden a servicios CCAA EMAGUA Suiza UE y UNICEF Bilateral Directa  proyectos
sostenibles de agua EELL EPSAS Cooperacion Becas

potable, saneamiento e MITECO SENASBA Delegada Apoyo técnico
higiene, a través de la OFECOM AAPS ONGD Préstamos
ampliacion de capacidades Sector Gobiernos Sector privado Alivio de deuda
y conocimiento para la Privado municipales y

gestion integral de recursos departamentales

hidricos y tratamiento de
aguas residuales

1.2 Los pueblos indigenasy Areas AECID - OTC CCELP ONGD MDRyT Alemania, BID, FAO, FIDA, Financierayen  Convenios,

la poblacién campesina rurales de CFSC MMAyA Francia, Suecia, PNUD, UNESCOy especie Programas y
logran una mayor Llanos, CCAA Gobiernos Suiza UE Bilateral Directa  proyectos
produccion y productividad valles y EELL Departamentales ONGD Becas
agropecuaria con altiplano MITECO y Municipales Sector privado Apoyo técnico
diversificacion y enfoque MAPA Organizaciones de Préstamos
agroecoldgico mejorando el OFECOM Sociedad Civil Alivio de deuda
acceso a alimentos sanos, la Sector VIPFE

comercializacion de Privado

excedentes, asi como la
gestion, proteccion y
conservacion del
medioambiente

1.3 Actores publicosyde  Nacional ~ AECID - OTC CCELP ONGD MMAyA Alemania, BID, PNUD y UE Financierayen  Convenios,
0SC implementan CFSC VIPFE Francia, Suecia, especie Programas y
estrategias, planes y CCAA Gobiernos Suiza Bilateral Directa  proyectos
acciones de adaptacion al EELL municipales y Cooperacion Becas

cambio climatico y de MITECO departamentales Delegada Apoyo técnico
mitigacion, incluyendo la OFECOM Organizaciones de ONGD Préstamos
gestion sostenible de Sector la Sociedad Civil Sector privado Alivio de deuda
bosques, la proteccion de la Privado

biodiversidad, la gestion de
riesgos y la generacion de
energias renovables

2.1 Grupos y poblaciones en Nacional ~ AECID-OTC  CCELP ONGD Gobiernos Suiza BID, CAF, OIT,  Financierayen  Convenios,
situacion de vulnerabilidad CFSC municipales y UNESCO y especie Programas y
acceden a una educacion CCAA departamentales UNICEF Bilateral Directa  proyectos
gratuita, equitativa, EELL Ministerio de ONGD Becas
inclusiva y de calidad MINEDyFP Educacion Sector privado Apoyo técnico
MTES Organizaciones de Alivio de deuda
OFECOM sociedad civil
VIPFE
2.2 Grupos y poblaciones en Nacional ~ AECID-OTC CCELP ONGD Ministerio de Italia, Alemaniay BID, OPSy Financierayen  Convenios,
situacion de vulnerabilidad CFSC Salud Francia UNICEF especie Programas y
acceden a servicios de salud CCAA SEDES Bilateral Directa  proyectos
especializados, inclusivos y EELL Gobiernos ONGD Becas
de calidad y las Ministerio Municipales Sector privado  Apoyo técnico
administraciones publicas de Sanidad Organizaciones de Alivio de deuda
reciben apoyo para una FCSAI Sociedad Civil
adecuada implementacion VIPFE
de las politicas sectoriales
de salud
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RED DE ALIANZAS MAP BOLIVIA 2022-2025

Alcance
territorial
(zona
geografica)

Actores de la Cooperacién Espaiiola
Actores
multilaterales

Actores de otros
paises

Actores del pais

) Modalidades
asociado

Resultados Intermedios Instrumentos

Lidera Participa

Contribuye

2.3 Los actores publicos y
de las OSC mejoran sus
capacidades de desarrollo
de politicas culturales y de
gestion sostenible del
patrimonio cultural y
natural y las personas
jovenes y en situacion de
vulnerabilidad mejoran su
acceso a los derechos
culturales, capacitdndose y
participando activamente
en la preservacion de su
patrimonio cultural, asi
como en la creacién y el
acceso a manifestaciones
culturales

3.1 Los grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad
disfrutan de un acceso
efectivo a la justicia y los
operadores del sistema de
justicia disponen de
capacidades y herramientas
adecuadas para una
administracion agil de la
justicia en el pais

3.2 Se refuerzan los
mecanismos para el didlogo
intercultural y la
participacion social y
politica paritaria de la
ciudadania en la adopcion e
implementacion de politicas
publicas y en la proteccion
de los derechos
fundamentales

3.3 Las mujeres y nifias
bolivianas participan mas
activamente en la definicion
de las politicas de igualdad
de géneroyen los
mecanismos para la
exigibilidad de sus derechos
y su diversidad,
especificamente las que
estan en riesgo o son
victimas de violencia de
género y trata, que cuentan
con medios e informacion
para prevenir, denunciar y
recibir una proteccion
integral

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

AECID- OTC
y CCELP

AECID - OTC

AECID - OTC

AECID - OTC

CFSC

CCAA

EELL
MINCULYDE
p

MTES
ONGD

CCELP

CCELP
CFSC
CCAA
EELL
FIIAPP
M)
CGPJ

ONGD

CCELP
CFSC
CCAA
EELL

ONGD

CCELP
CFSC
CCAA

EELL
Migualdad

ONGD

Ministerio de
Culturas,
Descolonizacién y

Alemania, Italiay CAF, ONU

Francia HABITAT,
UNESCO y UE

Despatriarcalizaci

on

Gobierno

municipales y

departamentales

Fundacidn Cultural

del Banco Central

de Bolivia

Ministerio de Alemania
Justicia 'y
Transparencia
Institucional
Ministerio Publico
Organo Judicial
(TSJ, CM, Escuela
de Jueces)
Organizaciones de
Sociedad Civil
VIPFE

Organo Electoral
Plurinacional
Gobiernos
Municipales y
Departamentales

ONU Mujeres,
PNUD, UEY
UNODC

Alemania, ONU Mujeres,
Francia, Sueciay PNUDy UE
Suiza

Organizaciones
politicas y de
Sociedad Civil
VIPFE

Ministerio de
Justicia 'y
Transparencia
Institucional
Organo Electoral
Plurinacional
Gobiernos
Municipales y
Departamentales
Organizaciones de
Sociedad Civil
VIPFE

Alemania, ONU Mujeres,
Francia, Sueciay PNUD, BID,
Suiza ONUDCy UE

Financieray en
especie
Bilateral Directa
ONGD

Sector privado

Financieray en
especie
Bilateral Directa
Cooperacion
Delegada
ONGD

Sector privado

Financieray en
especie
Bilateral Directa
Cooperacion
Delegada
ONGD

Sector privado

Financieray en
especie
Bilateral Directa
Cooperacion
Delegada
ONGD

Sector privado

Convenios,
Programas y
proyectos
Becas

Apoyo técnico
Alivio de deuda

Convenios,
Programas y
proyectos
Becas

Apoyo técnico
Alivio de deuda

Convenios,
Programasy
proyectos
Becas

Apoyo técnico
Alivio de deuda

Convenios,
Programas y
proyectos
Becas

Apoyo técnico
Alivio de deuda
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ANEXO Il

Recursos financieros

Matriz de Recursos

Matriz de Recursos MAP 2022-2025

TOTAL POR RI
Recursos Asignados no
reembolsables (M€)

RESULTADOS INTERMEDIOS
(viene de Matriz de resultados)

1.1. Comunidades del area rural, urbana y periurbana acceden a servicios sostenibles de agua

potable, saneamiento e higiene, a través de la ampliacidn de capacidades y conocimiento 16,00M€
para la gestion integral de recursos hidricos y tratamiento de aguas residuales

1.2 Los pueblos indigenas y la poblacién campesina logran una mayor producciény
productividad agropecuaria con diversificacion y enfoque agroecolégico mejorando el acceso
a alimentos sanos, la comercializacidon de excedentes, asi como la gestidn, proteccidony
conservacion del medioambiente

1.3 Actores publicos y de OSC implementan estrategias, planes y acciones de adaptaciony
mitigacion del cambio climatico, incluyendo la gestion sostenible de bosques, de proteccion 22,00M€
de la biodiversidad, de gestidn del riesgo y de generacién de energias renovables

2.1 Grupos y poblaciones en situacidn de vulnerabilidad acceden a una educacidn gratuita,

equitativa, inclusiva y de calidad

2.2 Grupos y poblaciones en situacién de vulnerabilidad acceden a servicios de salud

especializados, inclusivos y de calidad y las administraciones publicas reciben apoyo para una 12,00M€

16,00M€

11,00M€

adecuada implementacién de las politicas sectoriales de salud

2.3 Los actores publicos y de las OSC mejoran sus capacidades de desarrollo de politicas

culturales y de gestidn sostenible del patrimonio cultural y natural y las personas jovenes y en

situacion de vulnerabilidad mejoran su acceso a los derechos culturales, capacitandose y 3,00M€
participando activamente en la preservacion de su patrimonio cultural, asi como en la

creacion y el acceso a manifestaciones culturales

3.1 Los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad disfrutan de un acceso efectivo a la

justicia y los operadores del sistema de justicia disponen de capacidades y herramientas 3,00M€
adecuadas para una administracién agil de la justicia en el pais

3.2 Se refuerzan los mecanismos para el didlogo intercultural y la participacion social y

politica paritaria de la ciudadania en la adopcidn e implementaciéon de politicas publicas y en 5,00M€
la proteccidn de los derechos fundamentales

3.3 Las mujeres y nifias bolivianas participan mas activamente en la definicion de las politicas

de igualdad de género y en los mecanismos para la exigibilidad de sus derechos y su

diversidad, especificamente las que estdn en riesgo o son victimas de violencia de género y 12,00M€
trata, que cuentan con medios e informacidn para prevenir, denunciar y recibir una proteccion

integral

TOTAL 100,00M€
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Seguimiento matriz de recursos

MATRIZ DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES MAP BOLIVIA 2022-2025 (M€)

RESULTADOS DE TOTAL TOTAL
RESULTADOS
DESARROLLO INTERMEDIOS ACUMULADO | ACUMULADO

AGREGADOS (viene de Matriz Ao 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 POR RD POR RI
(viene de Matriz de de resultados) Recursos Recursos
resultados) Asignados Asignados
4,00M€ 4,00M€ 4,00M€ 4,00M€ 16,00M€

4,00M€ 4,00M€ 4,00M€ 4,00M€ 16,00M€

54,00M€
5,50M€ 5,50M€ 5,50M€ 5,50M€ 22,00M€
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MATRIZ DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES MAP BOLIVIA 2022-2025 (M€)

RECURSOS EJECUTADOS

RESULTADOS DE
DESARROLLO
AGREGADOS

(viene de Matriz de
resultados)

RESULTADOS
INTERMEDIOS
(viene de Matriz
de resultados)

TOTAL
ACUMULADO
POR RD
Recursos
Asignados

TOTAL
ACUMULADO
PORRI
Recursos
Asignados

2. Reforzada la cohesidn
social boliviana a través
del ejercicio de los
derechos a la educacion,
la salud y culturales por
parte de la poblacién

2.1 Gruposy
poblaciones en
situacion de
vulnerabilidad
acceden a una
educacion gratuita,
equitativa, inclusiva y
de calidad

2.2 Gruposy
poblaciones en
situacion de
vulnerabilidad
acceden a servicios de
salud especializados,
inclusivos y de calidad
y las administraciones
publicas reciben
apoyo para una
adecuada
implementacion de las
politicas sectoriales de
salud

2.3 Los actores
publicos y de las OSC
mejoran sus
capacidades de
desarrollo de politicas
culturalesy de gestion
sostenible del
patrimonio cultural y
natural y las personas
jovenesy en situacion
de vulnerabilidad
mejoran su acceso a
los derechos
culturales,
capacitandose y
participando
activamente en la
preservacion de su
patrimonio cultural,
asicomo en la
creaciony el acceso a
manifestaciones
culturales

2,75M€

3,00M€

0,75M€

2,75M€ 2,75M€

3,00M€ 3,00M€

0,75M€ 0,75M€

2,75M€

3,00M€

0,75M€

26,00M€

11,00M€

12,00M€

3,00M€
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MATRIZ DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES MAP BOLIVIA 2022-2025 (M€)

ESULTADOS DE TAL L
RESULTADOS RESULTADOS TOTA TOTA
DESARROLLO INTERMEDIOS ACUMULADO | ACUMULADO
AGREGADOS (viene de Matriz Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 POR RD POR RI
(viene de Matriz de de resultados) Recursos Recursos
resultados) Asignados Asignados
0,75M€ 0,75M€ 0,75M€ 0,75M€ 3,00M€
1,25M€ 1,25M€ 1,25M€ 1,25M€ 5,00M€
20,00M€
3,00M€ 3,00M€ 3,00M€ 3,00M€ 12,00M€
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ANEXO IV

Gestion de riesgos

MATRIZ DE RIESGOS MAP BOLIVIA 2022-2025

MEDIDAS DE ATENUACION

RESULTADO INTERMEDIO
(viene de Matriz de resultados)

1.1. Comunidades del area rural,
urbana y periurbana acceden a servicios
sostenibles de agua potable,
saneamiento e higiene, a través de la
ampliacion de capacidades y
conocimiento para la gestion integral
de recursos hidricos y tratamiento de
aguas residuales

1.2 Los pueblos indigenas y la
poblacién campesina logran una mayor
produccién y productividad
agropecuaria con diversificacion y
enfoque agroecolégico mejorando el
acceso a alimentos sanos, la
comercializacion de excedentes, asi
como la gestion, proteccion y
conservacion del medioambiente

1.3 Actores publicos y de OSC
implementan estrategias, planes y
acciones de adapatcion y mitigacion del
cambio climatico,incluyendo la gestion
sostenible de bosques,de proteccion de
la biodiversidad,de gestion del riesgo y
de generacion de energias renovables

2.1 Grupos y poblaciones en situacion
de vulnerabilidad acceden a una
educacion gratuita, equitativa, inclusiva
y de calidad

2.2 Grupos y poblaciones en situacion
de vulnerabilidad acceden a servicios de
salud especializados, inclusivos y de
calidad y las administraciones publicas
reciben apoyo para una adecuada
implementacion de las politicas
sectoriales de salud

RIESGOS IDENTIFICADOS TIPO DE RIESGO

(vinculados a Resultado Intermedio y zona

e social, econdmico,
geografica)

medioambiental)

Cambios en personal y autoridades o cambio de

oridad Politico e Institucional
prioridades

Eventos naturales extremos Medio ambiental

Conflictos sociales o politicos en un escenario

larizad Politico e Institucional
polarizado

Conflictos sociales o politicos en un escenario

e Politico e Institucional

Se mantiene bajo presupuesto publico en el
sector

Econémico

Insuficiente reglamentacion y poco avance en la
aplicacion de la normativa nacional del sistema Institucional
educativo

Cambios de responsables del sector educativo y
retrasos en la ejecucion de proyectos por falta  Politico e Institucional
de coordinacion

Barreras geograficas Institucional y social

Insuficiencia de recursos economicos Econdmico

Resistencia al cambio por parte del personal de
salud hacia la innovacién con enfoque social y ~ Social
alternativo

IMPACTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

(Politico, institucional, ~VALORACION ~ VALORACION

PROBABILIDAD

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

PROPUESTAS
(Sélo para riesgos con
calificacién ALTA en un

pardmetro y MEDIA o ALTA en el

Las intervenciones incluirdn una

otro)

N/A

estrategia de gestion de riesgos y
medidas de adaptacién conforme al
tipo de evento o amenaza en cada

zona

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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MATRIZ DE RIESGOS MAP BOLIVIA 2022-2025

MEDIDAS DE ATENUACION
RIESGOS IDENTIFICADOS T,I I?O D,E R,IESGO < P , PROPUFSTAS
RESULTADO INTERMEDIO ) ) (Politico, institucional, =~ VALORACION  VALORACION (Sdlo para riesgos con
X X (vinculados a Resultado Intermedio y zona X L L,
(viene de Matriz de resultados) cografica) social, econémico, IMPACTO PROBABILIDAD calificacion ALTA en un
e medioambiental) pardmetroy MEDIA o ALTA en el
otro)
Insuficiente reglamentacion y poco avance en la
aplicacidn de la normativa nacional del sistema  Institucional MEDIO MEDIA N/A

educativo

Cambios de responsables del sector educativo y

2.3 Los actores publicosy delas OSC  retrasos en la ejecucion de proyectos por falta  Institucional MEDIO MEDIA N/A
mejoran sus capacidades de desarrollo  de coordinacion

de politicas culturales y de gestion
sostenible del patrimonio cultural y
natural y las personas jovenes y en
situacion de vulnerabilidad mejoran su

acceso a los derechos culturales, Se mantiene bajo presupuesto publico en el -
capacitandose y participando - Econémico MEDIO MEDIA N/A
activamente en la preservacion de su
patrimonio cultural, asi como en la
creacion y el acceso a manifestaciones
culturales
Cambios de responsables del sector cultural o - _
B S Politico e Institucional MEDIO BAJA N/A
3.1 Los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad disfrutan de un acceso : . i
Se mantiene bajo presupuesto publico en el e N
efectivo a la justicia y los operadores p— Politico e Institucional MEDIO MEDIA N/A
del sistema de justicia disponen de
capacidades y herramientas adecuadas
para una administracion agil de la
justicia en el pais Poco avance en la reforma del sistema de » .
) P justicia Politico e Institucional MEDIO MEDIA N/A
3.2 Se refuerzan los mecanismos para
el didlogo intercultural y la participacion
social y politica paritaria de la
ciudadania en la adopcion e
i i6 iticas publi Poca voluntad de diélogo y situacién de - —
implementacion de politicas piiblicas y ‘ " BO Y Sl ) Politico e Institucional MEDIO MEDIA N/A
en la proteccién de los derechos conflicto politico en un escenario polarizado
fundamentales
3.3 Las mujeres y nifas bolivianas i .
participan més activamente en la Poco avance en la implementacion de la politica
- e o o Ublica integral para una vida digna de las
definicion de las politicas de igualdad ~ P° gral para una vida cig Politico e Institucional MEDIO MEDIA N/A
de género y en los mecanismos para la mujeres, y de la politica plurinacional contra la
exigibilidad de sus derechos y su trata de personas
diversidad, especificamente las que
estan en riesgo o son victimas de
violencia de género y trata, que
cuentan con medios e informacién para
i i ibi Cambios de gobierno y gobernabilidad - baja
IR, Gl (T e . g . LE ! Politico e Institucional MEDIO MEDIA N/A
proteccion integral prioridad politica
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* k *

El presente Acuerdo internacional administrativo entré en vigor el 15 de diciembre
de 2022, fecha de su firma.

Madrid, 4 de mayo de 2023.—-La Secretaria General Técnica, Rosa Velazquez
Alvarez.
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