BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 19 de marzo de 2022 Sec. I.

Pag. 35645

I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

4358 Acta de la V Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion entre Espafa y
Cabo Verde, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion Avanzada
Espafia-Cabo Verde 2022-2030, hecha en Praia el 20 de diciembre de 2021.

ACTA DE LA V REUNION DE LA COMISION MIXTA ENTRE CABO VERDE Y ESPANA
Praia, Cabo Verde, 20 de diciembre de 2021.

En el marco del Acuerdo General de Cooperacion Cientifico-Técnica de 1979 entre
Cabo Verde y Espafia y el conjunto de los instrumentos que regulan las relaciones de
cooperacion entre ambos paises, se celebrd la reunion de la V Reunion de la Comision
Mixta de Cooperacion entre Cabo Verde y Espafia, en Praia, Cabo Verde, el 20 de
diciembre de 2021.

La delegacion de Cabo Verde estuvo presidida por la Secretaria de Estado de
Negocios Estrangeiros e Cooperacao, Sra. Miryan Djamila Sena Vieira.

La delegacion espafiola estuvo presidida por la Secretaria de Estado de Cooperaciéon
Internacional, Pilar Cancela Rodriguez.

La relacion de integrantes de las dos delegaciones figura en el anexo 1 de la
presente acta.

Ambas delegaciones manifestaron su acuerdo sobre los temas a tratar y la estructura
del acta, que contiene tres capitulos principales y tres anexos que forman parte
integrante de la misma:

I. Marco de actuacion: Acuerdo de Cooperacidn Avanzada Cabo Verde-
Espafia 2022-2030.

II. Reincorporacion de Espafia al Grupo de Apoyo Orcamental (GAO).

lll. Consideraciones finales.

Anexos:

— Anexo 1. Relacién de integrantes de las Delegaciones Oficiales de Espafia y de
Cabo Verde.

— Anexo 2. Acuerdo de Cooperacién Avanzada Cabo Verde-Espafia 2022-2030.

— Anexo 3. Memorando de Entendimiento entre Espafia y Cabo Verde para la
prestacion de apoyo presupuestario con seguimiento sectorial a la politica de Economia
Azul. 2022-2024.

I. Marco de actuaciéon: Acuerdo de Cooperaciéon Avanzada Espana-Cabo Verde

Las relaciones de cooperacion entre la Republica de Cabo Verde y el Reino de
Espafia se remontan 42 afios atras con la entrada en vigor el 26 de noviembre de 1979
del Acuerdo General de Cooperacion Cientifica y Técnica, firmado en Madrid el 18 de
junio de 1979, si bien las relaciones diplomaticas entre ambos paises comenzaron unos
afos antes, el 21 de diciembre de 1977.

La IV Comision Mixta de 2007-2009, extendida en 2010 y actualmente en vigor, se
renueva con la firma de la presente acta de la V Comision Mixta que contiene el Acuerdo
de Cooperacidon Avanzada (ACA) para los proximos ocho afios, 2022 al 2030 que
determinara las relaciones bilaterales en cooperacion para el desarrollo en el marco de la
Agenda internacional para el Desarrollo Sostenible al 2030.
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La Republica de Cabo Verde es un pais miembro de la Comunidad Econdmica de
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) desde 1976 y de la Union Africana desde su
fundacion en el afio 2000. Cabo Verde es considerado como Pequefio Estado Insular en
Desarrollo segun la clasificacion de Naciones Unidas y Pais de Renta Media-Baja por el
Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Espafia desde 2018, y en el marco del V Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2018-2021, considera a la Republica de Cabo Verde como un socio estratégico
por su vecindad con las Islas Canarias y pais socio de Cooperacion Avanzada, con el
gue plantea una cooperacion renovada y estratégica definida por la condicién de Cabo
Verde de Pais de Renta Media-Baja perteneciente a la categoria de Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo y geograficamente al archipiélago de la Macaronesia.

Cabo Verde ha adoptado un documento marco a largo plazo, la Agenda Estratégica
para 2030 (Cabo Verde: Ambicién 2030), que refleja las conclusiones de un amplio
proceso participativo de multiples actores, incluidos los socios de la cooperacion
internacional. El documento define los principales compromisos de desarrollo del pais
para 2030, asi como cinco aceleradores para conseguirlo y una serie de prioridades
transversales. En coherencia con este documento marco se formulardn los Planes
Estratégicos quinquenales para el Desarrollo Sostenible. La Cooperacion Espafiola, ha
identificado esta Agenda Estratégica Ambicion 2030 como el documento marco de largo
plazo en torno al cual establecer el alineamiento de su estrategia de Cooperacién en el
pais a 2030.

Este Acuerdo de Cooperacion Avanza ofrece una oportunidad a ambas partes para
abordar una estrategia de cooperacion diferenciada, que identifique acciones de
cooperacion innovadoras, enmarcadas en esquemas de cooperacion entre socios,
determinadas por las capacidades de ambos paises, donde exista una rendicion mutua
de cuentas entre las partes.

La Cooperacion Espafiola, en base a su valor afiadido y su compromiso por la
eficacia del desarrollo y contribucién a los Objetivos de Desarrollos Sostenibles, se
alineara con los siguientes compromisos de la Agenda Estratégica Ambicion 2030:

— ODS 5 de igualdad de género, contribuyendo de esta manera al Compromiso de
Ambicién 2030 de Cabo Verde por «transversalizar la igualdad de género en la Agenda e
invertir en la igualdad de oportunidades, capitalizando las contribuciones de mujeres y
hombres al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible del pais». La Cooperacion
Espafiola continuara acompafiando a Cabo Verde a través de programas y proyectos en
materia de empoderamiento econémico y empoderamiento politico de las mujeres, asi
como en cuestiones relevantes en el pais para conseguir la plena igualdad de género y
la reduccién de todo tipo de violencia o discriminacion hacia las mujeres, en el marco del
V Plan de Igualdad de Género 2021-2025 y sucesivos.

— ODS 8, trabajo decente y crecimiento econémico, con el que contribuird al
compromiso de «promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente». La Cooperacion Espafiola priorizara
acciones para la diversificaciéon de la matriz productiva del pais en sectores como la
pesca y el turismo, dando continuidad a los trabajos en agricultura que estan en
ejecucidn, y abordara el fortalecimiento de las industrias culturales como contribucién de
la cultura y el desarrollo al crecimiento inclusivo.

— ODS 14, vida submarina, con el que contribuira al «compromiso por conservar y
utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y recursos marinos para el desarrollo
sostenible». La Cooperacién Espafiola contribuird al sector de la economia azul, uno de
los aceleradores de la Ambicién 2030 liderando ese ambito en el marco del Grupo de
Apoyo Presupuestario (GAO), entre otros instrumentos como programas, proyectos y
alianzas multiactor.

— ODS 17, alianzas para el logro de los objetivos, contribuyendo al «compromiso de
fortalecer los medios de ejecucion y revitalizacion de la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible». La Cooperacién Espafola explorard su participaciéon en los
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marcos de coordinacion interagenciales, multidonante y multiactor, en coherencia con la
reforma del sistema de desarrollo de Naciones Unidas, asi como la participaciéon en los
espacios de coordinacion entre donantes del dialogo de politicas con Cabo Verde en
base a esquemas de armonizacion entre donantes.

Diversas modalidades de cooperacion, como la bilateral, multilateral, asi como la
triangular y delegada y la financiera reembolsable; junto con instrumentos como
programas y proyectos, ayuda programatica, el Fondo de Promocién del Desarrollo
(FONPRODE), las alianzas publico-privadas para el desarrollo (APPD) y programa de
cooperacién técnica, gestiébn del conocimiento y cultural, suponen una apuesta
innovadora para la implementacion del modelo de cooperacion entre socios planteado en
el ACA.

La ejecucién del ACA no esta exenta de riesgos, como los cambios de ciclo politico
que con un horizonte de ocho afos pueden darse, o las crisis econémicas y sociales;
desastres con origen en fenédmenos naturales o sociales, politicos e institucionales
derivados de una profundizacién del impacto de la pandemia. En todos los casos, se han
previsto potenciales medidas conjuntas para mitigar estos riesgos.

Para el seguimiento de este ACA las dos partes acuerdan crear un Comité Binacional
paritario con representantes de ambos paises, dotado de una Secretaria Técnica para el
adecuado seguimiento, evaluacién y actualizacion del documento a la luz de las
recomendaciones de las revisiones trienales recogidas en el ACA, que junto con el resto
de hitos importantes afectos a este proceso de implementacion, seran difundidos con la
adecuada transparencia en aras de una debida rendicién mutua de cuentas.

Il. Reincorporaciéon de Espaiia al Grupo de Apoyo Orcamental (GAO)

Espafia esta dispuesta a reintegrarse al Grupo de Apoyo Presupuestario (GAO) en
Cabo Verde, constituido actualmente por la Union Europea, el Banco Mundial,
Luxemburgo, Portugal, y el Banco Africano de Desarrollo, que se formaliza en el «Marco
de Partenariado entre los Socios de Apoyo Presupuestario y el Gobierno de Cabo
Verde» firmado el 8 de diciembre de 2006 del que Espafia es firmante, y que establece
los principios orientadores del dialogo, el seguimiento y la evaluacién de las operaciones
de apoyo presupuestario en el pais.

Las condiciones previas para desarrollar una operacion de apoyo presupuestario se
cumplen de manera cabal, mostrando Cabo Verde un compromiso con la lucha contra la
pobreza y un desarrollo sostenible, una situacidn macroeconomica suficientemente
estable, un progreso en los sistemas nacionales de gestion y de control de las finanzas
publicas, asi como una positiva dinamica de coordinacion con los socios en el marco de
los programas de apoyo presupuestario que se llevan a cabo en el pais

Las relaciones de cooperacion que se generan con este programa de ayuda
programéatica se articulan en torno a un dialogo de politicas regular y armonizado, a
través del GAO, con el resto de los socios de apoyo presupuestario. Este didlogo estara
orientado principalmente al analisis de los progresos y obstaculos de la politica de
economia azul en Cabo Verde, pero también abarca todos aquellos criterios de orden
general en relacién con la estabilidad macroeconémica, de la gestion financiera publica,
y con los avances en relacién a los objetivos de desarrollo sostenible del pais.

lll. Consideraciones finales

Ambas delegaciones expresaron su satisfaccion por el resultado de este trabajo y
reiteraron su satisfaccion por las excelentes relaciones de amistad entre Cabo Verde y
Espana.

Al término de la reunién se acordd un periodo de ocho afios de duracién para el
presente Acuerdo de Cooperacién Avanzada, a partir de la firma de esta acta y
hasta 2030.
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Ambas delegaciones acuerdan suscribir, el Memorandum de Entendimiento entre
Espafia y Cabo Verde para la prestacion de apoyo presupuestario dirigido al seguimiento
sectorial de la politica de Economia Azul. 2022-2024.

Y para consignar lo acordado durante la Comision Mixta, la presente Acta queda
firmada en dos ejemplares en lengua espafiola y portuguesa, ambos igualmente validos,
en la ciudad de Praia, Cabo Verde, a dia 20 de diciembre de 2021.

Por el Gobierno de la Republica de Cabo Por el Gobierno del Reino de Espafia,

Verde,
Sra. Miryan Djamila Sena Vieira, D.2 Pilar Cancela Rodriguez,
Secretaria de Estado dos Negdcios Secretaria de Estado de Cooperacion
Estrangeiros e Cooperagéo Internacional

ANEXOS

1. Relacion de integrantes de las delegaciones oficiales de Espafia y de Cabo
Verde
2. Acuerdo de Cooperacién Avanzada Espafa-Cabo Verde 2021-2029
3. Memorando de Entendimiento entre Espafa y Cabo Verde para la prestacion de
apoyo presupuestario con seguimiento sectorial a la politica de Economia Azul.
2022-2024

ANEXO 1
Relacién de integrantes de las delegaciones oficiales de Espafia y de Cabo Verde
Delegacion espariola:

Sra. Pilar Cancela Rodriguez. Secretaria de Estado de cooperacion Internacional.

Sra. Carmen Magarifios Casal. Directora de cooperacién con Africa y Asia de la
AECID.

Sra. Dolores Rios Peset. Embajadora de Espafia en Cabo Verde.

Sr. Fernando Criado Cuadra. Segunda Jefatura. Embajada de Espafa.

Sra. Patricia Ramos Fernandez. Coordinadora General de la Cooperacion Espafiola

Sr. José Maria Bastida Peydro. Gabinete Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional.

Sra. Carolina Escudero. Gabinete Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional.

Sr. Jaime Puyoles Garcia. Responsable de programas AECID.

Sr. Sergio Garrido Garcia. Responsable de proyectos AECID.

Sr. Ignacio Rojano Saura. Responsable de proyectos AECID.

Sr. Jorge Cologan Gonzalez-Massieu. Representante de FUCAEX/Comunidad
Auténoma de Canarias.

Delegacion Caboverdiana:

Sra. Miryam Djamila Sena Vieira. Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y
Cooperacion.

Sr. Antonio Pedro Alves Lopes. Embajador. Director Nacional de Politica Exterior.

Sr. Ney Cardoso. Embajador de Cabo Verde en Espafa.

Sr. Gilson de Pina. Director Nacional de Planificacion. Ministerio de Finanzas y
Desarrollo Empresarial.

Sr. Octavio Gomes. Director General de Cooperacion Econdmica y Desarrollo.
Ministro Plenipotenciario.

Sr. Protocolo estatal.
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Sra. lolanda de Brites. Coordinadora del Programa de Economia Azul. Ministerio del
Mar.

Sra. Edeneia Goncalves. Asesora del Ministro.

Sra. Fatima Barros. Funcionaria del Ministerio de Finanzas y Desarrollo Empresarial.

Sra. Isabel Oliveira. Responsable de Espafia, Secretaria de la Embajada.

ACUERDO DE COOPERACION AVANZADA CABO VERDE-ESPANA 2022-2030
indice
Acrénimos.

1. Resumen Ejecutivo.
2. Evolucién de las relaciones bilaterales.

2.1 Contexto del pais. Un resumen.

2.2 El marco de las politicas.

2.3 La cooperacion internacional.

2.4 La cooperacion espafiola.

2.5 Enfoque de los principios de eficacia.

3. Resultados de Desarrollo Sostenible: Estrategia de desarrollo sostenible.
4. Implementacién de la estrategia.

4.1 Actoresy alianzas.
4.2 Modalidades e instrumentos.

4.2.1 Modalidades.
4.2.2 Instrumentos.

4.3 Riesgos.
5. Seguimiento, evaluacion, rendicion mutua de cuentas y transparencia.

5.1 Seguimiento y Evaluacion.
5.2 Rendicién mutua de cuentas y transparencia.

Acrénimos

AACI: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional.

ACA: Acuerdo de Cooperaciéon Avanzada.

ACP: Asia, Caribe y el Pacifico.

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo.
AfCFTA: African Continental Free Trade Area.

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo.

AOTDS: Apoyo Oficial Total para el Desarrollo Sostenible.

APP: Alianzas Publico-Privadas.

BM: Banco Mundial.

CAC: Comunidad Autbnoma de Canarias.

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo.

CDB/CDB: Convention on Biological Diversity.

CE: Cooperacion Espafiola.

CEDEAO: Comunidad Econoémica de Estados de Africa Occidental.
CERAI: Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional.
CETMAR: Centro Tecnoldgico del Mar.

CPLP: Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa.

DEP: Documento de Estrategia Pais.

ECREEE: Centro Regional de Energias Renovables.
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FAMSI: Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional.
FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

FAO: Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

GAVI: Global Alliance for Vaccination and Inmunization.

GEF: Global Environmental Fund.

GCF: Global Climate Fund.

GFATM: Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria.

IDH: indice de Desarrollo Humano.

IG: indice de Gini.

INFF: Integrated National Financial Framework.

MAC: Madeira-Azores-Canarias.

MAEUEC: Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.
MANUD: Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo.
MAPS: Mainstream and Accelerate Policy Support.

MITyC: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

MIP: Multiannual Indicative Programme.

MPyYMES: Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

NEPAD: Fondo Espafia-Nueva Asociacion para el Desarrollo Econémico de Africa.
NNUU: Naciones Unidas.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos.
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OIM: Organizacion Internacional de Migraciones.

PDCE: Plan Director de la Cooperacion Espafiola.

PEID: Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

PEDS: Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible.

PEFA: Public Expenditure Financial Accountability.

PLOCAN: Plataforma Oceanica de Canarias.

SEM: Sistema Econdémico Mundial.

SIDS: Small Island Development State.

SIGOF: Sistema Integrado de Gestdo Orgamental e Financeira.
TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

UE: Union Europea.

UA: Union Africana.

ZEE: Zona Econdmica Exclusiva.

1. Resumen ejecutivo

Las relaciones de cooperacion entre la Republica de Cabo Verde y El Reino de Espafia
se remontan 42 afios atrds con la entrada en vigor el 26 de noviembre de 1979 del Acuerdo
General de Cooperacion Cientifica y Técnica, firmado en Madrid el 18 de junio de 1979, si
bien las relaciones diplomaticas entre ambos paises comenzaron unos afios antes, el 21 de
diciembre de 1977. Actualmente se encuentra en vigor la IV Comisién Mixta de 2007-2009
extendida en 2010, que es renovada en breve con la firma de la V Comisién Mixta en la que
se enmarca la elaboracién de este documento estratégico ACA.

Espafia desde 2018, y en el marco del V Plan Director, considera a la republica de Cabo
Verde como un pais socio de Cooperacion Avanzada, con el que plantea una Cooperacion
renovada y estratégica definida por la condicion de Cabo Verde de Pais de Renta Media-Baja
perteneciente a la categoria de Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

Cabo Verde, en términos de las 5 Pilares o dimensiones de la Agenda 2030 con la
que este documento analiza el contexto de desarrollo sostenible del pais, presenta en lo
relativo a «Personas» un IDH que lo sitla en el puesto 126 en 2020. En lo que se refiere
a «Planetak, hay que sefialar una alta exposicion a riesgos de desastre por las
consecuencias del cambio climatico y su actividad volcanica. En el analisis de «Paz»
presenta una fortaleza importante en su gobernanza democratica y la eficacia y
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transparencia de su sistema de administracion publica. Respecto a «Prosperidads», su
tejido empresarial esta compuesto por MPyYMES en su 97 %, la mayoria del sector
informal lo que limita la generacion de recursos fiscales, de ahorro e inversion
domésticos al tiempo que presenta una alta dependencia de la AOD internacional. Su
condicién de PRM baja reduce la posibilidad de acceder a AOD, y la alta tasa de
endeudamiento del pais reduce asimismo el acceso a préstamos con garantia soberana,
con lo que el acceso a financiacion para el desarrollo, maxime en un contexto de
escasez de recursos agravado por la pandemia, es un desafio para el pais. El
fortalecimiento de la «P» de «Partenariado» y su capacidad de generar alianzas seran
importantes para su integracion en el contexto econdmico internacional y acceso a las
cadenas de valor internacionales para la atraccion de Inversion Extranjera Directa.

La Cooperacion Internacional ha colaborado de manera relevante con el pais,
fundamentalmente el Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas coordinado por la
Oficina de la Coordinadora Residente de Naciones Unidas, la Unién Europea y el Banco
Mundial, para definir en el pais el primer Marco Integrado Nacional de Financiacion
(INFF), que facilitara la atraccién de inversion y su alineamiento con los planes y politicas
ODS del pais. Es relevante el mecanismo de dialogo de politicas con el pais socio para
el apoyo programatico a las politicas del pais articulado a través del Grupo de Apoyo
Presupuestario, GAO.

Cabo Verde se ha dotado del documento marco de largo plazo Agenda Estratégica
Ambicion 2030, que recoge las conclusiones de un amplio proceso de participacion
multiactor, incluidos los socios de Cooperacion Internacional. EI documento define los
principales compromisos de desarrollo del pais para 2030, asi como cinco aceleradores para
conseguirlo y una serie de prioridades transversales. En coherencia con este documento
marco se formularan los Planes Estratégicos quinquenales para el Desarrollo Sostenible. La
Cooperacion Espafiola, CE, ha identificado esta Agenda Estratégica Ambicion 2030 como el
documento marco de largo plazo en torno al cual establecer el alineamiento de su estrategia
de Cooperacion en el pais para el avance de los ODS en 2030.

Desde 2018, la CE ha cooperado con Cabo Verde principalmente en los ODS 2 de
Hambre Cero y ODS 8 Trabajo Decente y crecimiento econdémico, muy vinculado al
trabajo en los sectores de agricultura y pesca y el impacto en seguridad alimentaria; el
ODS 16 Paz y Justicia, vinculado al trabajo en gobernabilidad; asi como los ODS 4 de
Educacion, ODS 3 de Salud y bienestar y el ODS 5 de igualdad de género.

La AECID, en este periodo de Cooperacion renovada con Cabo Verde desde 2018,
ha ganado presencia en la canalizacion de la AOD bilateral directa, principal modalidad
de cooperacion con el pais. De igual manera, la CE cuenta con una multiplicidad de
actores sobre el terreno, empezando por la Cooperacion descentralizada autonémica
con la Comunidad Auténoma de Canarias, la Junta de Andalucia a través del FAMSI y la
Xunta de Galicia, al que sumar la cooperacion local con el Ayuntamiento de Madrid.
Tienen presencia en el pais otros actores relevantes como Universidades, ONGDs vy el
sector empresarial, con los que proponer alianzas multiactor para el desarrollo, que
podrian asimismo contribuir al proceso de localizacion de los ODS en los territorios en
coherencia con el Compromiso de Sevilla, promovido internacionalmente por Cabo Verde
junto a Espafia y Ecuador.

La CE, en base a su valor afiadido y su compromiso por la eficacia del desarrollo y
contribucion a los ODS, se alineara con los siguientes compromisos de la Agenda
Estratégica Ambicion 2030:

ODS 5 Igualdad de género, contribuyendo de esta manera al Compromiso de
Ambicién 2030 de Cabo Verde por «transversalizar la igualdad de género en la Agenda e
invertir en la igualdad de oportunidades, capitalizando las contribuciones de mujeres y
hombres al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible del pais»; ODS 8, Trabajo
decente y crecimiento econdmico, con el que contribuird al compromiso de «promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente». La CE priorizard acciones para la diversificacion de la matriz
productiva del pais en sectores como la pesca y el turismo, dando continuidad a los
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trabajos en agricultura que estan en ejecucion, y abordara el fortalecimiento de la cultura
y de las industrias culturales y creativas como contribucion de la cultura al crecimiento
inclusivo y al desarrollo sostenible. ODS 14, Vida submarina, con el que contribuira al
«compromiso por conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
recursos marinos para el desarrollo sostenible». La Cooperacion Espafiola contribuira al
sector de la economia azul, uno de los aceleradores de la Ambicion 2030, a través del
apoyo en el ambito de la Economia Azul y liderando ese ambito en el marco del Grupo
de Apoyo Presupuestario (GAO). Finalmente, seran considerado en este ACA el
ODS 17, Alianzas para el logro de los objetivos, contribuyendo al «compromiso de
fortalecer los medios de ejecucion y revitalizacion de la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible». La CE explorara su participacion de la CE en los marcos de
coordinacion Interagenciales, multidonante y multiactor, en coherencia con la reforma del
sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, asi como la participacion en los espacios
de coordinacion entre donantes del dialogo de politicas con Cabo Verde como el GAO.
Se exploraran asimismo los instrumentos de cooperacion sur-sur y triangular, asi como la
creacion de Alianzas publico-privadas para el desarrollo con un sector privado dotado de
estrategias de sostenibilidad.

El proceso de implementacion del presente ACA se articulard en torno a un Comité
Binacional paritario con representantes de ambos paises dotado de una Secretaria
Técnica para el adecuado seguimiento, evaluacién y actualizacion del documento a la luz
de las recomendaciones de las revisiones trienales intermedias, que junto con el resto de
hitos importantes afectos a este proceso de implementacion, seran difundidos con la
adecuada transparencia en aras de una debida rendicion mutua de cuentas.

2. Evolucion de las relaciones bilaterales

En julio del afio 2007 se refuerzan los vinculos establecidos entre ambos paises con la
creacion e instalacién de la Misién Diplomatica Permanente de Espafia en Cabo Verde a
cargo de la figura de un Embajador Residente con sede en su capital, Praia, estableciéndose
en ese mismo momento la Oficina Técnica de Cooperacion de la AECID en el pais.

El marco juridico vigente de la Cooperacién Espafiola con Cabo Verde lo constituye
el Convenio Basico de Cooperacién entre Cabo Verde y Espafia firmado en 1979. Desde
ese momento se han celebrado sucesivamente cuatro comisiones mixtas hasta marzo
de 2007 y una Adenda a la ultima de ellas en 2010:

IV Comisién Mixta
(2007-2009)
Adenda 2010

| Comisién Mixta Il Comisién Mixta 11l Comisién Mixta
(2000-2002) (2002-2004) (2004-2006)

En 2010 se firmé una Adenda que supuso que el marco programatico de las
relaciones de cooperacion y del flujo de AOD pasara a depender en gran medida de lo
gue establecieron los distintos Planes Directores de la Cooperacién Espafiola (PDCE)
vigentes. Asi, dentro de la clasificacion de paises que establecia el 1l PDCE 2009-2012,
Cabo Verde estaba incluido en la categoria A como «pais de asociacion amplia», por lo
gue a lo largo de ese periodo la asociacién de la CE se basé en un previo didlogo de
politicas, un alineamiento con los planes de desarrollo, los instrumentos de gestiéon
nacionales y la armonizacién con otros donantes. El programa bilateral destac6 en ese
sentido por la importante participacion de Espafia en el instrumento de Apoyo
Presupuestario al pais (mas de 20 M€ en el periodo 2007-2012).

A lo largo de la vigencia del IV PDCE (2013-2016) la cooperacion con Cabo Verde se
mantuvo, aunque con un volumen reducido de AOD, pero sin que se llegara a producir la salida
anunciada del pais ni a cerrarse la Oficina Técnica de la Cooperacion Espafiola en Praia.

El V PDCE (2017-2021), vigente hasta la fecha, de nuevo incluye a Cabo Verde
como pais de asociacion de la Cooperacion Espafiola bajo la categoria de pais de
«Cooperaciéon Avanzada» lo cual, junto a su clasificacién como pais de renta media,
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invita a ambos socios a redactar conjuntamente un «ACA-Acuerdo de Cooperacion
Avanzada» que normalice, regule y enmarque el futuro de la cooperacion para el
desarrollo entre ambos paises.

Respecto a la Agenda internacional de desarrollo sostenible, ambos paises fueron
firmantes de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) el 25 de
septiembre de 2015 ante la Asamblea General de Naciones Unidas junto a otros 193
paises. Por otro lado, la Agenda de Eficacia de la Ayuda (Paris 2005, Accra 2008) y la
Alianza Global para la Cooperacién Eficaz para el Desarrollo (Busan 2011) constituyen
pilares solidos e ineludibles para las relaciones de cooperacion.

2.1 Contexto pais.

La Republica de Cabo Verde es un pais miembro de la Comunidad Econdémica de
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) desde 1976 y de la Uni6n Africana desde su
fundacion en el afio 2000. Cabo Verde es considerado como Pequefio Estado Insular en
Desarrollo (PEID), segun la clasificacién de Naciones Unidas y Pais de Renta Media por
el CAD de la OCDE. Esta formado por diez islas y cinco islotes, siendo el archipiélago
mas meridional del conjunto de la Macaronesia (grupo de islas atlanticas de origen
volcanico, del que también forman parte Azores, Madeira y Canarias), con una superficie
de 4.033 km?2.

Segun el articulo. 1.1 de su Constitucion, Cabo Verde se define como una Republica
soberana, unitaria y democratica. El poder legislativo de la naciéon es unicameral, y se
concentra en la Asamblea Nacional, la cual esta integrada por 72 escafos. El Jefe de
Estado es el Presidente de la Republica, elegido mediante sufragio universal directo, en
las elecciones presidenciales. El territorio caboverdiano est4d organizado
administrativamente en concejos (22 Concelhos) que se subdividen en Parroquias (32
Freguesias). Cada municipio consta de un érgano ejecutivo y una Asamblea Municipal.

El andlisis de desarrollo humano del pais se aborda en los términos de aspiraciones
universales de la Agenda 2030 de Naciones Unidas a los que las politicas de
Cooperacion al Desarrollo han de contribuir. Una vision sistémica de la realidad del
desarrollo humano que se agrupa en torno a las dimensiones de Persona, Planeta,
Prosperidad, Paz y Partenariados o Alianzas, correspondientes a las cinco esferas o
dimensiones de la Agenda 2030. En la siguiente tabla se muestran los principales datos
estadisticos sobre el desarrollo humano de Cabo Verde y otros indicadores econémicos
y sociales que nos permiten tener una perspectiva general a partir de la cual tener una
vision integrada de las cinco dimensiones.

Indicador Dato
Poblacion total: habitantes. 556.857 (2020).

138,1 hab/km? (2020).
*Isla de Sé&o Vicente:
371,0 hab/km?;
Santiago: 312,45;

Densidad de poblacién: habitantes por km2,

Renta per céapita. 2.685,8 euros.
indice de desarrollo humano (IDH). 0,665 (2019).
indice de Gini (IG). 0,42 (2015).
Puntuacién del progreso en la reduccién de los riesgos de desastres. 3,5 (2011).
Esperanza de vida al nacer: afios. 77 afios (2020).
Esperanza de vida al nacer, hombres: afios. 73,4 afios (2020).
Esperanza de vida al nacer, mujeres: afios. 80,7 afios (2020).
indice de Desigualdad de Género (CPIA). 4 (2020).
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Indicador Dato
Tasa de natalidad: nacimientos/1.000 habitantes. 14,8 (2020).
Tasa de fertilidad: hijos/mujer. 2,24 (2020).
Tasa de mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos vivos, men. 5 afios 17,8 (2019).
masc.
Tasa de mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos vivos. 15,6 (2019).

Poblacion urbana (% del total).

67 % (2020).

Tasa de alfabetizacion de adultos (% de personas de 15 afios 0 mas). 88,5 % (2019).

Tasa de alfabetizacion masculina adulta (% de hombres de 15 afios o

0,
mas). 93,1 % (2019).

Tasa de alfabetizacion femenina adulta (% de mujeres de 15 afios o

) 83,9 % (2019).
mas).

Tabla 1: Fuente: INE Cabo Verde,Banco Mundial; UNESCO.

Personas:

Dispone de una poblacién de 556.857 habitantes segun las proyecciones
demograficas del Informe del INE de Cabo Verde 2020; su capital es Praia (Isla de
Santiago) con 155.252 habitantes, y cuenta con el doble de su poblacién fuera del pais
«la Diaspora Caboverdiana», cuyas remesas supusieron el 12,8 % del PIB en 2020. La
didaspora se concentra principalmente en Portugal, Estados Unidos, Francia, Luxemburgo
y Holanda. Se estima que 5.124 caboverdianos residen en Espafa (segun datos del
informe de la Unién Europea/IOM de 2017).

En 2019, Cabo Verde ocupaba la posicion 126.° en el indice de Desarrollo Humano.
De acuerdo con el Andlisis Pais Conjunto elaborado por Naciones Unidas” el indice de
Pobreza absoluta global de Cabo Verde aumenté de 30,3 % en 2019 a 31,6 % en 2020,
de la cual el 13,1 % se encuentra en situacion de pobreza extrema. El indice de Gini (IG)
en 2015 era de 42,4”. Cerca del 30% de los caboverdianos estan cubiertos por al
menos una prestacion de proteccion social y el 50% de la poblacién empleada esta
cubierta por la seguridad social.

@ https://caboverde.un.org/sites/default/files/2021-04/CCA_Cabo%20Verde_0.pdf
@ https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=CV

La Lucha contra el hambre (ODS 2), la Salud (ODS 3) y Educacién (ODS 4) estan
sufriendo un estancamiento en su evolucion®, mientras en materia de igualdad de género
los avances son muy significativos. El pais cuenta con un alto nivel de desempleo y
subempleo juvenil, afectando especialmente a las mujeres por su carga de trabajo no
remunerado. En este sentido la Agenda Estratégica Ambicién 2030 prioriza como ejes
transversales donde trabajar la juventud y la igualdad de género.

©® Cabo Verde SDG Roadmap.
Prosperidad:

Los indicadores socio econémicos y de desarrollo humano del pais muestran una
necesidad de politicas transformadoras e inclusivas que contribuyan a la diversificacion
econdmica, la formalidad de la economia, la resiliencia y el desarrollo de capacidades.”

@ African Development Bank, Country analysis for Socioeconomic Impact Assessment, April 2020.

La Agenda Estratégica Ambicién 2030 contempla 5 aceleradores para el crecimiento
inclusivo del pais: 1) el Desarrollo de Capital Humano, 2) la Digitalizacion de Tecnologia

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-4358



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Séabado 19 de marzo de 2022 Sec.l. Pag. 35655

y Economia, 3) las Energias Renovables, 4) la Economia Azul y 5) el Turismo
Sostenible. Asimismo, el objetivo principal del Plan Estratégico de Desarrollo
Sostenible 2017-2021 (PEDS) contempla «... hacer de Cabo Verde un pais con una
economia circular localizada en el Atlantico Medio...» y, por consecuencia, garantizar la
sostenibilidad econdmica y ambiental del pais asegurando la inclusion social y
reduciendo las desigualdades y asimetrias sociales y regionales.

Cabo Verde ha avanzado en la provision del acceso a fuentes limpias de energia,
pero todavia quedan desafios en materia de transicidbn energética y crecimiento
sostenible. En este contexto se enmarca la iniciativa «Pacto de Alcaldes en Africa
Subsahariana« de cooperacion delegada de la UE con la AECID y la cooperacién
francesa y alemana, actualmente operativo en Praia y Cidade Velha, que permite
aprovechar la experiencia del Pacto de Alcaldes de la UE para el Clima y la Energia.

La creacion de empleo, aunque se sitia por encima de la media regional, todavia
debe consolidarse ya que sigue dando sefiales de excesiva volatilidad, poca
diversificacién y excesiva desigualdad en las tendencias®, concentrado en el turismo
(25 % del PIB), la IED (4,2 % del PIB) y las remesas (12,8 % del PIB en 2020).

® African Development Bank, Country analysis for Socioeconomic Impact Assessment, April 2020.

La estructura del propio tejido empresarial del pais, constituida en un 97 % por
PyMES la mayoria del sector informal (emplea al 52,5% del empleo total y supone
el 12,1 % del PIB), hace muy complicada la atraccion de inversion a gran escala y el flujo
del crédito por parte de bancos domésticos al sistema productivo.

Planeta:

Cabo Verde es un pais considerado de los méas expuestos a riesgo de desastre de Africa
por su naturaleza de archipiélago, su origen volcanico, su ubicacion geogréfica y por las
consecuencias del cambio climatico y su impacto en el deterioro de la biodiversidad, tanto
marina como terrestre. Cabo Verde es pais signatario de la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (1994) y como pais saheliano, forma parte del
grupo de paises afectados por la sequia y la desertificacion.

Dado el caracter sistémico de los riesgos de desastre en Cabo Verde, es
especialmente critica la complementariedad entre el marco de Agenda 2030, los
Acuerdos de Paris y el marco de Reduccion de Riesgos de Desastre de Sendai. Esta
complementariedad esta presente en la Estrategia Nacional de Reduccion de Riesgos y
Desastres de 2017, donde conecta la reduccidon de riesgos con las medidas de
adaptacién al Cambio Climatico, bien como las Contribuciones Nacionales Determinadas
(NDC) que el pais ha presentado recientemente, impulsando Soluciones Basadas en la
Naturaleza y apoyando el desarrollo de capacidades en gobernanza climatica y de
acceso a financiamiento para mitigacion y adaptacion.

La Agenda Estratégica Ambicion 2030 establece la Accidon Climéatica como un eje
transversal para sus estrategias y politicas publicas hasta 2030 y prioriza el abordaje de
las energias renovables a través de su Plan Director para el sector eléctrico
(PDSE 2018-2040). Asimismo, se dota de una Estrategia Nacional de Biodiversidad y
Plan de Accidn (2014-2030) para hacer frente a los compromisos asumidos y las
presiones ambientales en las materias evidenciadas en el informe pais elaborado por el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica® (CDB) del que Cabo Verde es estado miembro.
Su rica biodiversidad marina favorece actividades asociadas a la pesca, el turismo y el
ocio. Estas, junto a las actividades navales y portuarias vinculadas al transporte
maritimo, suponen un sustento importante de la actividad econémica del pais a la par
gue factores de presion medioambiental. La seleccion de la Economia Azul como uno de
los aceleradores de la Ambicion 2030 buscara establecer el equilibrio social econémico
con el medioambiental en este ambito.

® https://www.cbd.int/countries/profile/?country=cv#facts
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Paz:

Cabo Verde destaca por el buen funcionamiento de sus instituciones, por un sistema
electoral transparente y una alternancia democratica consolidada durante los Ultimos 45
afios desde su independencia, lo que le convierte en un ejemplo de buena gobernanza,
administracion eficaz y funcional.

Cabo Verde ha establecido un Consejo de Prevencion de la Corrupcion, ratificado la
Convencién Internacional de Naciones Unidas contra la Corrupcion, e implementado las
recomendaciones de la revisién. Puntlia alto en rankings internacionales de gobernanza
como el indice de Africa por la Democracia donde es tercero; segundo en libertad de
prensa”; y tercero en el indice Ibrahim de Gobernanza en Africa, con excelentes
calificaciones en Seguridad y Estado de Derecho (75,3/100), Participacién y Derechos
Humanos (76,3) °. Si bien existen aln retos en empoderamiento politico vy
representacién de la mujer, también hay que destacar avances relevantes para el pais
como la aprobacion en 2019 de la nueva Ley de Paridad.

(™ Reporters without borders, World Press Freedom Index, 2020.
® Ibrahim Index of African Governance, 2020; The Economist Intelligence Unit, Democracy Index, 2020;
Reporters without borders, World Press Freedom Index, 2020.

La creacion del Sistema de Planeamiento Nacional en 2014 dot6é al pais de la
capacidad de planificacién plurianual, de los mecanismos para implementar un ciclo
programatico y presupuestario de garantias y de un sistema de gobierno abierto y
transparente.

El desarrollo territorial local y regional tiene un peso importante en la Agenda
Estratégica Ambicién 2030 al ser considerado un eje transversal. La gobernanza local
esta lentamente ganando peso por el proceso de descentralizacion acelerado
desde 2017, que dio lugar a preparacion de Planes Municipales de Desarrollo Sostenible
PEMDS vy a la constitucién del Fondo Municipal por la Solidaridad.

El proceso de localizaciéon de ODS ha sido apoyado por Naciones Unidas a través
del Programa Nacional Plataforma de ODS enfocado a generar convergencia y
coherencia multinivel entre los PEMDS y los PEDS para abordar los ODS desde los
territorios. Cabo Verde es uno de los paises promotores del llamado «Compromiso de
Sevilla» junto a Espafia y Ecuador, por el que representantes de gobiernos nacionales,
instituciones y locales, sociedad civil, instituciones académicas, asociaciones de
gobiernos locales y regionales, agencias de desarrollo empresarial y las Naciones
Unidas se reunieron en 2019 en la ciudad espafola para reflexionar sobre las
implicaciones y las diferentes vias que permitan acelerar y amplien la localizaciéon de la
Agenda 2030.

El fortalecimiento de la democracia se ha traducido en un desarrollo importante de la
sociedad civil caboverdiana; Cabo Verde presenta un importante nimero de ONG de las
que la mayoria (el 73,5 %) operan en contextos locales y a nivel comunidad.

Alianzas:

Cabo Verde forma parte de los 193 paises signatarios de la Agenda 2030, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales se integraron de manera clara en el
Programa de Gobierno de la IX Legislatura y, en consecuencia, en el Plan Estratégico de
Desarrollo Sostenible (PEDS) 2017-2021.

La Agenda Estratégica Ambicion 2030 recoge las conclusiones de un profundo
proceso de consulta multiactor con las instituciones publicas nacionales y locales, la
sociedad civil, la didspora, la Academia y el sector empresarial, entre otros, llevado a
cabo en un complejo contexto sanitario y econémico condicionado por la pandemia. Este
proceso de participacién multiactor facilitara las alianzas en su implementacion.

El proceso de construccion de la Agenda Estratégica Ambiciéon 2030 contd asimismo
con la participacién de la Cooperacion Internacional y se nutrié de las conclusiones de un
proceso de andlisis conjunto con la Oficina de Coordinacion del Sistema de Naciones
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Unidas en el pais, la Unién Europea y el Banco Mundial®, en el que se identificaron
aceleradores criticos y prioridades transversales a incorporar en la vision de largo plazo.

©® Cabo Verde SDG Roadmap: A Transformative Pathway Towards Sustainable Development

Sera clave la construccién de alianzas para la integracion de Cabo Verde en el
contexto econdmico internacional y el progresivo acceso de su tejido productivo a
cadenas de valor regionales y globales para abordar una prioridad para el pais como es
el acceso a financiacién internacional; especialmente en un contexto de pérdida de peso
en la AOD internacional y agravado por la coyuntura de la pandemia. La construccion de
alianzas facilitara la atraccion de Inversion Extranjera Directa (paso de un 13,9 en 2007 a
un 4,2 % del PIB en 2020""), su impacto en el desarrollo de la economia local y avanzar
en la reestructuracion de la deuda publica debido al alto indicador que presenta (145,9 %
del PIB), factor critico para acceder a financiacion internacional en condiciones
favorables.

19 Banco Cabo Verde.

(6]

Actualmente la integracion regional de Cabo Verde es lenta™, y su integracién en la
Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA) todavia no esta plenamente
consolidada. Por otro lado, cuenta con fortalezas, como sus capacidades en la
elaboracién de estadisticas y analisis de datos e indicadores coherentes con estandares
internacionales, que facilitan esta integracion y las alianzas para el desarrollo: Cabo
Verde Alberga el Grupo de Praia de Estadisticas de Gobernanza que relne a 65 paises.

Y https://caboverde.un.org/sites/default/files/2021-04/CCA_Cabo%20Verde_0.pdf

Como pais insular Cabo Verde tiene oportunidades de generar importantes alianzas
internacionales al formar parte del grupo de Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
(PEID) y ser firmante de las Modalidades Aceleradas de Accion de los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (PEID) —«Samoa Pathway»—, asi como de la
Agenda 2063, «la Africa que queremos«. También es parte de la Comunidad de Paises
de Lengua Portuguesa (CPLP), que pone un especial énfasis en la promocién de un area
de libre circulacién de personas, inversiones y comercio.

2.2 El marco de las politicas.

Las prioridades nacionales de desarrollo de Cabo Verde se enmarcan en la
Agenda 2030 de Naciones Unidas, asi como en la Agenda 2063 «la Africa que
queremos« Yy los lineamientos de las Modalidades Aceleradas de Accién para los PEID.
Estas prioridades estdn contenidas en el Programa de Gobierno y en el
PEDS 2017-2021, en los 22 Planes Municipales de Desarrollo Sostenible PEMDS y se
recogen en la Agenda Estratégica que contiene la vision a largo plazo para el desarrollo
sostenible de Cabo Verde denominada «Ambicién 2030».

— Agenda estratégica: Ambicién 2030.

Como se ha mencionado anteriormente, la Agenda Estratégica Ambicion 2030 nace
como un documento fruto de un proceso participativo con los actores caboverdianos para
alinear los objetivos de desarrollo del pais con la Agenda 2030 y para acelerar su
implementacion en la Década de la Accion declarada por el Secretario General de
Naciones Unidas para el periodo 2020-2030. La declaraciéon general a la que aspira la
Ambicién 2030 se formula de la siguiente manera: «... en 2030, Cabo Verde serd una
nacién consolidada y moderna, azul, digitalizada, emergente y resiliente, una democracia
inclusiva y una economia circular ubicada en el Atlantico Medio, integrada en la
CEDEAO, con pleno empleo y prosperidad para todas las personas, un pais util para el
mundo y un referente de orgullo...». La Declaracion Ambicion 2030 recoge treinta
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compromisos por el desarrollo sostenible que guiaran las politicas publicas hacia la
consecucion de la Objetivos de desarrollo sostenibles en 2030.

Cabo Verde en colaboracion con la Cooperacion Internacional, y especificamente el
Sistema de Desarrollo de Naciones Unidas en el pais, la Unién Europea y el Banco
Mundial, abordé un profundo proceso de identificacion de aceleradores de los retos y
compromisos para avanzar los ODS en 2030, recogidos en el documento Hoja de Ruta
de Cabo Verde para los ODS"™. Durante este proceso se identificaron los siguientes 5
aceleradores y 4 prioridades transversales que acompafiaran la implementacion de la
Agenda Estratégica: Ambicion 2030

(12 Cabo Verde SDG a Transformative Pathway to Sustainable Development.

Aceleradores Prioridades transversales
— Desarrollo de Capital Humano. — Seguridad humana.
— Digitalizacién de Tecnologia y Economia. — Juventud e Igualdad de género.
— Energias Renovables. — Desarrollo regional y Convergencia insular.
— Economia Azul. — Cambio Climatico.

Turismo Sostenible.

Grupos prioritarios identificados: Mujeres y jévenes seran los grupos destinatarios prioritarios.

— COVID-19 Respuesta socioecondémica y recuperacion y Ambicién 2030:

Sin duda la situacion pandémica de 2020 y la coyuntura de 2021 han hecho que
Cabo Verde enfoque su Respuesta Nacional y Recuperacion a los siguientes pilares
clave para la recuperacién, alineandose con la respuesta global solicitada desde la SG
de Naciones Unidas: 1) La salud (proteger los servicios y sistemas de salud durante la
crisis); 2) Las personas (proteccion social y continuidad de los servicios basicos); 3) La
respuesta econémica y la recuperacion (proteger el empleo, las pequefas y medianas
empresas).

— El Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible PEDS:

Los PEDS son las herramientas de planificacién para la eficaz implementacion de la
Agenda ODS en el pais y, por tanto, coherentes con la vision pais y sus compromisos
internacionales en materia de desarrollo sostenible. La implementacién de los ODS en el
pais se plantea en tres fases que se actualizardn con caracter quinquenal: PEDS
| 2017-2021: El pais se dota de una herramienta como el propio Plan, se transversalizan
los ODS con metas e indicadores en los programas y acciones del PEDS y contribuye a
alimentar la vision del documento Ambicion 2030; PEDS Il 2022-2026 en fase final de
elaboracién marcara la aceleracion de las acciones en la Ultima década para el logro de
los ODS de la Agenda 2030; y el PEDS Il 2026-2030: Definira las necesidades para el
Gltimo tramo hacia el logro de los ODS tal como marca el Documento Marco
Ambicién 2030.

El PEDS | (2017-2021), que se encuentra al final de su periodo de vigencia, se
construye en torno a 3 pilares fundamentales: 1) Econdmico: Apunta a un nuevo modelo
de crecimiento econémico y ambiental; 2) Social: Tiene como objetivo mejorar el capital
humano, la calidad de vida y combatir las desigualdades y asimetrias; 3) Soberania:
Busca un nuevo modelo de Estado para el fortalecimiento de la soberania y la creacion
de valor en la democracia.
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En torno a estos pilares, el Plan establecid para el periodo 2017-2021 ambiciosas
metas y una bateria de 35 programas operativos formuladas en torno a 4 objetivos
estructurales:

1. Convertir a Cabo Verde en una economia circular del Atlantico Medio impulsando
sectores como la conectividad, la economia azul, el crecimiento verde, el turismo, y la
creacién de empresas, de industria y de servicios financieros.

2. Asegurar la sostenibilidad econd6mica y ambiental priorizando el turismo
sostenible, la industria nacional y la promocién de exportaciones.

3. Garantizar la inclusién social y reducir las desigualdades e inequidades a través
del impulso a la educacién y formacion profesional, el impulso a la salud y seguridad
social y el impulso a la creacion de empleo e igualdad de género y juventud.

4. Fortalecer la democracia, la justicia y la diplomacia internacional e involucrar a la
didspora para el logro de los 4 objetivos prioritarios,

La igualdad de género se considera clave en el documento para el desarrollo
sostenible y transversal a todos los pilares. Los ODS se han integrado en los PEDS con
indicadores y programas vinculados a las metas e indicadores de los ODS. Cada
Objetivo Estratégico del marco logico del PEDS esta alineado con las metas e
indicadores de los ODS seleccionados del marco global de indicadores de los ODS.

2.3 La cooperacién internacional.

Parte sustantiva de la Agenda 2030, junto a los ODS y los Acuerdos Climaticos de
Paris, es la Agenda de Accién de Addis Abeba para la Financiacion para el Desarrollo,
gue propone dotar a los paises de un marco de movilizacion, atraccion y alineamiento de
los flujos financieros, incorporando recursos no concesionales mas alla de los flujos de
AOD", para apoyar la implementacién de los ODS de cada pais y sus territorios.

13 Apoyo Oficial Total para el Desarrollo Sostenible (AOTDS) o (TODSS) por sus siglas en inglés.

Cabo Verde es uno de los primeros paises que inici6 en 2020 el proceso de
elaboracién de un Marco Integrado Nacional de Financiacion (INFF por sus siglas en
inglés), como esquema de alineamiento de los recursos financieros con los planes y
politicas ODS del pais. Este marco es elaborado en coherencia con el proceso MAPS™
realizado entre Cabo Verde y el Sistema de Desarrollo de Naciones Unidas en el pais,
UE y Banco Mundial para identificar los aceleradores de la Agenda 2030, a la postre, la
base para la definicién de la Agenda Estratégica Ambicion 2030.

4 (MAPS por sus siglas en inglés: Mainstream, Accelerate and Policy Support )

En términos de flujos financieros Cabo Verde es un pais dependiente de AOD, que
constituye un 40% de los recursos financieros procedentes del exterior, llegando a
contabilizar 152 millones de USD netos de AOD en 2019. Los principales donantes en el
pais son el Banco Mundial, la Unién Europea, Portugal y Luxemburgo. De 2006 a 2019
Espafa ha contribuido con méas de 130 millones de euros en AOD bilateral bruta, lo que
le consolida como un donante histérico y socio de relieve en el desarrollo sostenible del
pais. Los sectores que mas AOD recibieron en 2019 son el de Educacion 36 %, otras
infraestructuras sociales 27 %, Salud 7% e infraestructuras econdmicas y servicios
el 6 %. (Fuente OCDE -DAC)™.

(% OECD Transition Finance Report (2018). Idem.
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La Inversion extranjera directa y las remesas de la diaspora tienen un peso
importante en el PIB del pais, suponiendo un 5% y un 12 % del total del PIB del pais
segun Banco Mundial y OCDE en 2018, si bien esos recursos no estan todavia
suficientemente alineados con los procesos de desarrollo sostenible®”. Su tejido
productivo se basa en MPyMES, con baja capacidad para generar inversion, esto implica
una dependencia financiera de los procesos de desarrollo, tanto de los recursos publicos
domeésticos (en 2018 un 51% del total de recursos financieros son publicos®) como de
recursos internacionales sean muy altos. A ello se suma que Cabo Verde ha reducido
sus ingresos de AOD desde su recalificacion por el CAD como Pais de Renta Media,
generando tensiones importantes en la financiacion de los procesos de desarrollo
sostenible y el avance de los ODS.

8 World Bank’s Systematic Country Diagnostic Report (2018).
(7 https://caboverde.un.org/pt/125437-cabo-verde-common-country-analysis-2020.

Cabo Verde esta considerando nuevas fuentes de financiacion innovadoras que
puedan contribuir a financiar la hoja de ruta Ambicién 2030, incluyendo las siguientes:

Publicas Privadas

— AOD Donaciones y Préstamos
concesionales.

— Cooperacion Sur Sur y Triangular.
— Finanzas vinculadas a la Agenda

Inversién de Impacto.
Financiacion Blended.
Inversién Extranjera Directa.

EXTRANJERAS. ' climatica ( GEF, GCF). - Efgﬁiiam
— Fondos Verticales (GFATM, GAVI). roweiunaing.
i — Financiacion de ONGD
— Ayuda al Comercio. . )
internacionales.
— Deuda Externa.
— Ingresos Publicos. — Préstamos privados nacionales.
— Ingresos no fiscales. — Alianzas Publico Privadas.
— Imposicién a sector extractivo — Financiacion inclusiva.
DOMESTICAS. minerales. — Filantropia doméstica y de
— Préstamos publicos nacionales. ONGD.
— Emisién de bonos a Fondos — Emisién de bonos verdes y
Soberanos. azules.

Fuente: Common Country Analysis 2020 United Nations.

El alineamiento de la cooperacion internacional con las politicas es condicion
fundamental para la implementacién del PEDS Il y la Agenda Estratégica Ambicion 2030.
Por este motivo el apoyo presupuestario coordinado en el Grupo de Apoyo
Presupuestario, GAO, es un elemento esencial de la cooperacién internacional en el
pais, estableciéndose como espacio de dialogo de politicas y de armonizacién entre
donantes. Los lazos establecidos por la CE con la Unién Europea en Cabo Verde son
elementos base de las acciones conjuntas, en coherencia con el Nuevo Consenso
Europeo sobre Desarrollo (2017), el nuevo instrumento Europa Global y la Asociacion
Estratégica Africa-EU (5S Abidjan 2017). Actualmente, Espafa forma parte activa de la
iniciativa Equipo Europa/Team Europe (TEI) de Cabo Verde, que se centrara en dos de
las prioridades de la UE incluidas en la estrategia global con Africa: «Green Deal» y el
crecimiento sostenible y empleo.

2.4 La Cooperacion Espariola.

(18)

18 Ver Tabla 1 AOD bilateral bruta por actores de la CE en Cabo Verde y Tabla 2 AOD bilateral bruta por
sectores en anexo.

El V Plan Director de la Cooperacién Espafiola para el periodo 2018-2021 integra los
ODS de la Agenda 2030 como los Objetivos a los que alinear la politica de cooperacion
espafiola por lo que de manera natural facilita la colaboracién en esta materia entre
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Espafia y Cabo Verde. Cabo Verde es considerado en este V Plan Director como pais
socio de la Cooperacion Espafiola en calidad de pais de Cooperacion Avanzada.

En esta linea, la CE plantea una forma diferente de trabajo con los Paises de
Cooperacion Avanzada. Considera de capital importancia el apoyo y la asociacion con
estos paises con los que la CE ha tenido una larga trayectoria de implicacion y
colaboracioén, que son socios tradicionales y que han ido mejorando en sus indices de
desarrollo en su esfuerzo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

| Comisién Mixta (2000-2002) y Il Comisién 1l Comision Mixta IV Comisién Mixta
Mixta (2002-2004)
2004-2006 2007-2009

En el marco de la IV Comision Mixta 2007-2009 y el Memorando de Entendimento a
modo de Adenda, firmada en 2010 y todavia vigentes, cabe destacar por la participacion
de Espafia en el apoyo presupuestario al pais. Desde 2007 hasta 2012 Espafia estuvo
presente en el GAO, periodo en el que canalizé a través de esta herramienta mas de 20
millones de euros. Se canalizaron también recursos a través de proyectos bilaterales y a
través de ONGD en los siguientes ambitos: Gobernabilidad democratica, medio
ambiente, pesca, agricultura, turismo y género.

La AOD bruta descendié de manera significativa en 2014, marcando una etapa de
replanteamiento a nivel estratégico de la Cooperacion Espafiola con Cabo Verde: de una
AOD bruta de 4.448.860 euros en 2013 se pas6é a un volumen de 412.577 euros
en 2014. creciendo a partir de este afio hasta llegar al 1.647.014 euros de 2019 lo que
muestra la recuperacion de la visidn estratégica y de largo plazo de la CE con Cabo
Verde, y el alineamiento con sus Planes estratégicos de desarrollo y su hoja de ruta
hacia 2030”. La AOD ha sido tradicionalmente canalizada a través de Ayuda bilateral
directa con Cabo Verde y la AECID ha sido el actor principal en su ejecucién desde 2006
hasta 2013. A partir de 2013, toma protagonismo el MITyC a través de la ejecucién de
operaciones del Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa Espafiola (FIEM).

19)

(9 Ver anexo Tabla 1 y Tabla 2 Distribucién AOD por actores y por sectores.
@0 Datos Plan Anual Cooperacién Espafiola, PACI; DGPOLDES.MAEUEC.

La Cooperacidon descentralizada, Comunidades Auténomas y entidades locales,
juegan un papel importante y consistente en su compromiso por el desarrollo de Cabo
Verde. Los actores de Cooperacidon descentralizada que destacan por su trabajo en
Cabo Verde son la Comunidad Auténoma de Andalucia, con el Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI), y la Xunta de Galicia; la
Comunidad Autonoma de Canarias, establecida a través de la Fundacién Canaria para la
Accion Exterior, dispone ademas de una Delegacion oficial en la capital del pais. Cabe
mencionar asimismo el papel de Entidades Locales como el Ayuntamiento de Madrid
ejecutando una operacion de Cooperacion Delegada de la UE. El trabajo conjunto de la
cooperacion descentralizada en terreno con las ONGD y el sector empresarial con
politicas de sostenibilidad corporativa pueden ser elementos estratégicos para la
localizacion de los ODS en el desarrollo de este ACA en los proximos afos.

Ademas de los actores de la Administracion del Estado, existe una multiplicidad de
otros actores de la CE presentes en Cabo Verde como son las Universidades u ONGs
con un papel relevante en la gestion de recursos de AOD y una importante presencia de
empresas espafiolas en el pais con estrategias de sostenibilidad con las que potenciar
acciones en alianza para contribuir al desarrollo humano sostenible del pais.

En términos de orientacion a los ODS, los fondos ejecutados en los Ultimos anos por
la AECID, coincidiendo con la cooperacion renovada con el pais que supuso de 2017
hasta 2019 se concentraron principalmente en los siguientes ODS: ODS 2 de Hambre 0
y el ODS 8 de Trabajo Decente y crecimiento econémico, muy vinculado al trabajo en los
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sectores de agricultura y pesca y el impacto en seguridad alimentario; EI ODS 16 Paz y
Justicia vinculado al trabajo en gobernabilidad. Los ODS 4 de Educacién, ODS 3 de
Salud y bienestar y el ODS 5 de igualdad de género también concentran una parte
relevante de la CE en el pais.

2.5 Enfoque de principios de eficacia.

Tanto para Cabo Verde como para Espafia la Agenda de Eficacia de la Ayuda (Paris,
2005), la Agenda de Accién de Acra (2008) y la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz para el Desarrollo (Busan, 2011) constituyen pilares basicos de la cooperacion
sobre los que se debe sustentar el ACA. Asimismo, se tendra en cuenta el enfoque de
Coherencia de politicas, asi como los procesos de coordinacidon y complementariedad
para la coordinacion mulitactor en terreno que contribuya al apoyo a las politicas publicas
para la implementacion de los ODS y la Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

Los principios de eficacia se integran en el ACA de la siguiente forma:

— Enfasis en el alineamiento de la agenda de la CE con las prioridades identificadas
por Cabo Verde, tanto en su documento Hoja de Ruta Ambicion 2030, como
consecuentemente en los sucesivos Planes Estratégicos PEDS.

— De cara a la previsibilidad de la ayuda, el documento ACA ira acompafiado de una
estimacion presupuestaria trienal, que se revisara al final de cada tercer afio. Asimismo
se invitara a que el resto de actores puedan hacer estimaciones de recursos no oficiales
aportados y reportar, si disponen de ello, sus indicadores ODS.

— En el marco del GAO, la CE se integrara en un esquema de dialogo de politicas,
politico y técnico, con el pais socio, como elemento bésico para la plena apropiaciéon del
proceso de cooperacion. En este caso Espafa liderara un apoyo programético a la politica
de economia azul del pais socio, uno de los 5 aceleradores de la hoja de ruta
Ambicién 2030, a través de sus mecanismos de gestion y seguimiento de finanzas publicas.

— La CE se integrara en el marco del Team Europe Iniciative (TEI), como instrumento
de armonizacién entre los donantes europeos. Fruto de este esquema de armonizacion y
complementariedad la CE esta identificando el papel a jugar en el ambito de turismo y
economia azul.

— La vinculacién con Naciones Unidas, en coherencia con los programas que se
implementen en el pais, y una coordinacion en el marco del MANUD® y del INFF* para
poder analizar en cada caso la necesidad de complementariedad y la identificacion de
sinergias.

@1 United Nations Sustainable Development Cooperation Framework, antiguo UNDAF.
22 Integrated National Financial Framework.

— La AECID/ OTC fomentara la coordinacién de los actores en terreno y buscara
ampliar el didlogo a multiples actores.

— La gestiébn por resultados se alinea con los ODS, y en concreto con los
correspondientes a los aceleradores de la Misién 2030 priorizados y los objetivos de los
PEDS.

— La rendicién de cuentas se garantizara mediante un proceso de seguimiento y
evaluacién mutua. Correspondera a cada socio rendir cuentas a sus respectivas
ciudadanias sobre los resultados de desarrollo obtenidos.

En todo caso, los pasos hacia un dialogo para la construccion del documento se
articulan a través de los siguientes espacios de gobernanza:

Comité Bipartito: Mecanismo binacional de gobernanza establecido para el proceso
de dialogo para la elaboracion del ACA entre la CE y Cabo Verde, constituido por la parte
caboverdiana por una persona en representacion del Ministerio de Negocios Extranjeros,
Cooperacion e Integracion Regional y otra del Ministerio de Finanzas; por la parte
espafiola una persona en representaciéon de la Embajada de Espafia en Cabo Verde y
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una de la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) de la AECID en Cabo Verde. EI Comité
Bipartito est4d dotado de una Secretaria Técnica encargada de informar al Comité
Conjunto y dar estabilidad a la Secretaria Técnica con reuniones semestrales sobre la
implementacion del acuerdo.

La Plataforma de Consulta en Terreno (PCT): Agrupa a los actores de la Cooperacion
Espafiola con presencia en Cabo Verde, y es informada y consultada a lo largo del proceso
de elaboracion y seguimiento del acuerdo. Esta liderada por la Embajada, que asume el rol
de maximo nivel de interlocucién politica durante el proceso, y coordinada por la OTC.

La Plataforma de Consulta en Sede (PCS): Organo que participa en el proceso
desde sede, coordinado por la DGPOLDES con la participacion de AECID. Sus
miembros son los puntos focales de los actores de la Cooperacion Espafiola, designados
por las instituciones de la Administracion General del Estado (AGE) y la cooperacion
oficial descentralizada, los agentes presentes en el Consejo de Cooperacion, sociedad
civil, sector privado y otros actores relevantes.

3. Resultados de desarrollo sostenible: Estrategia de desarrollo sostenible

La CE esta en una etapa de cooperacién renovada con Cabo Verde que se ha de
consolidar con esta nueva Comisién Mixta como marco normativo estable y actualizado y
la definicién de este ACA que permitird darle una orientacion estratégica para contribuir a
la consecucién de la Agenda 2030.

Los ODS de la Agenda 2030 son el marco estratégico de asociacién por excelencia,
asumidos por ambos gobiernos, asi como reconocidos por todos los actores publicos y
privados operando en el territorio caboverdiano: un excelente marco para una asociacién
multiactor para el desarrollo humano sostenible sin dejar a nadie atrds. La Agenda
Estratégica Ambicion 2030 es identificada como el marco idéneo para alinear las propuestas
de intervencién de la CE con el pais socio y sincronizarlas para un horizonte hasta 2030.

Espafia ha venido trabajando tradicionalmente en sectores como gobernanza
democrdética, la educacién, salud, medio ambiente, igualdad de género, ademas de los
sectores productivos como la pesca, la agricultura y el turismo sostenible. La CE en su
cooperacién renovada con Cabo Verde enfocara sus acciones en los ODS y los sectores
en los que ha mostrado una trayectoria consolidada y valor agregado y que son ademas
aceleradores de la Agenda Estratégica Ambicion 2030. De igual manera explorara el
trabajo con instrumentos nuevos que se adapten a las especificidades de la Cooperacion
en un pais de Renta Media citadas como la Cooperacién Sur Sur y Triangular, los
programas de cooperacion técnica y de gestién del conocimiento, las alianzas publico-
privadas para el desarrollo y recuperara la ayuda programatica.

El ACA define como objetivos de desarrollo sostenibles prioritarios, alineados con los
compromisos de Cabo Verde definidos en la Agenda Estratégica Ambicion 2030, los
ODS 5 de igualdad de género, ODS 8 de Trabajo Decente y Crecimiento econdémico, el
ODS 14 Vida maritima y el 17 de Alianzas Publico-Privadas Multiactor.
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Aceleradores de la Estratégicas de la

Compromisos de la Agenda Estratégica Ambicién 2030 Agenda Estratégica P ODS Priorizados
Y Agenda Estratégica
Ambicién 2030 Y
Ambicién 2030
Compromiso 3: La apuesta por la diversificacion de la economia caboverdiana.
Compromiso 11: Con la igualdad de género, invirtiendo en la igualdad de Desarrollo de ODS 5 Igualdad de
oportunidades y capitalizando las contribuciones de mujeres y hombres al ) género.
S . . . Capital Humano. .

crecimiento econémico y al desarrollo sostenible del pais. o ODS 8 Trabajo

. L . - Digitalizacion de - Igualdad de
Compromiso 16. La apuesta por la transicion del sector cultural y creativo de . . decente y

. - L S Tecnologia y Género. -

una economia tradicional, con un fuerte valor «patrimonial» e identidad cultural. 2 . crecimiento

. . S e . . Economia. - Seguridad -
Compromiso 18:; «Con la diversificacion de la economia caboverdiana . economico.
. . - — Energias humana. :
integrando al pais en nuevas cadenas de valor global. y la promocion de nuevos ODS 14 Vida

. Renovables. — Juventud. .
sectores de la economiax. . S Submarina.
— Turismo — Cambio climético.

Compromiso 19: «Un turismo sostenible que aproveche los recursos naturales y Sostenible ODS 17: Alianzas

humanos del pais y contribuya al bienestar de los caboverdianos». ; para el logro de los
) . — Economia Azul. e

Compromiso 20:; «Con el desarrollo de la economia azul, como el segunda ancla objetivos.

internacional mas grande de Cabo Verde».

ODS 5: Igualdad de Género y empoderamiento de la mujer: Lograr la igualdad entre
todos los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

La CE Espafiola ha tenido un activo papel en el apoyo a la elaboracion y aprobacion
en 2019 de la primera Ley de Paridad de Cabo Verde, en la lucha contra la violencia de
género y en el acceso de las mujeres al empleo digno. En el marco del presente ACA, la
CE continuard acompafiando a Cabo Verde a través de programas y proyectos en
materia de empoderamiento econémico y empoderamiento politico de las mujeres, asi
como en cuestiones relevantes en el pais para conseguir la plena igualdad de género y
la reduccion de todo tipo de violencia o discriminacion hacia las mujeres en el marco del
V Plan de Igualdad de Género 2021-2025. Asimismo, la CE estd comprometida con los
esfuerzos que se realicen para apoyar la transversalizacion de la perspectiva de género
en la planificacion de las politicas publicas.

ODS 8: Trabajo Decente y crecimiento econémico: Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos.

En el marco del presente ACA, la CE continuard acompafnando a Cabo Verde en sus
esfuerzos por la creacién de empleo digno y el crecimiento econémico inclusivo a través
de programas y proyectos en materia de creacion de empleo, principalmente en el sector
turistico y pesquero, con un especial enfoque en las mujeres y los colectivos mas
vulnerables. Se apoyara el fomento de iniciativas que contribuyan a la generacion de
modelos de negocios y emprendimientos sostenibles econdmica, ambiental y
socialmente (ESG). Asimismo, se apoyara el desarrollo de capacidades y la formacién en
materia creacion y promocion de industrias culturales y que constituira una linea de
cooperacion en el marco de las actividades vinculadas a la cultura y el desarrollo que se
lleven a cabo en el pais.

ODS 14: Vida Submarina: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y recursos marinos para el desarrollo sostenible.

En el ambito de esta ACA, la CE continuard acompafiando en una légica multiactor a
Cabo Verde en el desarrollo de su politica publica en este ambito, basada en la Carta
Politica de Economia Azul, el Plan Nacional de Inversiones, y el Programa de Promocion
de la Economia Azul, que marcaran los lineamientos del apoyo a este sector. En este
ambito el trabajo con el sector publico y privado y el establecimiento de alianzas
multiactor que permitan una colaboracién estratégica de largo plazo sera clave.
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ODS 17. Alianzas para el logro de los objetivos Fortalecer los medios de ejecucién y
revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

La colaboracién de la CE con la Oficina de la Coordinadora Residente de Naciones
Unidas para participar en los marcos de coordinacion interagenciales, multidonante y
multiactor, en coherencia con la reforma del sistema de desarrollo de naciones Unidas,
asi como la participacion en los espacios de coordinacién entre donantes del dialogo de
politicas con Cabo Verde como es el GAO, seran parte de la orientacién de la CE a una
Alianza para el desarrollo. Se exploraran los instrumentos de cooperacién triangular, sur-
sur y la creacion de Alianzas publico-privadas para el desarrollo en el marco del presente
ACA.

4. Implementacion de la estrategia
4.1 Actoresy alianzas.

La CE ratifica la voluntad de avanzar de forma mas estratégica hacia alianzas y
colaboraciones con actores involucrados en desarrollo sostenible, basadas en la
confianza, el diadlogo y el conocimiento mutuo, con busqueda de visiones compartidas a
medio y largo plazo.

La condicién de Cabo Verde como PRM, como PEID y como Pais de Cooperacion
Avanzada para la CE requiere de enfoques estratégicos innovadores que garanticen
nueva financiacion y consoliden alianzas.

Las instituciones espafiolas con un papel relevante en la Cooperaciéon con Cabo
Verde son, entre otras: la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), ministerios sectoriales de la Administracién General del Estado,
como el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion, entre otros. Otros actores fundamentales seran las
Comunidades Auténomas (CCAA) ya mencionadas en este ACA como, Andalucia,
Canarias y Galicia, asi como los fondos de cooperacion ligados a ellas y la cooperacién
municipal, como el caso del Ayuntamiento de Madrid. Asimismo, destaca la participacion
del sector privado con estrategias ESG y RSC, las ONGD espafiolas y las Universidades.

Las Instituciones caboverdianas relevantes para la implementacion del presenta ACA
son: Ministerio de Asuntos Extranjeros, Cooperacion e Integracion Regional, Ministerio
de Finanzas, Ministerio de Turismo y transporte, Instituto de Turismo, Ministerio de
familia, inclusién y desarrollo social, Instituto Caboverdiano de igualdad y equidad de
género, Ministerio del Mar, Ministerio de Educacion, Ministerio de Industria Comercio y
Energia, Ministerio de agricultura y ambiente, y las organizaciones no gubernamentales,
universidades y centros de investigacion, y las empresas publicas y privadas, entre otros.

La mirada transdisciplinar y la integracién de innovacion, tecnologias, recursos
financieros y no financieros y datos aportados por diferentes actores en proyectos de
alianza con impacto en los ODS del pais y sus territorios seran éptimas acciones de
desarrollo sostenible para abordar los retos de un pais cuya posibilidad de acceder a
recursos de AOD esta condicionada por su clasificacién y caracteristicas de pais de
Renta Media. La localizacién de los ODS es una de las prioridades de Cabo Verde para
aplicar su capacidad de implementar los ODS y formard parte de estrategia de
implementacion con potencial para la cooperacion descentralizada y la colaboracion
multiactor a nivel local.

En el &mbito de las organizaciones internacionales, existe el potencial de establecer
alianzas con la Oficina de la Coordinacion Residente del Sistema de Naciones Unidas en
el pais que coordina la accién de las Agencias (PNUD, UNICEF, UNFPA, FAO y OMS,
entre otras) con quien ya se viene trabajando anteriormente. Finalmente, hay que
destacar que Espafia formara parte activa del Equipo Europa, iniciativa de refuerzo de la
cooperacion entre actores de desarrollo europeos impulsada por la Delegacion de la
Unién Europa en Cabo Verde, que facilitard la coordinacion de esfuerzos para la Europa
Global.
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4.2 Modalidades e Instrumentos.
4.2.1 Modalidades
Cooperacion bilateral:

Se promoveran actividades de cooperacién internacional para el desarrollo
realizadas por instituciones espafolas en Cabo Verde, estas pueden ser canalizadas a
través de la administracion publica caboverdiana u otros actores publicos o privados
locales, a través de entidades espafiolas, o a través de organismos internacionales
(multibilateral).

Cooperacion multilateral:

La CE buscara la optima coordinacion y colaboracion con la Oficina de la
Coordinadora Residente, en coherencia con la reforma del sistema de desarrollo de
Naciones Unidas.”” Esta cercania con la Oficina de la Coordinadora Residente de
Naciones Unidas y el marco de coordinacién de Agencias y otros donantes en el pais
permitird a la CE identificar la oportunidad de potenciar el dialogo entre diferentes
donantes y actores en el proceso para la implementacion de la Agenda 2030. Este afio
en el High Level Palitical Forum de Naciones Unidas se enfocaran los VNR en el ODS 14
donde los PEIDs tendran gran visibilidad, ademas del ODS 4, 5, 15y 17.

@3 https://lundocs.org/es/A/IRES/72/279.
Cooperacion delegada:

Espafia es, en la actualidad, el tercer pais gestor de Fondos Delegados de
Cooperacion de la Union Europea tras Alemania y Francia. Los fondos delegados se
articulan a través de la firma de acuerdos entre la Unién Europea o el Estado Miembro
donante y la AECID, bien en forma de cooperacion delegada, de blending -financiacion
combinada o de subvenciones. La AECID como agencia acreditada antes a UE, estara
en disposicion de gestionar fondos delegados en Cabo Verde en las areas de mayor
ventaja comparativa y experiencia en el pais.

Cooperacion triangular:

Esta modalidad busca aportar valor agregado y las ventajas comparativas
acumuladas en intervenciones con otras modalidades. Se espera continuar esta
modalidad a partir de las buenas experiencias de Cooperacién Triangular ademas de
reforzar la cooperacion con terceros paises socios a través de esta modalidad; se define
como prioritaria la cooperacién con especial atencién a los PEIDS, ademas de paises
como Angola, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Marruecos y Mozambique.

Cooperacion financiera:

Cabo Verde por su condicién de pais de renta media y su dificultad de acceso a AOD
va a requerir movilizar recursos desde un enfoque AOTDS. En este sentido, los marcos
del INFF y el instrumento Europa Global permiten identificar los recursos financieros
necesarios para conectar con los planes, politicas y proyectos de desarrollo del pais; en
este contexto propicio la CE podria jugar un papel de contribucion eficaz para el
apalancamiento de estas operaciones y facilitar la atraccién de recursos AOTDS al pais
més alli de la AOD.

Verificable en https://www.boe.es
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4.2.2 Instrumentos.
— Ayuda programatica:

En Cabo Verde la ayuda programatica se materializa a través del Grupo de
Apoyo Presupuestario (GAO), que se constituye como el foro actual formal de
didlogo de politicas en Cabo Verde, y que sirve como espacio formal de dialogo
entre donantes y autoridades. EI GAO se establecié mediante un Memorando de
Entendimiento (MOU). El MOU vigente hoy es aun el inicial, firmado en 2006, y que
sigue regulando las relaciones entre el grupo de donantes que aportan recursos a
través de la modalidad de apoyo presupuestario y el gobierno de Cabo Verde.
Espafia se incorpor0 a este grupo en ese momento y posteriormente en mayo del
afio 2007. La CE a través de la AECID, se incorporard nuevamente al GAO, tras el
establecimiento de este ACA y la firma de un nuevo MOU bilateral. En el GAO
actualmente participan los siguientes socios: Banco Mundial;, Banco Africano de
Desarrollo; Unidn Europea; Portugal; Luxemburgo. A los que se unir4 Espafia con
un apoyo al sector de la Economia Azul.

La oportunidad de renovar el compromiso por participar nuevamente en el GAO, tras
el establecimiento de este ACA y la firma de un nuevo MOU bilateral, facilitar4 una vision
politica y técnica privilegiada de los procesos de desarrollo, su impacto y seguimiento,
que integrar a las revisiones trienales de la estrategia del ACA y de las estimaciones
presupuestarias asignadas.

— Proyectos:

Este instrumento resulta apropiado para acciones estratégicas que busquen apoyar
cambios estructurales de cierta envergadura en regiones Yy territorios priorizados, o
dirigidos a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y riesgo social, o para dar
respuesta a necesidades derivadas de la crisis por el COVID-19. Se priorizaran las
instituciones publicas a través de la definicién de proyectos bilaterales y multibilaterales y
las organizaciones de la sociedad civil caboverdianas y sus ONGD socias espafiolas a
través de la convocatoria de ONGD.

— Programas de cooperacion técnica, de gestion del conocimiento y culturales:

La CE apuesta por la cooperacion técnica y otras como la cientifica, innovacion y
conocimiento.

Se trata de un instrumento especialmente indicado para las intervenciones con
componente de fortalecimiento institucional, participacion ciudadana y desarrollo de
capacidades con un especial impacto a nivel territorial. Destacan los programas
ACERCA de promocién de las industrias culturales, las Becas AFRI-MED vy el programa
COQOTEC.

— Alianzas publico-privadas para el desarrollo (APPD):

Las APPD se visualizan por las partes como un imprescindible instrumento de
cooperacién y concrecion de alianzas estratégicas. Se procurard ampliar los recursos
disponibles para desarrollo de la esfera publica, privada y de la sociedad civil.

La Cooperacion Espafiola aborda la relacion con el sector privado empresarial desde
un triple foco de relacién: el estimulo al propio tejido empresarial de los paises socios
como vector de desarrollo, el apoyo a la Responsabilidad Social Empresarial y la
creaciéon de nuevas modalidades de asociacién con el sector privado empresarial
espafiol.

A este respecto es importante aprovechar la importante presencia de actores
privados espafioles en sectores motores de la economia de Cabo Verde que han
mostrado su disposicion a entablar programas conjuntos, para dar un enfoque
estratégico a la colaboracion multiactor transdisciplinar que facilite integrar elementos tan
novedosos para los procesos de desarrollo como la innovacién, las tecnologias y los
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datos. Integrar a estas alianzas las estrategias los avances en la gestion ESG™ de los
modelos de negocio, las estrategias de RSC de sus empresas y una mirada desde los
negocios mas inclusivos seran elementos diferenciales de una estrategia de desarrollo
innovadora con el pais socio. Se procurara incorporar en las cadenas de valor a
pequefios productores locales, asi como transferir capacidades en las comunidades en
las que se insertan las empresas.

@4 Por las siglas en inglés («environmental, social and governance»).
— El Fondo para la promocion del desarrollo -FONPRODE-:

El alto nivel de endeudamiento del pais hace previsible que no haya oportunidades
para financiar operaciones con el sector publico a través de operaciones de crédito con
garantia soberana en el corto plazo. Se podrian explorar operaciones de apoyo al tejido
productivo local y la creaciébn de empleo a través de la mejora de acceso a la
financiacion de micro, pequefias y medianas empresas. Este apoyo se estructuraria,
principalmente, a través del apoyo a instituciones financieras locales. En este sentido, se
buscara la transversalizacion de las prioridades de la Cooperacion Espafola
(principalmente Género y Medio Ambiente) y, en la medida de lo posible, movilizar
financiacion de otros donantes, principalmente a través del Fondo Europeo para el
Desarrollo Sostenible+ de la UE y su Plataforma de Inversion en Africa (Africa
Investment Platform).

4.3 Riesgos.

Los riesgos identificados para la consecucidon de los objetivos del ACA derivan
fundamentalmente del proceso de recuperacion de los efectos de la pandemia y se
clasifican en las siguientes categorias generales: riesgos econdémicos, sociopoliticos e
institucionales y naturales.

Riesgos genéricos asociados a la propuesta del ACA Posibles medidas conjuntas de mitigacion

Medidas orientadas a actuar para reducir la dependencia tan alta de los
recursos financieros exteriores y una integracion mas equilibrada de la
economia nacional.

Diversificacion y fortalecimiento de sectores estratégicos como la
economia azul y la generacion de colaboracion publico-privada para
mayor competitividad del tejido productivo nacional y local, y
accediendo e integrandose en cadenas de valor internacionales y
fortaleciendo a nivel pais la participacion en esquemas de integracion
econdémica y comercial regionales e internacionales.

ECONOMICOS:

En cuanto a los riesgos econémicos, destacan aquellos derivados de una
excesiva dependencia de la situacién econoémica internacional, asi como
la pandemia de la COVID-19; esta situacion podria tener un grave
impacto en los grandes motores de acceso a divisas del pais como son el
turismo, la inversidn extranjera directa y las remesas.

SOCIALES, POLITICOS E INSTITUCIONALES:

Entre los principales riesgos, sociales, politicos e institucionales derivados Una adecuada coordinacién y complementariedad con el resto de

de la misma potencial recesion provocada por la lenta recuperacion de la  donantes para un eficaz alineamiento con los planes y politicas de Cabo
pandemia, se identifica un potencial deterioro de los ingresos publicos Verde que fortalezca los sistemas de gestion y que cubran las diferentes
que se traduciria en un deterioro de los indicadores de bienestar socialy  dimensiones del desarrollo humano.

econdmico de la sociedad caboverdiana, lo que en consecuencia haria Apostar por el fortalecimiento de los sistemas de gestion de politicas
perder relevancia a una estrategia de PRM y de Cooperacion avanzada  publicas del pais a través de herramientas como el apoyo programatico.
como la que propone el ACA.

NATURALES:

Los riesgos naturales a los que potencialmente puede hacer frente Cabo
Verde ubican al pais en una situacion de vulnerabilidad causada por el
impacto de los eventos climaticos extremos.

Integrar en la planificacion de las acciones enmarcadas en el ACA las
recomendaciones del Sistema Nacional para la Gestion de Riesgos de
Desastre (SINAGERD).

cve: BOE-A-2022-4358
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5. Seguimiento, evaluacion, rendicion mutua de cuentas y transparencia
5.1 Seguimiento y evaluacion.

El objetivo del seguimiento del presente ACA es velar por la adecuada contribucién
de la Cooperacion Espafiola al desarrollo de Cabo Verde. Para ello, se tratara de
disponer periédicamente de una visidon en conjunto del grado de avance en el logro de
los Objetivos de Desarrollo contenidos en el ACA, asi como los aspectos mas relevantes
surgidos durante la ejecucion de las intervenciones que se ejecuten al amparo del ACA.

El seguimiento ser4 competencia del Comité conjunto de seguimiento y evaluaciéon
constituido por dos representantes de cada una de las partes que se reunira al menos
con periodicidad anual:

— Por parte de la Republica de Cabo Verde se designard un representante del
Ministerio de Negocios Extranjeros, Cooperacion e Integracion Regional y un
representante del Ministerio de Finanzas.

— Por parte del Reino de Espafa se designara un representante de la Embajada de
Espafia en Cabo Verde y un representante de la Oficina Técnica de Cooperacion de la
Agencia espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Cabo Verde.

El Comité conjunto constituira en su seno una Secretaria Técnica para la gestién del
ACA, conformado igualmente de manera paritaria y que deberé ejercer las funciones de
secretariado y mantener informado al Comité conjunto de la marcha e incidencias de las
intervenciones de cooperacion realizadas a su amparo. Se reunira siempre que sea
necesario, como minimo dos veces al afio. En el seno de la secretaria técnica se
analizardn las propuestas presentadas por las instituciones caboverdianas para el
ejercicio presupuestario y se dara seguimiento a las intervenciones en ejecucion.

El Comité conjunto impulsard la sistematizacion de la documentacién generada en
los afios de duracion del ACA para obtener y dar a conocer un balance general de la
Cooperacion Espafiola en Cabo Verde.

Este sistema de seguimiento estara articulado con los sistemas de seguimiento del
Gobierno caboverdiano y con los de las intervenciones de los diferentes actores de la
CE. Todos los socios que participan en la construccion del ACA deben asumir la
responsabilidad de proporcionar la informacion y colaborar de forma activa para su
seguimiento y evaluacion. Este seguimiento se realizara siempre respetando los
procedimientos internos de Cabo Verde y los establecidos en las resoluciones de
subvencidn correspondiente a cada intervencion y en la medida de lo posible,
alineandose con los sistemas de informacion de Cabo Verde como puede ser para
determinados aspectos el «Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e
Financeira« (SIGOF), brindando apoyo al citado sistema en caso de considerarse
necesario.

Entre los hitos significativos para la evaluacién del ACA, podemos mencionar, sin
detrimento de otros que se consideren durante el periodo de vigencia de este Acuerdo:

— Alos tres afios de vigencia del ACA se realizara una revision intermedia, valorando
el impacto del programa de cooperacion bilateral y proponiendo acciones de mejora si
fuera el caso. Esta revision serd documentada con la elaboracién de un informe de
seguimiento intermedio del ACA.

— La revision de las actuaciones realizadas y la programacion del siguiente periodo,
valorando los impactos logrados con la implementacion de las distintas actuaciones y se
propondran acciones de mejora si fuera el caso.

— El finalizar el periodo de implementacion del ACA fijado para 2030, se realizara
una evaluacion final. La evaluacién estara fundamentada en los informes finales de los
proyectos, sistematizaciones que se generan de los programas, proyectos y acciones,
asi como de lo indicado en el apartado siguiente sobre rendicién de cuentas.
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5.2 Transparencia y rendicion mutua de cuentas.

El principal mecanismo para la rendicibn mutua de cuentas entre la Cooperacion
Espafiola y Cabo Verde seguira siendo las reuniones de seguimiento cada tres afios del
ACA y la evaluacion, que deberan ser difundidas en los espacios adecuados (sitios web,
memorias, informes).

En aras de la transparencia, el conocimiento de los acuerdos firmados y la rendicion
de cuentas, del ACA se dara difusién de los acuerdos, hitos y documentos relevantes en
las paginas de internet del MAUC, de la AECID, la Cooperacion Espafiola y la Oficina
técnica de cooperacion en Cabo Verde, asi como en las redes sociales vinculadas a la
Embajada de Espafia en Cabo Verde y en la paginas web y redes sociales de las
instituciones caboverdianas participantes en las diversas intervenciones que se ejecuten
al amparo del ACA.

Por otra parte, cada una de las intervenciones de cooperacion impulsadas dispondra
de sus propios comités y mecanismos de seguimiento, que tienen el deber de difundir la
informacion y rendir cuentas a los beneficiarios e instituciones implicadas y a la
ciudadania en general. Las intervenciones que tengan la suficiente dimension deberan
contar con planes de comunicacién que identifiquen los objetivos y actores destinatarios.
Todo ello con el fin de garantizar la transparencia de sus acciones y la blsqueda de
mecanismos efectivos de rendicién de cuentas.

Por el Gobierno de la Republica de Cabo Por el Gobierno del Reino de Espafia,

Verde,
Sra. Miryan Djamila Sena Vieira, D.2 Pilar Cancela Rodriguez,
Secretaria de Estado dos Negdcios Secretaria de Estado de Cooperacion
Estrangeiros e Cooperagéo Internacional

ANEXOS

Tabla 1: AOD bilateral bruta por actores de la CE en Cabo Verde

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

AOD bilateral bruta. 12700 000 9000000 3800000 4448860 412575 626256 609516 1246769 1444282 1657014

1. Administracion General del

Estado 99,4% 89,2% 96,3% 929%  448% 483% 83,0% 81,3% 42,5% 67,7%

1. 1. M.% de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion.

1.1.1. AECID. 78,0% 84,9% 96,3% 172%  430% 80% 413% 141% 36,2% 62,8%

78,0% 84,9% 96,3% 172%  430% 80% 413% 141% 36,2% 62,8%

1. 2. M.° de Economia, Industria y

20,5% 0,1% 75,8% 0,0% 40,3% 414% 67,1% 6,3% 0,0%
Competitividad.

1.14. Otros Ministerios y resto 09%  42%  00%  00%  17% 01% 04%  01%  00%  50%

AGE.

2. Comunidades Autonomas. 9,7% 1,6% 4,6% 315% 431% 14,4% 0,0% 37,0% 21,2%
2. 1. Andalucfa. 0,0% 00% 00%  0,0% 0,0% 34,6% 18,1%
2. 5. Canarias. 1,9% 31,5% 29,1%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2.11. Galicia. 2,71% 0,0%  14,0% 14,4% 0,0% 2,3% 3,1%
3. Entidades Locales. 0,5% 0,7% 1,3% 1,0%  138% 21%  0,0% 0,0% 5.2% 1,8%
4. Universidades. 0,1% 0,4% 0,8% 1,5% 9,9% 6,5% 2,6% 18,7% 15,3% 9,4%

Fuente: PACI- MAEUEC.
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Tabla 2: Datos AOD por sectores del CAD

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total AOD bilateral bruta por sectores CAD. 45M 15.2M 14M 20M 127M 9M 3.8M 44M 0.4M 05M 0.6 M 12M 14M 16M
Infraestructuras y servcios sociales. 34,4 29,66% 40,92% 33,9% 43,5% 30,4% 36,5% 27,0% 26,3% 29,6% 10,67% 12,8% 65,1% 51,7%
Educacion. 11,5 11,56% 5.27% 13,2% 5,6% 2,4% 8,4% 0,5% 4,2% 0,0% 0,20% 1,0% 2,3% 9,1%
Salud. 05 1,78% 1,92% 2,0% 2,0% 2,0% 7,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,00% 2,5% 3,4% 6,8%
Agua. 1,2 3,47% 2,18% 4,0% 2,3% 2,8% 3,9% 25,5% 0,0% 0,0% 8,37% 0,0% 0,0% 0,5%
Gobierno y sociedad civil. 19,8 8,44% 22,97% 9,6% 24,4% 14,7% 13,0% 0,1% 14,9% 20,2% 0,00% 0,0% 40,9% 18,7%
Igualdad de género. 0,97% 2,24% 1,1% 2,4% 0,1% 1,2% 0,0% 6,3% 0,0% 0,00% 7,6% 34,6% 0,0%
Otras infraestructuras y servicios sociales. 14 3,44% 6,33% 3,9% 6,7% 8,4% 3,7% 0,9% 1,0% 9,4% 2,10% 1,7% 18,5% 16,6%
Infraestruturas y servicios econémicos. 45,4 20,96% 11,51% 24,0% 12,2% 27,6% 26,9% 50,6% 10,5% 47,4% 67,78% 67,1% 6,3% 0,0%
Sectores productivos. 5,2 6,74% 13,53% 7,7% 14,0% 14,5% 6,6% 4,5% 15,2% 20,8% 16,86% 7,1% 12,3% 42,2%
Multisectorial. 151 30,09% 28,49% 34,4% 30,3% 27,5% 29,9% 18,0% 44,3% 17,5% 3,91% 11,8% 15,4% 6,0%
Proteccién del medio ambiente. 2,7 26,59% 25,93% 30,4% 27,5% 24,8% 20,5% 1,8% 21,8% 1,5% 1,52% 11,8% 8,9% 5,3%
Otras acciones multisectoriales. 12,4 3,50% 2,56% 4,0% 2,7% 2,7% 9,4% 16,2% 22,5% 16,0% 2,39% 0,7%
No distribuibles sectorialmente. 12,55% 5,55%

Fuente: [1] Datos PACI 2002, y PACI 2004.
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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO
DE ESPANA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CABO VERDE
PARA LA PRESTACION DE APOYO PRESUPUESTARIO CON SEGUIMIENTO
SECTORIAL A LA POLITICA DE ECONOMIA AZUL

Periodo 2022-2024

El Gobierno del Reino de Espafia, representado por la Excma. Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional y Presidenta de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, Sra. Pilar Cancela Rodriguez, en lo sucesivo
denominado Primer Otorgante o Gobierno de Espafia.

y

El Gobierno de la Republica de Cabo Verde, representado en este acto, por el
Excma. Secretaria de Estado de Negocios extranjeros y Cooperacién, Sra. Miryam
Vieira, en adelante denominado Segundo Otorgante o Gobierno de Cabo Verde.

Considerando:

— Las excelentes relaciones de cooperacién existentes entre ambos y que se han
desarrollado en el marco de la IV Comisién Mixta Hispano-Caboverdiana y que se ha
concentrado en los sectores de medio ambiente, gobernabilidad, género y sectores
productivos, como la agricultura y la pesca.

— La V Comisiébn Mixta entre el Gobierno de Cabo Verde y el Gobierno de
Espafia 2022-2030 y el Acuerdo de Cooperacion Avanzada entre los dos paises.

— Que el presente Memorando se inscribe en el marco de la politica de Cabo Verde
dirigida a garantizar la sostenibilidad econémica y ambiental tal y como se define en el
Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable (PEDS) 2017-2021.

— Que el Gobierno de Espafia tiene la voluntad de apoyar al Gobierno de Cabo
Verde en la implementacién de su politica de economia azul, plasmada en Carta de
Politica para la Economia Azul (2020), y que esta plenamente alineada con los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, en particular el ODS 14, y en
Cabo Verde Ambicion 2030, que tiene como objetivo conservar y explotar de manera
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

— Que la politica de economia azul se considera uno de los principales aceleradores
de crecimiento del pais, junto con el turismo, y reconoce la importancia de los mares y
océanos como motores de la economia de Cabo Verde con un gran potencial de
innovacion y crecimiento del empleo.

— Que la politica de economia azul es coherente con la vision de desarrollo de largo
plazo del pais, y esta incluida en la Agenda estratégica Cabo Verde Ambicién 2030,
donde se asume el objetivo de desarrollar esta politica, con el fin de transitar de una
economia basada en el mar, a una economia azul, integrada y sostenible.

— Que la politica de economia azul estd ademés recogida en distintos documentos
de politica como el Marco Estratégico Unificado para la Economia Azul (QEUEA) 2019,
el Programa de Promocion de la Economia Azul en Cabo Verde (PROMEA) 2019, vy el
Plan Nacional de Inversiones para la Economia Azul en Cabo Verde (PNIEA). 2020.

— Que Espana tiene la voluntad de reintegrarse en el Grupo de Apoyo
Presupuestario (GAO) en Cabo Verde, que ahora esta formado por la Unién Europea, el
Banco Mundial, Luxemburgo, Portugal, y el Banco Africano de Desarrollo, que se
formaliza en el «Marco de Partenariado entre los Socios de Apoyo Presupuestario y el
Gobierno de Cabo Verde» firmado el 8 de diciembre de 2006 (en adelante «Memorando
General») del que Espafia es firmante, y que establece los principios orientadores del
didlogo, el seguimiento y la evaluacion de las operaciones de apoyo presupuestario en el
pais.

— Que las condiciones previas para desarrollar una operacibn de apoyo
presupuestario se cumplen de manera cabal, mostrando Cabo Verde un compromiso con
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la lucha contra la pobreza y un desarrollo sostenible, una situacion macroecondémica
suficientemente estable, un progreso en los sistemas nacionales de gestiéon y de control
de las finanzas publicas, asi como una positiva dinamica de coordinacion con los socios
en el marco de los programas de apoyo presupuestario que se llevan a cabo en el pais.

Los abajo firmantes acuerdan y suscriben lo siguiente:

Apartado 1.° Objetivo.

Las relaciones de cooperacion generadas por este programa se basan en un dialogo
politico regular y armonizado, a través del GAO, con el resto de los socios de apoyo
presupuestario. Este didlogo esta orientado principalmente al analisis de los progresos y
obstaculos de la politica de economia azul en Cabo Verde, pero también abarca todos
aquellos criterios de orden general en relacion con la estabilidad macroeconémica, de la
gestion financiera publica, y con el avance en la consecucién de los objetivos de
desarrollo del pais.

El objetivo general de la ayuda presupuestaria espafiola es apoyar a la Republica de
Cabo Verde en la implementacion de su politica de desarrollo, plasmada en los
principales documentos de planificacion vigentes, en especial de los planes nacionales
de desarrollo, en vigor y futuro, es decir el Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable
(PEDS 12017-2021 y 1l 2022-2026).

El objetivo especifico del programa de apoyo presupuestario sera el apoyo para el
cumplimiento del ODS 14, a través del acompafiamiento a las autoridades de Cabo
Verde en la implementacion de su politica de economia azul, en linea con los
compromisos incluidos en los documentos de politica, fundamentalmente los incluidos en
la Carta para la Economia Azul (2020).

Apartado 2.° Fondos disponibles.

El Gobierno de Espafia, a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), se compromete a brindar apoyo presupuestario
a Cabo Verde, con caracter no reembolsable, por un monto de 600.000 euros para el
periodo 2022 al 2024, con desembolsos anuales de 200.000 euros, durante el primer
semestre de 2022, 2023 y 2024, hasta el primer periodo de revision del Acuerdo de
Cooperacion Avanzada entre ambos paises. Estos pagos adicionales estaran
condicionados a la revision satisfactoria de los criterios generales de elegibilidad
mencionados en el epigrafe 3 de este memorando, asi como de la valoracion positiva
sobre los avances en la consecucion de los resultados de politica establecidos en la
matriz de resultados de politica (anexo ). Los compromisos financieros que se deriven
de este memorando, tanto en el compromiso para el afio 2022 como los desembolsos
adicionales, seran atendidos con cargo a los presupuestos anuales de la AECID, en la
medida en que las disposiciones presupuestarias lo permitan.

Los fondos se integrardn en el ciclo presupuestario, quedando contabilizados
directamente en la Cuenta General del Estado de Cabo Verde y se ejecutaran siguiendo
los procedimientos nacionales. Los fondos serdn desembolsados directamente en la
cuenta general del Estado, en el Banco Central, a nombre del tesoro publico, y tomara la
forma de ayuda no reembolsable no ligada. Los desembolsos se realizaran en el primer
semestre de cada afio, previa solicitud escrita de las autoridades.

Apartado 3.° Procedimientos de desembolso.

El desembolso del afio 2022 estard condicionado a la firma de este memorando de
entendimiento, y tras la firma del Proceso Verbal de la V Comisién Mixta (2022-2030).
Los fondos seran desembolsados en un solo tramo.

Para los subsecuentes desembolsos, si los hubiere, éstos se produciran en linea con
los procedimientos armonizados acordados entre los donantes y el Gobierno de Cabo
Verde y que estan establecidos en el Memorando General.
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Para los desembolsos de los afios 2023 y 2024, el apoyo presupuestario de Espafia
sera desembolsado tras el andlisis satisfactorio de los requisitos de elegibilidad
generales y el analisis satisfactorio del avance en la politica sectorial, reflejado en los
resultados de politica priorizados en la matriz de resultados de politica sobre Economia
Azul (ver anexo I).

— Los Criterios Generales consistiran en un analisis positivo de tres dimensiones: La
estabilidad macroecondémica; el avance en la implementacién de las reformas de gestién
de las finanzas publicas; y el avance en la implementacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Sustentable vigente (PEDS | y IlI). La Cooperaciéon Espafiola tomarda una
decisién auténoma sobre el cumplimiento de estos criterios en base a los andlisis
comunes que se desarrollen en el GAO.

— Los Criterios Especificos: Se analizaran los resultados obtenidos, en linea con los
avances en los resultados de politica priorizados por Espafia y acordados con las
autoridades de Cabo Verde vinculados al &mbito de la Economia Azul. Estos resultados
de politica estaran incluidos en la matriz de seguimiento (anexo 1). La interpretaciéon del
cumplimiento de estos criterios serd dinamica y flexible, y se tomara una decisién sobre
su cumplimiento teniendo en cuenta el avance global y el compromiso del gobierno con
las reformas.

Para los posibles desembolsos adicionales en 2023 y 2024, la autorizacion del
desembolso se realizara tras el andlisis de la documentacion aportada por las
autoridades de Cabo Verde, tal y como regula el Memorando General en su epigrafe 4.5.
Igualmente, las autoridades de Cabo Verde deberan facilitar a la AECID los informes que
se consideren pertinentes que den cuenta del cumplimiento de los resultados de politica
incluidos en la matriz de seguimiento (anexo I).

Para los desembolsos en 2023 y 2024 la Cooperacién Espafiola evaluara, a
principios del segundo trimestre del afio en curso (N), los progresos alcanzados en los
criterios de seguimiento relativos at afio anterior (N-1) (ya sean condiciones generales o
los resultados de politica). Esto permitird anunciar las perspectivas del apoyo
presupuestario para el afio siguiente (N+1) al inicio del ciclo presupuestario de dicho afio.
Antes del cierre de la preparacion del presupuesto del afio siguiente (N+1) que
generalmente tiene lugar al inicio del dltimo cuatrimestre del afio en curso (N), la
Cooperacion Espafiola confirmara si la ayuda prosigue y en qué cuantia.

Apartado 4.° Informes y misiones de seguimiento y evaluacion.

Para realizar el seguimiento especifico de la politica de economia azul, se utilizaran
los informes preparados por el Ministerio del Mar que den cuenta de los avances en la
politica de economia azul y en particular del cumplimiento de los resultados de politica
incluidos en la matriz definida entre Espafa y las autoridades de Cabo Verde (anexo ).
Estos informes deben ser enviados a la AECID durante el primer trimestre del afio.

La Cooperacién Espafiola evaluard su apoyo presupuestario a Cabo Verde
participando activamente en las dos misiones anuales conjuntas (entre Cabo Verde y el
GAO) de la ayuda presupuestaria.

— La primera misién anual conjunta; se analizan los criterios de elegibilidad, se
analizan los progresos en las politicas objeto de apoyo presupuestario por los donantes,
y se identifican elementos clave de politica. Durante esta misién evaluaran los criterios
de seguimiento del programa financiado por la Cooperacion Espafiola.

— La segunda misién anual conjunta; prevista durante el segundo semestre, sirve
para realizar un seguimiento de los temas clave de politica identificados en la primera
mision y confirmar los progresos en la implementacion de las politicas. Sirve para hacer
una evaluacion preliminar de los indicadores/resultados de politica para ese afio. La
Cooperacion Espafiola deberan confirmar los montos previstos para el afio N+1.
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Cuando se estime oportuno, se podran realizar misiones bilaterales entre la
Cooperacion Espafiola y Cabo Verde para la evaluacion del apoyo presupuestario
sectorial, procurando en todo caso asegurar la coordinacion con los demas donantes
participantes en apoyo presupuestario.

Apartado 5.° Auditoria.

Siguiendo lo estipulado en el Memorando General, la institucién caboverdiana
competente en materia de auditoria proveerd, en cuanto esté disponible, como parte del
informe anual de ejecucién presupuestaria.

Apartado 6.° Responsabilidades de las partes.

El Gobierno de Cabo Verde serd responsable de la gestion integral del apoyo
presupuestario. Para ello, gestionara los fondos y rendir4 cuentas de conformidad con
sus propias regulaciones financieras, asi como con el resto de las normas y
procedimientos en vigor en la Republica de Cabo Verde y bajo lo establecido en el
Memorando General y este memorando.

El Gobierno de Cabo Verde inscribira la aportacién del Gobierno de Espafia dentro
de los Presupuestos Generales del Estado y velara por que los desembolsos sean
contabilizados en el balance general del Tesoro Publico de Cabo Verde vy reflejados en el
informe de la propuesta de Presupuesto del Estado.

El Gobierno de Espafia, a través de la AECID, se compromete a adaptarse a la
planificaciébn presupuestaria de Cabo Verde, conforme al Marco General. y a este
memorando.

Apartado 7.° Duracion.

El apoyo presupuestario espafiol cubrira el periodo 2022-2024. El presente
memorando se aplicara a partir de su firma, finalizando el 31 de diciembre de 2024.

Apartado 8.° Discrepancias.

Cualquier diferencia que surja como consecuencia de la interpretacion y aplicacién
del presente memorando de entendimiento sera resuelta de mutuo acuerdo entre la
AECID y el Gobierno de Cabo Verde, quienes informaran a donde corresponda de los
compromisos y las resoluciones alcanzadas.

Las partes exigiran que los miembros de su personal y consultores al servicio del
programa financiado por la AECID se abstengan de proponer, solicitar y/ o aceptar de
terceros, ya sea en beneficio propio o ajeno, toda donacion, remuneracion, compensacion o
beneficio de cualquier naturaleza que pueda ser interpretado como una practica ilicita o de
corrupcion, o de aceptar la promesa de recibirlos por parte de terceros.

Considerando lo anterior, los Otorgantes, actuando de mutuo acuerdo, libremente y
de buena fe, firman el presente Memorando de Entendimiento, cuyos textos en
portugués y en espaniol tienen el mismo valor y son igualmente auténticos, que se hara
en 4 (cuatro) ejemplares, 2 (dos) copias en poder de cada una de las Partes.

Apartado 9.° Sometimiento al Derecho Internacional.

El presente Memorando no es juridicamente vinculante ni estd sometido al Derecho
Internacional.

Celebrado en la Ciudad de Praia, a 20 de diciembre de 2021.

Por el Gobierno del Reino de Espafa, Por el Gobierno de la Republica de Cabo Verde,

Sra. Pilar Cancela Rodriguez Sra. Miryam Vieira
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ANEXO |
Matriz de resultados de politica
p Meta
Linea (afio Vinculo con el
Eje Objetivo Resultado de Politica de Fuente de verificacion d de Politi
base d [;OI‘ ) locumento de Politica
etinir,
1. Creado el marco institucional g?&;?nmoa ddeela X
que garantice una adecuada Leqislatura
coordinacién y concertacion entre Boletin Oficial con la Ca?ta olitiéa arala
los diferentes actores nacionales Publicacién de una no P
- . L . - economia azul. Punto
publicos y privados, instituciones Orden del Primer Ministro 6 del Anexo de la
territoriales (Cdmaras Municipales) por la que se establecen Resolucion 172/2020
y en coherencia con las directrices las modalidades de -
L . ! . ; de 22 de diciembre
de las instituciones internacionales funcionamiento del o
de integracion econémica o de Por Comité de Pilotaje de la (Rectificado por
- . . definir. P Resolucion n.°
cooperacion sectorial subregional Carta de Politica de la
S L g 18/2021 de 5 de
implicadas en la aplicacién de la Economia Azul.
. iy febrero de 2021.
Carta de la Economia Azul. Acta del Comité de -
. S Agenda Estratégica
2. Reforzadas las capacidades Pilotaje de la Carta ara el Desarrollo
para la implementacién adecuada, Politica de la Economia gostenible de Cabo
Contribuir a la el seguimiento, y la evaluacion de Azul. ) o
GOBERNANZA'Y mejora de la los compromisos incluidos en la Verde - Ambicion
REFUERZO Carta de E ia Azul 2030 (octubre de
gobernanza de la arta de Economia Azul. 2020).
INSTITUCIONAL. Economia Azul.
Informe sobre las
actividades de formacion.
3. Mejoradas de las capacidades Decreto de la
técnicas de los Servicios de designacion del equipo.  PROMEA -
Planificacion del Ministerio de Contribucion de la cuenta  Componente 1.
Hacienda y del Ministerio del Mar, satélite de la economia PROMEA: Resultado
en particular la Direccion Nacional Por maritima y de la 11. PROMEA
de Pesca y Acuicultura, en cuanto definir economia azul a los Producto 1.1.3.
a su capacidad de andlisis y " parametros analizados.  Decreto Ley 59/2021-
tratamiento de la informacién, la Aprobacion y publicacion  que aprueba el
inteligencia econdmica y el andlisis del programa de Organigrama del
de los parametros estadisticos que ordenacion territorial del  Ministerio del Mar.
engloban la economia azul. espacio maritimo y
costero en forma
geoespacial. (POOCM).
4. Creado una etiqueta de
«pesca sosteniblex» para [os Por Etiqueta creada y
productos capturados utilizando 0 definir aprobada
técnicas innovadoras y - an '
Contribuir a la respetuosas del medio ambiente.
reconversionde 5 Creadas e implementadas
RECONVERSION, |05 2Cl0res que  oportunidades para las nuevas Carta de Politica de
CADENAS DE participan en la actividades vinculadas al turismo y economia Azul.
VALOR, Y EMPLEQ, 3denadevalor g ecoturismo, asi como las Resultado 5.1
' " promoviendo el . . Documento de L
condiciones legales que faciliten el Por estrateqia. Para la
empleoazulyla  proceso de reconversion ylo 0 - ga.
definir.  reconversion de

pesca sostenible.

diversificacion de las actividades
de los pescadores artesanales
para mejorar sus ingresos y reducir
la presion sobre los recursos
costeros.

actividades.

cve: BOE-A-2022-4358

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO ﬁé

Sabado 19 de marzo de 2022 Sec.l. Pag. 35677

El presente Acuerdo internacional administrativo entré en vigor el 20 de diciembre
de 2021, fecha de su firma.

Madrid, 10 de marzo de 2022.—La Secretaria General Técnica, Rosa Velazquez
Alvarez.
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