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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

17642 Acta de la IX Reunién de la Comision Mixta Hispano-Guatemalteca de
Cooperacion por la que se aprueba el Marco de Asociacion Pais Espafa-
Guatemala 2021-2024, hecha en Ciudad de Guatemala el 22 de septiembre
de 2021.

ACTA DE LA IX REUNION DE LA COMISION MIXTA HISPANO-GUATEMALTECA
DE COOPERACION 2021-2024

El dia 22 de septiembre de 2021 se firmé en Ciudad de Guatemala el Acta de la IX
Reunién de la Comision Mixta Hispano-Guatemalteca de Cooperacién prevista, tanto en
el Convenio Basico de Cooperacion Técnica suscrito el 12 de septiembre en 1977 y en el
Acuerdo Complementario General de Cooperacion del Convenio Basico de Cooperacion
Cientifica y Técnica, suscrito el 10 de marzo de 1988, ambos celebrados entre el Reino
de Espafia y el Gobierno de Guatemala,

En este contexto, ambas partes acordaron trabajar conjuntamente en el desarrollo de
un programa de cooperacién en areas de interés comun para el periodo 2021-2024, que
se describe en el Marco de Asociacién Pais de la Cooperacion Espafiola en Guatemala,
anexo al presente Acta.

La Delegacién del Reino de Espafia estuvo presidida por la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional.

La Delegacion de la Republica de Guatemala estuvo presidida por la Secretaria de
Planificacién del Gobierno.

La relacion completa de participantes de ambas Delegaciones figura como Anexo |
del presente Acta.

Ambas Delegaciones manifestaron su acuerdo sobre los temas a tratar y la
estructura del Acta, que contiene dos capitulos principales y 2 anexos, que forman parte
integrante de la misma:

Marco de Actuacion.
Consideraciones Finales.
Anexos.

Relacidn de integrantes de las Delegaciones de Guatemala y Espafia (Anexo ).
Marco de Asociacién Pais Guatemala-Espafia 2020-2024 (Anexo II).

1. Marco de actuacion

El Marco de Asociacion Pais 2013-2017 (prorrogado hasta la suscripcion de la
presente Comision Mixta) y el Acta de la Reunién de la VIII Comision Mixta Hispano-
Guatemalteca de Cooperacion (firmada el 5 de junio de 2013, en Antigua Guatemala)
son los antecedentes mas inmediatos de planificacién estratégica de la Cooperacion
Espafiola en Guatemala.

Finalizado el periodo de vigencia del MAP 2013-2017, se ha elaborado el Marco de
Asociacion Pais (MAP) Guatemala-Espafia 2021-2024, anexo a la presente Acta, que
define la nueva estrategia compartida de cooperacion para el desarrollo a implementarse
durante el periodo mencionado.
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La elaboracion del nuevo Marco de Asociacion Pais Guatemala-Espafia 2021-2024
ha sido liderada por dos grupos:

Por parte de Espafia, el Grupo Estable de Coordinacion (GEC), conformado de la
siguiente manera: la Embajada de Espafia, ostentando el Embajador de Espafia la
Presidencia del GEC; la Oficina Técnica de Cooperacion de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Guatemala (AECID), quien ha asumido
la coordinacion y la secretaria técnica del proceso; 3 representantes de la Coordinadora
de ONGD Espafiolas en Guatemala (CODEG); el Consejero Econémico y Comercial de
la Embajada de Espafa en Guatemala; el Director del Centro de Formacion de la AECID
en Antigua Guatemala; la Directora del Centro Cultural de Espafa en Guatemala;
representantes de las Comunidades Auténomas con presencia en Guatemala; y la
Camara Oficial Espafiola de Comercio en Guatemala, en representacién de las
empresas espafiolas presentes en el pais.

Por parte de Guatemala, el proceso de didlogo que ha permitido el disefio del
documento del Marco de Asociacién Pais, estuvo coordinado por la Secretaria de
Planificacibn y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) a través de la
Subsecretaria de Cooperacion y Alianzas para el Desarrollo acompafiada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) y por el Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN) a través de la Direccién de Crédito Publico. Las tres instituciones conformaron
la Comision Estratégica, encargada de la elaboracion del MAP por parte del Gobierno de
Guatemala.

La Delegacion Espafiola informd sobre las prioridades de la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo, con base en la Ley 23/1,998 de 7 de julio,
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, aprobada el 7 de julio de 1998, e indicé
que en el 23 de marzo de 2018, se aprob6 por Consejo de Ministros el V Plan Director de
la Cooperacion Espafiola 2018-2021, en un momento de intensa transformacién global
que afecta todos los ambitos y sitlla a la cooperacion para el desarrollo en un contexto
de grandes cambios, fijando como uno de sus resultados, la focalizacién de la
Cooperacion Espafiola en aquellos paises donde puede tener mayor incidencia e
impacto, dando especial énfasis a la gestién por resultados, la rendicién de cuentas y la
transparencia.

En el V Plan Director, Guatemala recibe la consideracidon de pais de asociacion de
renta media. La cooperacion con estos paises estd enfocada segun su demanda y las
capacidades de la Cooperacion Espafiola, a la lucha contra la pobreza, la desigualdad y
al fomento del crecimiento econémico. Esto bajo una 6ptica general de transferencia del
conocimiento y de fortalecimiento a las instituciones y a la sociedad civil para promover
que los avances en el desarrollo sostenible sean inclusivos y equitativos y se realicen en
un marco de mayor democracia y respeto a los derechos humanos.

Por su parte la Delegacion Guatemalteca, explico el marco de actuaciéon de la
cooperacién en Guatemala, la cual esta regida conforme lo estipulado en el Articulo 14
de la Ley del Organismo Ejecutivo y sus Reformas, Decreto Numero 114-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala y el Articulo 53 Bis de la Ley Orgéanica del
Presupuesto y sus Reformas, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Ambas Delegaciones hicieron referencia, a la trascendencia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 y a la conveniencia de integrar las actuaciones
bilaterales en el marco de metas y objetivos de la misma, ratificando adicionalmente su
compromiso para avanzar en la calidad de ayuda y eficacia del desarrollo, de acuerdo
con la Agenda Internacional de Eficacia.

Asimismo, coincidieron en valorar la importante potencialidad de la cooperacion
triangular y sur-sur para transferir y recibir experiencias exitosas en la aplicaciéon de
politicas publicas y programas de desarrollo.

En este contexto, la Delegacion Espafiola ratific6 su compromiso con el desarrollo de
Guatemala, sobre la base del potencial de este pais socio. Ello supone que la Republica
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de Guatemala seguira siendo uno de los principales socios de Espafia en materia de
cooperacion para el desarrollo en los proximos afios.

El Marco de Asociacion Pais (MAP) Guatemala-Espafia 2021-2024 es una estrategia
compartida por ambos paises hacia objetivos y visiones comunes de desarrollo humano
sostenible. Integra a una multiplicidad de actores con potencial impacto sobre el
desarrollo a través de un estrecho didlogo, trabajo conjunto y coordinado entre los
Gobiernos, otros poderes del Estado, instituciones publicas y sociedad civil, asi como
con otros socios bilaterales y multilaterales de desarrollo.

1.1 Valoracion del Marco de Asociacion Pais.

Ambas Delegaciones revisaron los principales resultados previstos del
MAP 2021-2024. Se destaca el elevado nivel de alineamiento con el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, y con la Politica General del Gobierno de
Guatemala 2020-2024, permitiendo de forma adecuada la concentracion de recursos en
los ambitos donde se ha corroborado la ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola
para alcanzar un mayor impacto en términos de desarrollo.

1.1.1 Principales recomendaciones de la revision del MAP 2013-2017.

La revision del MAP 2013-2017 recomendd dar continuidad a los programas de lucha
contra la desnutricion y reduccién de la violencia de género contra mujeres, nifias y
adolescentes, corroborando la ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola en estos
dos ambitos de trabajo.

También sugiri6 la incorporacion de un programa especifico de apoyo al
fortalecimiento de las instituciones publicas y de fomento y proteccién de los Derechos
Humanos, el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas,
y reforzar la participacion y la complementariedad del conjunto de actores espafioles
presentes en el pais, posicionando el MAP como marco de referencia para todos ellos.

El informe recomendd asimismo un enfoque de localizacién territorial de los ODS
incluyendo, desde la propia formulacion del MAP, a actores guatemaltecos de niveles
méas descentralizados (mancomunidades, Consejos de Desarrollo Departamental,
municipios) en todas las fases del Marco de Asociacion, facilitando la integracion del
enfoque de diversidad cultural de forma transversal, al igual que las demas prioridades
transversales de la Cooperacion Espafiola.

Otra recomendacion fue el fortalecimiento del sistema de seguimiento, monitoreo y
evaluacion, involucrando a los diferentes actores de la Cooperacion Espafiola para un
levantamiento de la informacién mas descentralizado, la definicibn de espacios de
reflexion y andlisis para generar mayor complementariedad entre ellos, y reforzar los
mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia hacia los diferentes actores de la
Cooperacion Espafiola y la sociedad.

1.1.2 Articulacion entre actores de la Cooperacion Espafiola.

Ambas delegaciones destacaron el papel desempefiado por los principales actores
del sistema de Cooperacion Espafiola en Guatemala, destacando a la Agencia Espafiola
de Cooperacion internacional (AECID) con la Oficina Técnica de Cooperacién en Ciudad
de Guatemala, el Centro de Formacion en Antigua y el Centro Cultural de Espafa en la
ciudad capital. Otros organismos de la cooperacion descentralizada, como Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, juegan un papel muy relevante en la cooperacion para
el Desarrollo de Guatemala, al igual que las Organizaciones No Gubernamentales de
desarrollo y otros actores espafioles con presencia en Guatemala, informando sobre el
rol articulador de estos esfuerzos que se impulsa a través del Grupo Estable de
Coordinacion (GEC) de la Cooperacién Espafiola.

Especial mencién se realizé hacia el papel de las Organizaciones de la sociedad civil
espafiolas. Una treintena de ONGD espafiolas tienen presencia en Guatemala, y desde
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el aflo 2013 se agrupan en la plataforma de la Coordinadora de ONGD espafiolas en
Guatemala (CODEG).

1.2 Marco de Asociacion Pais Guatemala-Espafia 2021-2024 y Consideraciones
para su adecuado cumplimiento.

El Marco de Asociacion Pais Guatemala-Espafia 2021-2024 ha puesto especial
énfasis en el principio de apropiacion por parte de las autoridades guatemaltecas y en el
alineamiento del contenido sustantivo del citado MAP con las Prioridades Nacionales de
Desarrollo identificadas por el Gobierno de la Republica de Guatemala, tanto con su Plan
Nacional de Desarrollo «K'atun Nuestra Guatemala 2032», como en la Politica General
del Gobierno 2020-2024.

El MAP se ha disefiado bajo un enfoque orientado a la gestion por resultados, en
lugar de sectores. Su propdsito es contribuir a los esfuerzos del Estado guatemalteco a
través del fortalecimiento del Estado de Derecho, con desarrollo de politicas publicas
inclusivas y con equidad de género, en pro del desarrollo sostenible del pais y de la
mejora de la calidad de vida de la poblacion.

El Marco de Asociacién Pais concentra los esfuerzos de la Cooperacién Espafiola en
torno a 3 Resultados de Desarrollo principales:

1) Lucha contra la desnutricion crénica infantil.

2) Fomento del derecho de mujeres, nifias y adolescentes a una vida libre de
violencias.

3) Apoyo para el Fortalecimiento del Estado de Derecho y la realizacion de los
Derechos Humanos.

Adicionalmente, el MAP destaca especialmente la Linea de Cultura y Desarrollo,
sefia de identidad de la Cooperacién Espafiola, que incluye tanto el trabajo realizado a
través del Centro Cultural de Espafia como el del Programa de Patrimonio para el
Desarrollo. Ambas Delegaciones se congratulan del regreso de las intervenciones de
dicho Programa al Parque Nacional de Tikal.

Las intervenciones para contribuir a los dos primeros Resultados de Desarrollo se
concentraran fundamentalmente en los Departamentos de Jutiapa, Chigquimula y Zacapa,
pertenecientes al llamado «Corredor seco»; en los Departamentos de Sololad, San
Marcos, Quetzaltenango, Chimaltenango, Sacatepéquez, Huehuetenango, Retalhuleu,
Escuintla y Suchitepéquez, del occidente y costa sur del pais; y en la Ciudad de
Guatemala y sus municipios conurbados. Se tratara de dar respuesta a las demandas
ciudadanas promoviendo la articulacidon de actuaciones en el territorio apoyadas por la
Cooperacion Espafiola entre si y con las de otros actores de cooperacion, asi como con
las politicas publicas de caracter nacional y subnacional. También se llevar4 a cabo un
ejercicio de localizacion territorial de los ODS, en linea con una de las recomendaciones
surgidas de la revision del MAP anterior.

Las intervenciones relacionadas con el Fortalecimiento del Estado de Derecho y
realizacion de los Derechos Humanos, que abordaran proyectos de ambito nacional, al
igual que las intervenciones de Accidon Humanitaria, no tienen un enfoque territorial
definido.

Se estima un monto de nuevos fondos AOD de unos 80 M€ para el periodo
MAP 2021- 2024, que se ejecutaran adicionalmente a los fondos asignados en el MAP
anterior que todavia estan vigentes a la firma de este Acta.

La Delegacion Espafiola inform6 de la potencialidad que tiene el Fondo para la
Promocion del Desarrollo (FONPRODE) y puso a disposicion de las Autoridades
guatemaltecas préstamos con garantias soberanas, altamente concesionales y no
ligados para atender las necesidades de desarrollo del pais, especialmente adecuados
para operaciones de gran escala, que requieren un elevado volumen de recursos.

En el plano del fortalecimiento institucional, la Delegacion Espafiola destaco el
Programa Latinoamericano de Cooperacion Técnica (COOTEC), cuyo objetivo es el
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desarrollo de capacidades para el fortalecimiento institucional, la mejora de politicas y de
servicios priorizando el trabajo con las instituciones publicas, aunque abierto igualmente
a la participacion de instituciones del sector privado o asociativo.

Asi mismo puso de manifiesto el potencial que el Centro de Formacion de la Antigua
Guatemala puede ofrecer como espacio privilegiado para la promocion del conocimiento
para el desarrollo y la innovacién de politicas publicas de las diferentes prioridades
contempladas en el MAP.

Dicho Centro continuara desarrollando actividades que iran desde los dialogos de
politicas publicas de alto nivel hasta la realizacion de encuentros de intercambio de
experiencias y aprendizaje mutuo (espacios de dialogo, debate, talleres-seminarios de
reflexion, foros, webinarios), investigacion y asistencia técnica, en colaboracidon con
todos los actores de la region de América Latina y Caribe.

Como principales consideraciones para la correcta ejecucion del MAP, ambas
Delegaciones coincidieron en la necesidad de:

1) Buscar mecanismos y procesos que agilicen y faciliten la ejecucién en forma y
plazo de subvenciones espafiolas dirigidas a instancias publicas guatemaltecas en el
marco de la Ley.

2) Profundizar en la aplicacion de protocolos destinados a la transversalizacion de
enfoques de género, derechos humanos, diversidad cultural y sostenibilidad ambiental
en las intervenciones de la Cooperacién Espafiola.

3) Mejorar y hacer mas efectivos los mecanismos de coordinacién de los actores de
cooperacién, especialmente con la cooperacion descentralizada espafiola y con las
entidades guatemaltecas correspondientes, tanto a nivel nacional como territorial.

4) Facilitar los tramites consulares de residencia temporal de los cooperantes
espafioles en el marco de la Legislacién aplicable.

La Delegacién Guatemalteca resalté la importancia de la contribucion de la
cooperacion conjunta al desarrollo nacional, manifestando su agradecimiento a Espafa
por su compromiso y acompafiamiento.

2. Consideraciones finales

Ambas delegaciones se comprometen a generar, de manera expedita, las
comunicaciones que sean objeto del desarrollo y ejecucién del presente acuerdo.

Ambas Delegaciones respetando el principio de la rendicion mutua de cuentas, se
comprometieron a realizar una evaluacién final de la ejecucién del MAP, por parte de un
organismo independiente local acordado conjuntamente, y cuyos resultados seran
difundidos y publicados tanto en Guatemala como en Espafia.

Al término de la reunion, ambas Delegaciones reiteraron la voluntad de continuar
trabajando para fortalecer sus relaciones de cooperacion, acorde con el alto nivel de sus
relaciones, basadas en profundos lazos histéricos, culturales y de amistad, entre los
Gobiernos y pueblos de Espafa y Guatemala.

La Delegacion Espafiola agradecio a la Republica de Guatemala su hospitalidad para
la celebracion de la presente Reunién de Comisién Mixta.

Celebrada y suscrita en Ciudad de Guatemala, en dos ejemplares originales en
espafiol, igualmente validos, el dia 22 del mes de septiembre de 2021.

Por el Reino de Espafia, Por la Republica de Guatemala,
La Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, La Secretaria General de Planificacion,
Pilar Cancela Keila Gramajo

El Viceministro de Relaciones Exteriores,
Eduardo Hernandez
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ANEXO |

Delegaciones
Delegacién Guatemalteca

1. Licda. Luz Keyla Gramajo Vilchez, Secretaria General, Secretaria de
Planificacién y Programacioén de la Presidencia de Guatemala (SEGEPLAN).

2. Emb. Eduardo Hernandez, Viceministro de Relaciones Exteriores.

3. Lic. Raul Efrain Bolafios del Aguila, Subsecretario de Cooperacion y Alianzas
para el Desarrollo, Secretaria de Planificacibn y Programacion de la Presidencia de
Guatemala (SEGEPLAN).

4. Licda. Andrea Domenika Fernandez Rodriguez, Directora de Gestion,
Negociacién y Contratacion de Cooperacion, Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia de Guatemala (SEGEPLAN).

5. Licda. Claudia Flores, Directora de Cooperacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala.

6. Licda. Rosa Maria Ortega, Directora de Crédito Publico, Ministerio de Finanzas
Publicas.

Delegacion Espafiola

Dofia Pilar Cancela, Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional.
Don Jose Maria Lavifia, Embajador de Espafia en Guatemala.
Laura Oroz, Directora de Cooperacion para Ameérica Latina y el Caribe de la AECID.
Dofia Erika Torregrosa, Asesora de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional.

5. Don José Maria Bastida, Vocal Asesor de Gabinete de la Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional.

6. Don Miguel Gonzalez Gullén, Coordinador General de la Cooperacion Espafiola
en Guatemala.

PownNE

ANEXO Il

Marco de Asociacion Pais (MAP) de Cooperacién para el Desarrollo entre Espaia
y Guatemala, para el periodo 2021-2024

Tabla de contenido
Glosario de acrénimos.
1. Bases para la Asociacion.

1.1 Contexto del pais.

1.2 Situacion de la Cooperacién Espafiola (CE).

1.3 Andlisis de la Estrategia Nacional de Desarrollo en base a las 5 P.
1.4 Conclusiones.

2. Resultados de desarrollo sostenible.

2.1 Contribucion a la Agenda 2030 nacional.
2.2 Alcance territorial.
2.3 Marco de Resultados.

2.3.1 Resultados de Desarrollo.
2.3.2 Linea de Actuacién de Cultura y Desarrollo.
2.3.3 Prioridades Transversales.
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3. Alianzas para la estrategia.

3.1 Red de alianzas.

3.2 Modalidades e instrumentos.
3.3 Recursos.

3.4 Riesgos.

4. Seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas.

4.1 Seguimiento.
4.2 Evaluacion.
4.3 Rendicién Mutua de Cuentas y transparencia.

Anexos.
Glosario de acrénimos

Acrénimo Significado
AACID Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
BID Banco Interamericano de Desarrollo.
BM Banco Mundial.
CACIE C_omité_ Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y

Financieras.

CCE/G Centro Cultural de Espafia en Guatemala.
CE Cooperacion Espafiola.
CEDAW Comité para la Erradicacién de la Discriminacion contra la mujer (siglas en inglés).
CEH Comision para el Esclarecimiento Histérico.
CERD Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
CFCE Centro de Formacioén de la Cooperacién Espafiola en Antigua.

CODEG Coordinadora de ONGD espafiolas en Guatemala.
CONADUR Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.
CONASAN Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

DCI Desnutricion Cronica Infantil.

FCAS Fondo de Cooperacioén para el Agua y Saneamiento.
FMI Fondo Monetario Internacional.

G13 Grupo de Donantes.

GEC Grupo Estable de Cooperacion.

GIA Grupo de Instituciones de Apoyo.

IDH indice de Desarrollo Humano.

INCOPAS Instancia de Consulta y Participacion Social.
INV Informe Nacional Voluntario.
MAP Marco de Asociacion Pais.

Marco Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible 2020-2025 de las

MC Naciones Unidas.
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Acrénimo Significado
NNA Nifiez no acompafiada.
OEA Organizacion de Estados Americanos.
ONGD Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo.
oTC Oficina Técnica de Cooperacion de la AECID.
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional.
SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
SNU Sistema de las Naciones Unidas.
UE Delegacion de la Union Europea.
UNDAF United Nations Development Assistance Framework.
UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
VLR Informe Local Voluntario.
1. Bases para la Asociacion
Tabla de datos para el andlisis del contexto pais
Poblacién total (2018)*. 16,346.950 Hab
Densidad de poblacion: habitantes por km?**, 161,8
PIB Total (en millones de US$)++++. 76.689
PIB per capita US$++++, 4.618
Crecimiento anual del PIB real++++. 3.5%
Renta per capita: US$**. 4,467
Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita ($ de PPA en 2017)**. 4.610
indice de Gini**. 483
Tasa de pobreza **. 54 %
Esperanza de vida al nacer **, 73,9
Crecimiento de la poblacion (%)**. 22%
indice de Desarrollo Humano (Puesto 127 de 189 paises). 0,66
{ndice de Desigualdad de Género (GlI)**, 0,523
Tasa de natalidad (/1.000 habitantes)**. 24,6
Tasa de fertilidad (hijos / mujer)*. 3,8
*Censo 2018: https://www.censopoblacion.gt/proyecciones. 4
**Datos de la Ficha Pais Republica de Guatemala. Oficina de Informacién Diplomatica, MAEUC. mayo 2019. o3
*** Datos de http://observatorio.mp.gob.gt/portal-estadistico/, 2020, Datos Ministerio Pdblico. 2
****Analisis comun de pais Sistema Naciones Unidas. https://guatemala.un.org/es/49288-analisis-comun-de-pais. g %
+ Datos de UN DESA, 2019. : =
++ Datos del Instituto Guatemalteco de Migracion, 2020. elss
+++ Datos de UNICEF, 2019. Q¢
++++ Datos del Banco Mundial, 2019. < $
+++++ Observatorio de Salud Reproductiva (OSAR). § g
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Pablacion urbana (% del total)*. 54 %
% cobertura de abastecimiento urbano/rural de agua. 94% / 56 %
% de abastecimiento de agua urbano/rural que se considera «gestionada de forma segurax. 56% / 46 %
Tasa de mortalidad materna (muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos)**. 140
% poblacion alfabetizada (7 afios o mayores)*. 85,1%
Femicidios y Muertes Violentas de Mujeres en 2020***, 452
Victimas registradas por delitos de violencia contra las mujeres en 2020***, 58.782

Embarazos de adolescentes (de 15 a 19 afios) en 2019 +++++.

Emigrantes guatemaltecos (2019)+.

Guatemaltecos deportados tanto via terrestre desde México como via aérea desde EEUU al afio
(2019)++.

Tasa de desnutricion crénica infantil en nifios menores de 5 afios (2019)+++.

Tasa de desnutricion crénica infantil en nifios indigenas menores de 5 afios (2019)+++.
% de tierras forestales de mayor importancia hidrolégica sobre-utilizada****,

% del territorio bajo alguna figura de proteccion.

% del territorio con cobertura forestal.

% de la matriz energética generada por energias renovables.

indice de exposicion a amenazas naturales.

Posicion en el Indice Global de Impunidad (2020) de la Universidad de las Américas Puebla sobre 69

paises (de menor a mayor).

Posicion en el indice de percepcion de corrupcion (2019) de Transparencia Internacional sobre 180
paises (de menor a mayor).

*Censo 2018: https://www.censopoblacion.gt/proyecciones.

**Datos de la Ficha Pais Republica de Guatemala. Oficina de Informacién Diplomatica, MAEUC. mayo 2019.

*** Datos de http://observatorio.mp.gob.gt/portal-estadistico/, 2020, Datos Ministerio Pablico.

**xAndlisis com(n de pais Sistema Naciones Unidas. https://guatemala.un.org/es/49288-analisis-comun-de-pais.

+ Datos de UN DESA, 2019.

++ Datos del Instituto Guatemalteco de Migracion, 2020.
+++ Datos de UNICEF, 2019.

++++ Datos del Banco Mundial, 2019.

+++++ Observatorio de Salud Reproductiva (OSAR).

1.1 Contexto del pais.

100.023 (el 11.5% de las mujeres de ese
rango de edad)

1,2 millones
105.512

49,8 %
66 %
24%
33%
33.7%
69.72 %
8.2/10 (el segundo més alto de ALC)

59

146

Guatemala es el pais con mayor poblacion en Centroamérica. Su poblacién se
estima en 16,3 millones de habitantes en 2021®, con una superficie de 108.899 km?. La
forma de gobierno es la repuablica presidencialista segun su Constitucién Politica
de 1985, reformada en 1993, y se divide administrativamente en 22 departamentos.
Guatemala se caracteriza por ser un pais multiétnico, multicultural y multilingtie. El pais
cuenta con tres pueblos indigenas, Maya, Garifuna y Xinca, asi como con 24 grupos
linguisticos diferentes. Si bien estos datos describen su caracter pluricultural (segun el
censo poblacional de 2018 un 43.75% de la poblacion censada se auto identific6 como

indigena) la situacidon sociopolitica del pais respecto a los pueblos indigenas muestra
elevadas brechas de exclusibn y de acceso efectivo a derechos por parte de esta

poblacién en comparacién con la media nacional.

@ https://www.censopoblacion.gt/proyecciones.
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Segun el informe de Andlisis Comun de Pais realizado por Naciones Unidas para
Guatemala y publicado en diciembre 2019, los retos en materia de desnutricion en
Guatemala representan obstaculos importantes para que el pais alcance las metas
acordadas en la Agenda 2030, de manera directa los ODS 2 «hambre cero», 5 «igualdad
de género» y 10 «reduccién de las desigualdades», asi como la prioridad nacional de
«seguridad alimentaria y nutricional». Se observa con especial preocupacion el lento
avance y poco progreso en el pais para erradicar la desnutricion cronica entre nifias y
nifilos menores de cinco afos, especialmente nifios indigenas y en los departamentos del
occidente y norte del pais: Segun datos de UNICEF 2019 el 49.8% de las nifias y nifios
de entre 3 y 59 meses de edad sufren desnutricion cronica, y el porcentaje asciende
hasta el 66%, entre las nifias y los nifios indigenas. Entre las causas de la desnutricién
encontramos la falta de acceso a alimentacion balanceada, el dificil acceso al sistema de
salud, ingresos bajos, acceso al agua, falta de conocimientos basicos sobre alimentacion
y nutricion, entre otros. La estimacion de la tasa de mortalidad infantil es de 22.3% para
el periodo 2018-2019 (Censo Nacional 2018). Las principales causas de la mortalidad
infantil son la neumonia y las enfermedades diarreicas agudas y el 54% de estas
enfermedades estan asociadas a algun grado de desnutricion.

Los datos del Joint Monitoring Program de UNICEF/OMS para 2017 muestran que,
en Guatemala, la cobertura de abastecimiento de agua es del 94%, si bien solo el 56%
se considera «gestionada de forma segura». En las zonas rurales el porcentaje baja
al 56% con apenas un 46% «gestionada de forma segura». La gestion de los servicios es
de responsabilidad municipal en zonas rurales, comunitarias. Dicha gestion se ve
afectada por las insuficientes tarifas y gestion de cobro, el uso inadecuado de los
sistemas, la falta de mantenimiento de infraestructuras, cambios y falta de formacion y
capacitacion del personal, y la falta de politicas para garantizar la continuidad del recurso
(deforestacion, contaminacion de fuentes, cambio climético...). Aungue existe normativa
y estan delimitadas las responsabilidades institucionales en la prestacion de servicios,
existen desafios vinculados a las capacidades, escasez de recursos y estabilidad
profesional en el sector que afectan la prestacion y continuidad.

En Guatemala los recursos hidricos son criticos para el desarrollo del pais, por lo
cual se les ha otorgado en su Constitucion, el caracter de bienes de dominio publico. No
obstante, el Cdadigo Civil guatemalteco considera las aguas subterraneas obtenidas en
predios particulares como bienes de dominio privado, dificultando enormemente la
gestion del Recurso Hidrico. Si bien la Constitucion también establece la creacion de una
Ley de Aguas, esta sigue siendo una tarea pendiente. La falta de dicha Ley dificulta de
manera significativa el ordenamiento del recurso en el pais, aunque recientes
disposiciones como la creacion del Viceministerio del Agua (febrero de 2021) pueden
constituir un avance para la gestion hidrica en el pais. Otros factores que ponen en
riesgo el Recurso Hidrico son los niveles de contaminacion de los cuerpos de agua
superficiales; la deforestacion, especialmente en las zonas de recarga hidrica; la
sobreexplotacion de los acuiferos que puede llevar a problemas de abastecimiento,
especialmente en el Departamento de Guatemala y la incertidumbre en el régimen de
lluvias debido al cambio climatico.

Guatemala se encuentra entre los 19 paises megadiversos del planeta. La variedad
de sus recursos naturales provee una gran cantidad de servicios ecosistémicos que
constituyen el medio de vida para las poblaciones rurales y es un importante motor para
el turismo basado en los atractivos culturales y naturales. No obstante, Guatemala
destina Unicamente el 0.13% del PIB para proteccion ambiental y existe una
sobreutilizacion de las tierras forestales de mayor importancia hidrologica y el 5% del
territorio guatemalteco se encuentra en las categorias de «muy alta» y «extremadamente
alta» amenaza por sequia, particularmente en los valles orientales y de la regién central.
Igualmente, es preocupante observar la contaminacion de 14 de los 38 rios principales
de Guatemala, asi como la incidencia de enfermedades de origen hidrico,
particularmente entre la infancia. Asi mismo, en el pais existen varias cuencas con
poblaciones en condiciones de «estrés hidrico», y los escenarios a futuro muestran que
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ello aumentara significativamente en los préximos 30 afios siendo algunas de las
industrias que dependen altamente del uso del agua para riego y la ganaderia, y la
generacion eléctrica. Guatemala se sitla en una region altamente vulnerable, como es el
istmo centroamericano, localizado entre tres placas intercontinentales, en la zona de
convergencia intertropical, en la zona de influencia de los fenémenos del Nifio y la Nifia
ademéds de ubicarse en la ruta de huracanes y tormentas tropicales del Caribe y de ser
una zona vulcanolégicamente muy activa, o que expone al pais a una cantidad elevada
de eventos extremos, como por ejemplo los huracanes ETA e IOTA que impactaron en el
territorio de Guatemala en noviembre de 2020 como tormentas tropicales, afectaron
principalmente las zonas rurales con altos niveles de pobreza extrema, se estima que los
efectos totales causados por estos fendmenos naturales fueron de aproximadamente
Q.6,002 millones.

Los indicadores macroeconémicos publicados por el Banco de Guatemala en 2020
sefialan que, atendiendo a la composicion del PIB por sector de produccion, el sector
servicios aporta el 63.2%, la industria el 23,4% y la agricultura el 13,3%. La deuda
publica del pais es del 32,2% del PIB y la inflacion del 3,2%. Las remesas ascendieron a
un total de 11.340 millones de ddlares; los flujos de inversién extranjera directa recibida
fueron de 728 millones; y las divisas por turismo, de acuerdo con los datos del INGUAT,
ascendieron a 637 millones de dodlares (frente a 1.790 millones en 2019), con un total
de 593.990 visitantes (frente a 2.559.599 visitantes en 2020).

La escasa autonomia econdmica y las tasas de pobreza entre las mujeres en
Guatemala son factores que ponen en evidencia el peligro de que no se alcancen los
ODS 5y 10. Los factores de exclusién en materia econdmica y de toma de decisiones
contribuyen, a su vez, a que se incremente el indice de violencia contra las mujeres.

A pesar del avance en el marco normativo e institucional, los niveles de violencia
contra las mujeres siguen un desafio. La violencia contra la mujer es el delito mas
denunciado ante el Ministerio Publico. Si se suman las denuncias por los delitos de
violencia contra la mujer, violencia sexual y femicidios se alcanzaron en 2020 un total
de 78.787 victimas (MP 2021). En relacién con la nifiez, con una tasa de homicidios
de 16.1 por cada 100,000 nifios y niflas entre 0 y 19 afos, siendo Guatemala el cuarto
pais mas violento del mundo para este grupo de edad. En los Ultimos afios en el sector
justicia se han creado diversas instancias especializadas para responder a denuncias de
femicidio y otras formas de violencia contra las mujeres, como las Fiscalias y los
Organos Jurisdiccionales Especializados. Sin embargo, existen todavia grandes retos en
el sistema y en los servicios de atencion para victimas y sobrevivientes, particularmente
para mujeres provenientes del area rural e indigena. Al respecto, el CERD en 2019
manifestd su preocupacién por las multiples formas de discriminacion que enfrentan las
mujeres indigenas y afrodescendientes, especialmente en lo que respecta al acceso al
trabajo, la educacion y la salud.

Guatemala enfrenta una compleja situacion en el sector justicia, ello dificulta que el
Estado pueda atender las necesidades sociales de buena parte de la poblacién. En
general, la falta de garantia de derechos humanos por la situacion de pobreza, exclusién
social, falta de trabajo decente y educacion que padece el pais, temas que se siguen
sefialando y son objeto de recomendaciones desde los distintos Comités de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas sobre la situacién de Guatemala®.

@ Anexo Il del Andlisis Comin de Pais, Naciones Unidas Guatemala, diciembre 2019.
1.2 Situacion de la Cooperacién Espafiola (CE).

La CE en Guatemala se describe a través del MAP todavia vigente, elaborado
en 2013. Este marco facilita la alineacion y armonizacién de las intervenciones de los
actores espafioles con los objetivos de desarrollo definidos por el propio pais socio, en
una escala multiactor: gobierno central, gobierno local, sociedad civil, entre otros. El
anterior MAP describié las caracteristicas de la cooperacién espafiola en Guatemala
desde el afio 2013 al afio 2017 y siguio las grandes lineas de cooperacion establecidas
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en el IV Plan Director 2013-2016, con un importante esfuerzo de concentracion sectorial
y geogréfico y un enfoque pionero orientado a Resultados de Desarrollo. Este MAP
tendrd una vigencia de cuatro afios y contempla el periodo 2021-2024 con una fuerte
alineacion y coherencia con la Agenda 2030, las Prioridades Nacionales de Desarrollo, la
Politica General de Gobierno 2020-2024 y con el Marco Estratégico de Cooperacion para
el Desarrollo Sostenible 2020-2025 de las Naciones Unidas (MC) con la Republica de
Guatemala.

El Informe Final de revision del MAP (2013-2019), recomienda a la CE dar
continuidad a los programas de Desnutricion y Violencia de Género e incorporar un
programa especifico de fomento y proteccién de los Derechos Humanos, teniendo en
cuenta la diversidad cultural y manteniendo el enfoque de resultados de desarrollo como
principio orientador de sus actuaciones. También el fortalecimiento de sus mecanismos
de transparencia y rendicién de cuentas, y reforzar el proceso de participacion activa del
conjunto de los actores, tanto del sector publico como de la sociedad civil (guatemalteca
y espafiola), empresas, Administracion General del Estado, Cooperacion
Descentralizada y resto de actores presentes en el pais. Se recomienda ademas integrar
las prioridades transversales de la CE, reforzar la complementariedad entre sus actores
poniendo en valor los aspectos diferenciales de su cooperacion, e incorporar un abordaje
estratégico especifico con el sector empresarial, tanto el espafiol presente en el pais
como el guatemalteco.

El informe recomienda asimismo un enfoque de localizacion territorial de ODS, por lo
que sera preciso incluir actores guatemaltecos de niveles més descentralizados (p.ej.
mancomunidades, Consejos de Desarrollo Departamental y Municipal) que integren el
enfoque de diversidad cultural de forma transversal desde el propio disefio del MAP. La
incorporacion de la cultura de manera transversal en ambitos como la sostenibilidad
ambiental, el emprendimiento empresarial, la seguridad, la habitabilidad basica, la
igualdad de género, la educacién, la gobernabilidad, entre otros, contribuye a avanzar en
resultados, al mejorar la apropiacion de las intervenciones. Paralelamente, el ambito de
Cultura y Desarrollo debera tener un peso especifico integrado en la estrategia del MAP,
con una mayor adecuacion del Centro de Formacion de Antigua y del Centro Cultural a
los resultados de desarrollo definidos en el MAP y al encaje con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) como marcos Unicos de resultados.

Los principales actores de CE presentes en el pais son la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID); la CE descentralizada, con una
importante presencia y operaciones activas en el pais que incluye a la Agencia Andaluza
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Agencia Catalana de Cooperacion al
Desarrollo, la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, la Xunta de Galicia asi
como la Cooperacion Valenciana, ademas de 56 entidades locales que en el afio 2019
financiaron 130 acciones de cooperacion descentralizada local; y las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) espafiolas que trabajan en el pais, con
alrededor de 20 cooperantes de nacionalidad espafiola, que se agrupan, un gran nimero
de ellas, en torno a la Coordinadora de ONGD espafiolas en Guatemala (CODEG).
Espafia es de los paises del CAD/OCDE que mayor porcentaje de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) canaliza a través de ONGD, que ofrecen en Guatemala importantes
ventajas comparativas y un buen valor afiadido, en especial su presencia territorial, con
elevada capacidad de despliegue y de generacion de redes de trabajo, de puesta en
marcha de metodologias participativas que permiten un elevado involucramiento de la
poblacion meta de sus intervenciones.

Respecto a la AOD, segun los datos del CAD-OECD®, Espafia contribuye con un
promedio anual de 28,9 millones de ddlares®. Esto la sitla como el quinto donante, con
niveles semejantes al tercero (Alemania con 29.9 millones) y al cuarto (Suecia con 29.5
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millones). Por delante estan la Union Europea (32.3 millones) y con gran diferencia el
primer donante es Estados Unidos (194.4 millones)

@ https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/aid-at-a-
glance.htm.
@ Promedio afios 2018-20109.

Las principales modalidades e instrumentos utilizados desde AECID en Guatemala
son: las intervenciones bilaterales, incluyendo operaciones del Fondo de Cooperacién de
Agua y Saneamiento, cooperacién delegada y programas tematicos (como el Fondo
Indigena o el Programa de Escuelas-Taller); convenios y proyectos de ONGD espafiolas,
intervenciones multibilaterales y multilaterales a través de fondos y agencias del Sistema
de Naciones Unidas. Durante mucho tiempo, la AECID ha priorizado el uso de los
sistemas publicos nacionales, en linea con los acuerdos de la Eficacia del Desarrollo®.

®  Declaraciéon Paris 2005 Eficacia de la Ayuda, Busan 2008 Eficacia del Desarrollo. OCDE.

Sin embargo, la complementariedad entre los procesos de ejecucién que deben
respetarse con base en la normativa espafiola y la guatemalteca dificulta la ejecucion de
las iniciativas. La normativa nacional de Guatemala regula algunos procedimientos del
ciclo de la gestion, negociacion, aprobacién e implementacion de la cooperacion para el
pais, la cual ha significado un reto importante para las entidades a las cuales les aplica la
misma. En este sentido, aspectos presupuestarios, de recursos humanaos, técnicos, entre
otros dificultan la efectiva ejecucién de los proyectos de cooperacién. Esta situacién
podria requerir la busqueda de alternativas de ejecucién de fondos, sin comprometer los
mecanismos de rendicibn de cuenta que permitan evidenciar los aportes de la
Cooperacion Espafiola hacia los procesos de desarrollo liderados por el pais.

Al efecto, se esta priorizando el trabajo con entidades colaboradoras que gestionan
los fondos y apoyan el fortalecimiento de la institucionalidad publica. Siempre velando
por una efectiva coordinacién de acciones que dinamice la obtencién de resultados y
buscando de esa manera agilizar la ejecucién. La Cooperacion descentralizada opera
principalmente a través de subvenciones a ONGD, pero también con cooperacion
bilateral directa en el caso de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AACID), AACID o, tanto con cooperacion multibilateral con Naciones Unidas
como con cooperacion bilateral directa, en el caso de la Agencia Catalana de
Cooperacion al Desarrollo y la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo que
coordinan acciones vinculadas con la justicia de transicién. Ademas, algunas entidades
locales espafiolas, operan también de forma directa o a través de Fondos de
Cooperacién, como Euskal Fondoa.

Especial relevancia tiene la constitucién del Grupo Estable de Cooperacién (GEC),
en 2013, concebido como un espacio multiactor para el disefio y seguimiento de la
implementacién del MAP, y en el que estan representados los actores de la Cooperacion
Espafiola: ademas de la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC), el Embajador de
Espafia, la Oficina Comercial, el Centro Cultural de Espafia, el Centro de Formacion de
la Cooperacién Espafiola en Antigua, la cooperacion descentralizada y las ONGD
espariolas, representadas de manera rotatoria®, asi como el sector privado representado
por la Camara Oficial de Comercio. En linea con las recomendaciones del informe de
revision, se fortalecera este espacio para reforzar los procesos de comunicacion y
coordinacion entre actores de la AOD espafola.

® La AACID representé a la Cooperaciéon Descentralizada en el periodo MAP anterior y MPDL,
Farmamundi y Veterinarios sin Fronteras a las ONGD.

La CE participa de manera muy activa en el espacio de dialogo, discusion,
armonizacién y alineamiento de la Cooperacién Internacional presente en el pais con el
Gobierno de Guatemala a través del G13”. El Grupo coordina sus esfuerzos en tres
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niveles: el politico, el de cooperacion para el desarrollo, y el técnico sectorial o tematico,
esencialmente relacionados, que se distinguen por sus funciones y miembros. Al
momento existen siete grupos sectoriales: Seguridad y Justicia; Salud; Educacion;
Ambiente y Agua; Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria; Género (concretamente el
grupo sectorial G13) y Pueblos Indigenas. Espafia ejercio la presidencia rotatoria del
grupo durante el primer semestre de 2021.

™ El G13 es una instancia de coordinacién entre paises, agencias bilaterales y multilaterales,
conformada por los nueve paises que destinan mas recursos de cooperacion a Guatemala: Canada, Alemania,
Italia, Espafia, Francia, Suecia, Suiza, Estados Unidos, Reino Unido y por los siguientes organismos
multilaterales: BID, BM, FMI, el SNU, la Delegaciéon de la Unién Europea (UE) y la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

El informe de revision corrobord la ventaja comparativa de la CE en los ambitos en
los que tradicionalmente ha venido trabajando: lucha contra la desnutricion y en
reduccién de la violencia de género contra mujeres y niflas. En el marco del anterior
MAP se abordaron de manera coordinada con los actores de la CE a través del GEC
intervenciones prioritarias a través de programas que abordan estos retos. En la lucha
contra la desnutricion destaca el Programa de Reduccién de la Desnutricién Infantil— con
presencia en 36 municipios del pais — y que ha contado con intervenciones bilaterales,
multilaterales, el Fondo de Cooperacion para el Agua y Saneamiento (FCAS), Convenios
y proyectos a ONGD vy otros instrumentos de financiacion como EUROCLIMA+ y
ARAUCLIMA. Las lineas de actuacion del programa han sido principalmente agua y
saneamiento, seguridad alimentaria y desarrollo econémico. En este contexto el Fondo
del Agua ha intervenido en 174 comunidades, alcanzando a una poblacion de mas
de 164,000 personas”.

®  Estas intervenciones se han realizado a través del «Fondo de Cooperacion de Agua y Saneamiento».

En cuanto al resultado de desarrollo de violencia de género, se ha articulado un
programa de prevencion de violencia, apoyo a victimas y reduccion de impunidad,
financiado en su mayor parte con fondos de cooperacion delegada de la Unién Europea
(UE), pero también fondos bilaterales. Esto incluye apoyo a institucionalidad publica y de
sociedad civil. De igual forma, gracias a la concentracion geografica y sectorial, se han
generado sinergias con proyectos de ONGD espafiolas financiadas con fondos AECID,
pero también de otras fuentes de financiamiento, incluyendo cooperacion
descentralizada. De igual forma, los programas del Programa Indigena de la AECID se
han centrado en combatir la violencia contra la mujer indigena.

La experiencia adquirida y reconocida en Guatemala en el ambito de Cultura y
Desarrollo también aporta un reconocido valor afiadido a la CE en el pais. El proceso de
localizacion de los ODS presenta un marcado componente de cultura y desarrollo en la
construccion de patrones e identidades culturales del territorio, la apropiacion ciudadana
y la construccién de narrativas. Por ello, la CE en Guatemala ha venido trabajando desde
un primer momento, junto con las contrapartes locales, en una estrategia en continuo
proceso de evolucidn y adaptacion para que, tanto el Programa Patrimonio para el
Desarrollo con el Programa de Escuelas Taller como instrumentos de la CE al servicio
del desarrollo, den una mejor respuesta en cada momento a los retos y demandas que
requiere el pais.

El impulso a la conservacion del patrimonio ha sido fundamental para el
posicionamiento de la CE en el pais, tal como se refleja en el informe final de revision del
MAP anterior. La CE en Guatemala ha venido trabajando en iniciativas como el
Programa Patrimonio para el Desarrollo, mas centrado en los Ultimos afios en la
rehabilitacién del centro urbano de la Ciudad de Guatemala, vinculandose asi con el
ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), pero sin abandonar el trabajo en
materia de recuperacion de Patrimonio histérico y cultural del pais.

La dimension cultural de los DDHH es una de las lineas de trabajo vinculadas al
dialogo intercultural y a la defensa de la libertad de expresion que caracterizan el trabajo
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de la CE en materia de Cultura para el Desarrollo a través del Centro Cultural de Espafia
en Guatemala. El sector cultural en Guatemala genera 300.000 puestos de trabajo
directos segln datos del BID en 2019, aunque la participacion efectiva de los jovenes y
particularmente de las mujeres en la vida cultural es todavia un reto. En esta linea el
CCE/G cuenta con programas estables de formacion y apoyo al sector creativo local con
enfoque en la sostenibilidad y el género, vinculandose con el ODS 8 trabajo decente y
crecimiento econémico y ODS 5 Igualdad de Género. Ademas, desarrolla programas y
proyectos alineados con otros ODS (4, 11, 16 y 17).

La accion humanitaria, con sus diversas modalidades (activacion de Convenios de
Emergencias con ONGD espafiolas, compras locales, Ayudas Directas, coordinacion
AECID-Entidades descentralizadas, Convenios con Organismos humanitarios
multilaterales, etc) se integrard en el MAP buscando siempre la maxima coordinacion y
coherencia. Los ambitos de accion humanitaria que se coordinaran con el MAP son la
prevencion de riesgos, asi como la introduccion del enfoque nexo humanitaria-desarrollo
(en coordinacién con los actores de la CE). La ayuda humanitaria no se ha vinculado a la
concentracion geografica del anterior MAP, asegurando una respuesta inmediata de la
CE a emergencias como la erupcién del volcan de Fuego, las caravanas de migrantes o
la pandemia por la COVID-19.

En relacion con la cooperacién empresarial, la OTC ha realizado importantes
esfuerzos para impulsar estos vinculos a partir de organizaciones como: el Centro para
la Accion de la Responsabilidad Social Empresarial en Guatemala (CENTRARSE), la
Red Local del Pacto Global Guatemala o el Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) que dispone de una unidad
especifica para la Agenda 2030 y los ODS; iniciativas que tienen como objetivo participar
en el desarrollo econémico a partir de la sostenibilidad y la ética empresarial. Existen
incipientes trabajos para fomentar la articulacion de colaboraciones entre organizaciones
empresariales y otros actores de la cooperacion internacional.

1.3 Analisis de la Estrategia Nacional de Desarrollo en base a las 5 P.
Personas:

Entre los grandes retos de Guatemala, cabe sefialar que el pais se mantiene como
uno de los de mayor desigualdad y tasa de pobreza (54% de la poblacién) y con la sexta
tasa mas alta de desnutricion crénica en el mundo y la mas alta en la region
latinoamericana. Asimismo, se requieren mayores esfuerzos institucionales para ampliar
oportunidades, mejorar el acceso a la justicia y garantizar una efectiva igualdad de
derechos para amplias capas de poblacién, particularmente mujeres y poblacién
indigena.

La Politica General de Gobierno 2020-2024 coloca como uno de sus cinco ejes el
Desarrollo Social. En ella, el gobierno actual se compromete a: a) Atender de manera
directa y efectiva a los mas pobres, impulsando compensadores sociales efectivos y
focalizados; b) Mejorar la situacion de seguridad alimentaria y nutricional, salud,
educacion y acceso a vivienda; c) Propiciar la reduccion de la brecha entre quienes mas
necesitan y mas tienen; d) Propiciar el rompimiento del ciclo de la pobreza por medio del
desarrollo del capital humano y del impulso de programas de asistencia social; e)
Desarrollar y estimular la formacién y las capacidades productivas de las familias en
estado de pobreza y pobreza extrema asentadas en el area rural y &reas marginales de
las zonas urbanas; y, f) Promover los derechos y el desarrollo de pueblos indigenas

El gobierno guatemalteco ha impulsado acciones para la prevencion de la
desnutricién en sus estrategias nacionales, es el caso de la Gran Cruzada Nacional por
la Nutricion, en cuya elaboracién se vincul6 la cooperacion internacional, que busca unir
a todos los sectores del pais para mejorar la nutricién de las familias guatemaltecas, con
énfasis en las areas méas pobres y marginadas de Guatemala, aplicando un enfoque
integral que responda a la multicausalidad del problema. Las principales entidades de
Gobierno que dirigiran la Gran Cruzada Nacional por la Nutricibn son los ministerios de
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Salud Publica y Asistencia Social; de Desarrollo Social; de Educacion; de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion; de Ambiente y Recursos Naturales, y la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN). La estrategia esta enfocada en: 1. Prevenir
la desnutricion crénica y anemia; 2. Reducir la morbilidad y mortalidad materna e infantil;
3. Promover la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion guatemalteca; 4.
Fortalecer en el pais los servicios basicos de forma permanente y oportuna; y 5. Prevenir
enfermedades infecciosas y cronicas.

Planeta:

Guatemala se sitda en el segundo lugar entre los paises con los niveles mas altos de
exposicion a peligros naturales de ALC segun el INFORM-LAC 2018 y entre los veinte
paises con mayor riesgo climatico para el periodo 2000-2019 segin el Global Climate
Risk Index del Germanwatch. Sélo para el periodo 1998-2010 las pérdidas y dafios
acumulados ascendieron a mas de US$ 3,5 mil millones de dolares, distribuidos
principalmente en los sectores afectados de infraestructura, agricultura y salud.

Por ello, el gobierno Guatemalteco se ha comprometido a llevar a cabo, dentro de la
Politica General de Gobierno (2020-2024) acciones estratégicas para: 1) La
conservacion de los bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques
degradados y aumentar considerablemente la reforestacion aprobando en 2015 la Ley
de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccion y
Proteccidon de Bosques en Guatemala (PROBOSQUES); 2) Fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales, aprobando en 2013 la Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climético y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero y elaborando en 2015 su Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC); 3) Proteccién de los ecosistemas acuaticos en
situacion de riesgo, sitios Ramsar y sistemas lacustres y fluviales; y 4) La efectividad en
el manejo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

Prosperidad:

Guatemala ha experimentado una adecuada estabilidad macroeconémica. Tuvo un
crecimiento econdmico dinamico (3.8%) en 2019, uno de los mas altos de América
Latina, pero esto no se ha traducido en una aceleracion del crecimiento que permita
cerrar la brecha de ingresos con paises ricos. EI FMI estima que la economia
guatemalteca, considerablemente afectada por la pandemia de la COVID-19, se contrajo
un 1.5% en 2020. Pese a tratarse de una de las contracciones mas bajas de la region,
los efectos sociales adversos seran sustanciales y aumentaran las vulnerabilidades
existentes.

Para afrontar estos retos, el Programa Nacional de Emergencia y recuperacion
econdmica promovera acciones para: 1) Preservar la confianza econOmica para
favorecer el empleo mediante el incentivo la inversion; 2) Mantener la estabilidad
macroecondémica y financiera; 3) Propiciar que la actividad productiva se recupere en el
corto plazo, lo que requiere asegurar el financiamiento necesario para atender la
emergencia; y 4) Asegurar los mecanismos de implementacion del programa y concretar
acciones sociales en beneficio de la poblacion guatemalteca.

El «Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032» establece que el
desarrollo del pais depende en gran medida del desarrollo del sector rural. En este
sentido, el sector agropecuario constituye uno de los pilares mas importantes para el
desarrollo del area rural.

Paz:

Guatemala afronta una serie de importantes desafios en materia de gobernabilidad
democratica: los altos niveles de inseguridad, presencia del narcotrafico, impunidad y
percepcidn de corrupcién socavan y limitan los esfuerzos de las instituciones del Estado,
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mientras que la presencia del narcotrafico y el crimen organizado suponen una seria
amenaza para la seguridad publica y para la propia gobernabilidad del pais.

La Politica General de Gobierno (2020-2024) coloca como uno de sus objetivos
estratégicos, mejorar la gobernabilidad del pais para una convivencia en paz y armonia
gue permita la inversion y el empleo. Para ello, implementara acciones concretas con la
finalidad de: fortalecer la institucionalidad de seguridad; garantizar el acceso a una
justicia pronta y cumplida, prevencion del delito y la conflictividad, la debida custodia de
las fronteras, promover los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas, la
cooperacion internacional para la paz, la atencion de desastres y el respeto al derecho a
la propiedad.

Partenariado:

Como parte del compromiso asumido por el Estado guatemalteco de impulsar la
Agenda de Desarrollo Sostenible, cada dos afios Guatemala presenta a las Naciones
Unidas de manera voluntaria un informe de Revision Nacional que contiene los avances
en cuanto al cumplimiento de la Agenda 2030 en el pais. La SEGEPLAN, como
respuesta al mandato del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR),
coordina este proceso, que requiere incluir la contribucion de todos los actores de la
Cooperacion al cumplimiento de las Prioridades Nacionales de Desarrollo que fueron
adoptadas por el Gobierno de Guatemala, como resultado de la articulacion de la
Agenda 2030 y el Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032, en
concordancia con la Politica General de Gobierno 2020-2024, sistematizando los aportes
de los diferentes socios de la cooperacion acreditados en el pais. El objetivo es compilar
la informacidn, cuantitativa y cualitativa, de la contribucidon y complementariedad de las
diferentes fuentes de cooperantes destinan al pais a través de los programas, proyectos
e intervenciones estratégicas.

El Marco de Cooperacion 2020-2025 entre el Gobierno de Guatemala y el Sistema
de Naciones Unidas buscara el alineamiento sobre las areas cubiertas a través de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo y las 5 dimensiones en los que se constituye la
Politica General de Gobierno 2020-2025 siendo los siguientes 5 ejes principales del Plan
Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032»:

1. Desarrollo econémico inclusivo,

2. Desarrollo social (Vivienda, proteccion social, educacién, salud, seguridad
alimentaria y nutricion),

3. Instituciones sélidas (gobernanza, movilidad humana, participacién politica y
civica, incluyendo el fortalecimiento gobiernos locales y el sistema estadistico nacional),

4. Paz, seguridad y justicia,

5. Medio ambiente (mayor resiliencia y uso sostenible de los recursos).

1.4 Conclusiones.

Siguiendo las recomendaciones del Informe de revision, las prioridades
transversales de la CE en Guatemala son: a. igualdad de género, b. sostenibilidad
ambiental, c. enfoque basado en derechos humanos y libertades fundamentales y
d. respeto a la diversidad cultural. Los derechos humanos ocupan un papel importante
en la parte estratégica del MAP, ya que, ademas de incorporarse como una de las
prioridades, es uno de sus ejes articuladores mediante la incorporacion gradual del
Enfoque Basado en Derechos Humanos.

Agrupadas en torno a las 5 dimensiones de la Agenda 2030 (conocidas como
‘las 5 P’): personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas, aterrizadas en las Prioridades
Nacionales de Desarrollo a través de la articulacion del Plan Nacional de Desarrollo
K’atun, Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 y
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operativizadas por la Politica General de Gobierno, la accién de la CE se agruparia de la
siguiente manera:

En la dimensién social de las Personas, la CE continuara con uno de los pilares
estratégicos donde el informe de revision identific6 un valor afiadido evidente: La
contribucién a mejorar la situacion de seguridad alimentaria y nutricional y el derecho a la
alimentacion bajo el enfoque multidimensional con actuaciones en el ambito de atencién
primaria de salud, agua, saneamiento e higiene, cambio climatico, y desarrollo
econdmico. En este sentido, la CE contribuira a los objetivos y estrategias de la Gran
Cruzada por la Nutricibn en Guatemala, cumpliendo con la Prioridad Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y por ende, a la Politica General de
Gobierno 2020-2024.

En la dimensién del Planeta la CE seguira contribuyendo a las acciones estratégicas
de la Politica General de Gobierno para favorecer a una explotacion controlada y
sostenible de los cuerpos de agua de acuerdo con un sistema adecuado de participacién
y gobernanza para la gestién integrada de los recursos hidricos, asi como a apoyar las
iniciativas para cumplimiento de los compromisos en materia de cambio climatico y
gestion de riesgo. En el disefio y ejecucién de las intervenciones que se desarrollen se
hara hincapié en la coordinacion y complementariedad de acciones, enfoque de igualdad
de género, enfoque basado en derechos humanos y respeto a la diversidad cultural y
gestién del conocimiento.

Alineado con la Prosperidad, la CE trabajard de manera estratégica el potencial de la
colaboracién publico-privada para abordar procesos de desarrollo y la integracion de la
sostenibilidad y los ODS en el tejido productivo. También se abordaran los procesos de
localizacion de la Agenda 2030 con un enfoque multiactor, y de cultura y desarrollo
integrado en actividades econdmicas concretas, por su potencial de generar desarrollo
del territorio y oportunidades de ingresos familiares, tanto en el &mbito rural como en el
urbano. También se aportard al mejoramiento de la empleabilidad de las personas
jévenes en apoyo a la nueva Politica Nacional de Empleo joven, a través del Programa
Nacional de Escuelas Taller de Guatemala.

La contribucion a la Paz sera la segunda gran area de actuacion de la CE en relacion
con la Seguridad y la Justicia, en la que también se estan logrando resultados
significativos. En concreto, con el objetivo de impulsar el Derecho de las mujeres, nifias y
adolescentes a una vida libre de violencias, se seguiran desarrollando acciones en el
marco del Programa de cooperacidon delegada con la Uniéon Europea «Programa de
prevencion de la violencia y el delito contra mujeres y nifiez y adolescencia», e
impulsando la cooperacion bilateral, mediante el programa «Reduccién de la violencia de
género contra las mujeres y las nifias en Guatemala». Por otro lado, la CE apoyara
procesos de fortalecimiento y modernizacion de la institucionalidad guatemalteca, con el
objetivo de que pueda mejorar su desempefio en la provision de servicios a la
ciudadania. En esta misma dimension, la CE abordard iniciativas orientadas al
fortalecimiento del sector justicia y a la lucha contra la corrupcién, prestando igualmente
atencion a la promocion y proteccion de los DDHH. La CE aprovechara el
posicionamiento del CCE/G como espacio privilegiado para la defensa de las libertades
fundamentales y los derechos humanos. La cultura, como valor democrético, es una
herramienta clave en los procesos de gobernanza y participacion ciudadana para el
ejercicio efectivo de la ciudadania y la creacién de una cultura de paz.

Respecto a las Alianzas y la colaboracion publico-privada para el logro de los ODS,
se potenciaran los espacios de dialogo de politicas multiactor, asi como los procesos de
cocreacion transdisciplinares para sumar las capacidades del sector empresarial
sostenible en contribuir al disefio de soluciones en retos de ODS del pais.

Por otro lado, el Marco de Cooperacion 2020-2025 entre el Gobierno de Guatemala y
el Sistema de Naciones Unidas representa una oportunidad para la CE para la busqueda
de alianzas estratégicas con las diversas agencias y programas del SNU que actlan en
el pais. En este sentido, sera importante fomentar la coherencia y complementariedad de
acciones para movilizar recursos financieros, tecnologia y creaciéon de capacidades para
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contribuir a los ODS. Entre las modalidades de cooperacion que contempla el MC se
incluye el fomento de la cooperacion sur-sur y triangular.

Por su parte, el CFCE tiene la capacidad de apoyar la gestion del conocimiento en el
marco de las actuaciones de la CE en el pais a través de acciones de formacion,
capacitacion y sistematizaciéon de conocimiento para la obtencion de productos
accesibles a los diferentes socios y beneficiarios.

La alianza con la cooperacion ejecutada por la Unién Europea es fundamental, tanto
en términos de posible ejecucién de nuevas operaciones de cooperacion delegada en
aquellos &mbitos en los que la AECID ofrezca valor afiadido para la mejor ejecucion de
los recursos europeos, como en términos de alianza estratégica en los ambitos en los
que converjan la estrategia espafiola y europea.

Se incorporara de manera expresa al FONPRODE como herramienta al servicio
del gobierno guatemalteco para financiar, en condiciones altamente competitivas,
grandes operaciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacion
guatemalteca, a través de operaciones de préstamos con garantias soberanas, en
alianza con Organismos Financieros Internacionales (IFIs); el cual, de ser viable
debera ser coordinado con el Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala como
ente rector de la deuda publica del pais.

La Cultura como factor integral e inherente al desarrollo sostenible y como espacio
privilegiado para la CE en el pais para la localizaciéon de los ODS sera incorporada al
MAP primordialmente como espacio de construccion de derechos fundamentales.
Posicionar la cultura como un servicio esencial permitira trabajar en dos de los tres
resultados de desarrollo planteados en el MAP, desarrollando programas especificos en
los ambitos de género y gobernanza democratica. Esta perspectiva es ya una capacidad
instalada de la CE en el pais a través del CCE/G para generar impacto directo en el
desarrollo. La cultura, como valor democratico es una herramienta clave en los procesos
de gobernanza y participacion ciudadana para el ejercicio efectivo de la ciudadania y de
la libertad de expresion. El trabajo del CCE/G asimismo abre posibilidades directas de
trabajar resultados de género y coadyuvar en la visibilizacion del trabajo del resto de
programas en este ambito de la CE en el pais.

El &mbito de la cultura tiene un gran potencial como herramienta para la construccion
de ciudadania global ya que favorece la participacion de la sociedad en la
sensibilizacion, toma de conciencia, y generacién de conocimiento, alternativas y
compromiso. La incorporacion de la cultura de manera transversal en dmbitos como la
sostenibilidad ambiental, el emprendimiento empresarial, la seguridad, la habitabilidad
bésica, la igualdad de género, la educacion para la ciudadania global el uso sostenible
de la energia, la gobernabilidad, entre otros, contribuye a avanzar en resultados, al
mejorar la apropiacién de las intervenciones. La cultura para el desarrollo, por tanto,
debe ser entendida como un Unico sector que cuenta con diferentes instrumentos en el
pais: CCE/G, Programa de Patrimonio para el desarrollo y Programa ACERCA. Cada
uno de estos instrumentos debera tener un peso especifico integrado en la estrategia del
MAP. En este sentido, el Programa de Patrimonio profundizara en su alineamiento con la
Agenda 2030 y la nueva Agenda Urbana orientada a lograr ciudades seguras, inclusivas
y accesibles.

2. Resultados de desarrollo sostenible

Guatemala, en funcion de las lecciones aprendidas en el marco de seguimiento de la
Agenda de Objetivos de Desarrollo de Milenio (ODM) y con base en la decisién del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR), realiz6 un ejercicio de
articulacion de la Agenda Nacional de Desarrollo con la Agenda de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, mediante la implementacién de una estratégica que constd de
cinco etapas, Socializacién, Priorizacion, Validacién, Aprobacién y Socializacion de la
Priorizacién, cuyo resultado dio lugar al establecimiento de las «Diez Prioridades
Nacionales de Desarrollo», sobre las cuales se deben armonizar las acciones
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impulsadas por las instituciones del Estado, sean estas publicas o privadas, ademas de
la cooperacion internacional, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular en
funcion de los intereses y prioridades del desarrollo nacional de largo plazo.

De esta cuenta el presente marco se vincula principalmente con las siguientes
Prioridades Nacionales de Desarrollo, asi como con los pilares de la Politica General de
Gobierno 2020-2024.

Prioridad Nacional de Agenda ODS Politica General de

Gobierno 2020-2024

Desarrollo

6
IGUALDAD
7N DE GENERO
1 %33R
IO\,
Reduccién de la
pobrezay
proteccion social
16 PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES
7 SoLIDAS

Fortalecimiento
institucional,
seguridad y justicia

2.1 Contribucion a la Agenda 2030 nacional.

La Cooperacion Espafiola en Guatemala se alineara con las politicas nacionales del
pais, que orientan el accionar del Estado, y estan relacionadas con la Agenda 2030, a fin
de apuntar al logro del bienestar de las personas y el desarrollo sostenible del pais. Asi
como a las Prioridades Nacionales de Desarrollo, que integran las metas y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030, siendo este el marco general en el que se
basa la Politica General de Gobierno (2020-2024). La Cooperacion Espafiola apoyara y
complementara al Estado guatemalteco en sus esfuerzos e iniciativas en pro del
desarrollo sostenible del y de la mejora de la calidad de vida de la poblacion. Para ello,
fortalecera a las instituciones de Guatemala para promover el acceso universal y efectivo
a los derechos de su ciudadania.
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En este sentido, y siempre alineados con las politicas publicas y la ruta de desarrollo
establecida por el del pais, la Cooperacién Espafiola centrara sus esfuerzos en:

1. Lucha contra la desnutricion cronica infantil.

2. Fomento del derecho de mujeres, nifias y adolescentes a una vida libre de
violencias.

3. Fortalecimiento del Estado de Derecho y realizacion de los Derechos Humanos.

Adicionalmente, continuara llevando a cabo intervenciones en materia de Cultura y
Desarrollo, linea de actuacion distintiva de la Cooperacién Espafiola, que, tanto a través
del Programa de Patrimonio para el Desarrollo como de su Centro Cultural de Espafia en
Guatemala, impulsara la implementacion de la Agenda Urbana, el acceso efectivo a los
derechos culturales, la recuperacion y puesta en valor de espacios publicos y del
patrimonio historico y cultural del pais, asi como la realizacion de actividades de debate,
visibilizacion y sensibilizacion en torno a los tres &mbitos priorizados, particularmente en

materia de género y derechos humanos.
La CE busca a través de sus distintos instrumentos, modalidades y actores, (AECID,

la Cooperacion

Descentralizada,

Entidades Locales, Universidades y ONGD,

Fundaciones y sector privado) contribuir principalmente a las siguientes Prioridades
Nacionales de Desarrollo (PND), y metas de los ODS en Guatemala:

Prioridades Nacionales
de Desarrollo

PND 6: Seguridad
Alimentaria y
Nutricional.

PND 1: Reduccion de
la pobrezay
proteccion social.

PND 7: Fortalecimiento
institucional, seguridad
y justicia.

oDS

ODS 2. Poner fin al
hambre, lograr la
seguridad alimentaria
y lamejora de la
nutricién, y promover
la agricultura
sostenible.

ODS 5: Lograr la
igualdad entre los
géneros y empoderar
a las mujeres y nifias.

ODS 16: Promover
sociedades justas,
pacificas e inclusivas

Metas

Meta 2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar
en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion
de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

Meta 2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores
familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y
equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e insumos, conocimientos, servicios
financieros, mercados y oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no
agricolas.

Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Meta 5.5 Velar por la plena y efectiva participacion de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, econémica y
publica.

Meta 5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los
documentos finales de sus conferencias de examen.

Meta 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos.

Meta 16.6 Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

Meta 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales,
de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.
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De forma complementaria, las acciones de la Cooperacion Espafiola contribuiran
también a otros ODS y metas identificadas, que son las siguientes:

PND OoDS Metas

ODS 3. Garantizar una vida sanay Meta 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los
promover el bienestar para todos  riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
en todas las edades. medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

PND 2: Acceso a
Servicios de Salud.

Meta 4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos
que tienen competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder

ODS 4: Garantizar una educacion : i
al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

inclusiva, equitativa y de calidad y

PND 5: Educacion.  promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida
para todos y todas.

Meta 4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teoricos y
préacticos necesarios para promover (...) los derechos humanos, la igualdad de género,
la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion
de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

Meta 6.1 Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo a agua potable segura y

PND 3: Acceso al asequible para todos.

aguay gestiond
elos recursos

ODS 6: Asegurar la disponibilidad
y la gestién sostenible del aguay  Meta 6.2 Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene

naturales el saneamiento para todos. adecuados para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
' atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones
vulnerables.
Meta 11.3 Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
. lanificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
PND 8: Valor ODS 11: Lograr que las ciudades p ylag P P » INeg y

P ;. . humanos.
econdmico de los  sean mas inclusivas, seguras,

recursos naturales. - resilientes y sostenibles. Meta 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y

natural del mundo.

Siguiendo estos objetivos y metas de la estrategia de desarrollo de Guatemala, la
Cooperacion Espafiola contribuira, a través de los distintos instrumentos y modalidades
de los que se dispone, a las diferentes lineas de Accion de los ODS en el pais, para
apoyar en sus reformas estructurales, en el marco de las cinco dimensiones de la
Agenda 2030: Personas, Prosperidad, Planeta, Paz, y Alianzas.

2.2 Alcance territorial.

Una parte del presente MAP no requiere de concentracidon geografica, como la
mayoria de las intervenciones relacionadas con el Fortalecimiento del Estado de
Derecho y realizacion de los Derechos Humanos, ya que se abordaran proyectos de
alcance nacional, como aquellos relativos al fortalecimiento y la modernizacién del
sector justicia, del servicio civil, el apoyo a la lucha contra la corrupcién y en general,
aquellos que no tienen un enfoque territorial definido. Sin embargo, como bien
expresa el ODS 11, y también, y mas concretamente, la L.A 11.3. A del Plan Director
de la Cooperacién Espafola, la CE apoya las politicas que fomentan el desarrollo
territorial integrado. Para ello, es fundamental impulsar una activa colaboracion
multinivel, apoyando la conexion entre politicas nacionales y actores locales, como las
mancomunidades, municipalidades y las comunidades organizadas (Consejos
Municipales y Comunitarios de Desarrollo). La escasa presencia del Estado en zonas
rurales del pais es motivo de exclusién y de falta de acceso efectivo a derechos por
parte de la poblacion de dichas zonas, que suelen concentrar elevados niveles de
pobreza y exclusién. Por ello, el fomento de la presencia del Estado, el fortalecimiento
de las capacidades de las instituciones publicas, asi como el impulso a la
implementacion de politicas publicas (nacionales y locales) sera parte central del
guehacer de la Cooperacion Espafiola a nivel territorial.
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El MAP 2013-2020 de la CE en Guatemala aposté por una concentracién
geografica muy fuerte, llegando incluso a definir municipios concretos de
concentracion. Su implementacion puso de manifiesto algunas ventajas derivadas de
este enfoque, pero también algunos inconvenientes; por un lado, facilito
complementariedades entre actores e instrumentos de la CE, pero por otro lado
encorseté en exceso las areas de intervencién, dificultando el apoyo vy
complementariedad a intervenciones impulsadas por el propio Estado o por otros
donantes. Por ello, y atendiendo a las recomendaciones de la revisién del citado
MAP 2013-2020, el presente MAP apostard por una concentracion geografica que
permita focalizar esfuerzos y hacerlos més visibles y eficientes, evitando dispersian,
pero con mayor flexibilidad que el anterior MAP. Asi, este MAP define como zonas
prioritarias los Departamentos donde la CE ya venia trabajando, pero sin llegar a la
concentracion a nivel municipal. De esta forma, se da continuidad a todos los
procesos de desarrollo pre-existentes, y se facilita que los actores de la CE (muy
orientados a un trabajo de base territorial) puedan mantenerse en dichas zonas, en
las que ya conocen las dindmicas sociales y culturales y mantienen activas y positivas
relaciones con actores locales, tanto institucionales (mancomunidades,
municipalidades) como comunitarios.

Se apuesta por una concentracion en zonas que:

1) dan continuidad a los procesos de desarrollo pre-existentes apoyados por la
Cooperacion Espafiola;

2) son zonas prioritarias para las politicas publicas guatemaltecas relacionadas con
los Resultados de Desarrollo priorizados en el presente MAP, debido a sus elevados
niveles de pobreza, exclusién, desnutricion crénica o niveles de violencia de género.

Se trata de Departamentos agrupados en tres grandes zonas:

— Zona oriental: Jutiapa, Chiquimula y Zacapa, todos ellos pertenecientes al llamado
«Corredor seco».

— Zona occidental: eje que incluye los Departamentos de Solola, San Marcos,
Quetzaltenango, Chimaltenango, Sacatepéquez y Huehuetenango y la Costa Sur del
pais (Retalhuleu, Escuintla y Suchitepéquez).

— Ciudad de Guatemala y sus municipios conurbados, por concentrar un elevado
porcentaje de la poblacién del pais y severos problemas y déficits en materia de
planificaciébn urbana, asentamientos poblacionales seguridad, violencia de género o
gestién de servicios sociales.

Finalmente, y a solicitud expresa de las Autoridades guatemaltecas, se incorpora
de manera puntual el Parque Nacional de Tikal, en el Departamento de Petén por su
elevado potencial de generacion de ingresos y beneficios para el pais a través del
turismo, y donde la CE, en especial a través del Programa de Patrimonio y Desarrollo
de AECID, puede apoyar acciones orientadas a fomentar su accesibilidad universal
con un enfoque de derechos, basado en la ratificacion de la Convencidn de Naciones
Unidas de los derechos de las personas con discapacidad por parte de Guatemala,
asi como la investigacién, gestién y recuperacién del rico patrimonio histérico y
cultural del Parque.
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Dicha focalizacion geografica no aplicard a las intervenciones que la CE deba
implementar en materia de Ayuda Humanitaria, que se llevaran a cabo en cualquier zona
del pais donde sean necesarias, aplicando los principios internacionales que las
orientan.

En este apartado de alcance territorial es pertinente mencionar la vocacién de la CE
en fomentar la creacién de redes multidisciplinares alrededor de algunas de las metas
priorizadas, apoyandose en las redes ya existentes en el pais y de los propios actores
que componen la Cooperacion Espafiola. Para ello, la CE impulsara el fortalecimiento de
mecanismos de coordinacién y armonizacién de intervenciones de desarrollo en las
zonas mencionadas anteriormente, buscando el liderazgo de los socios guatemaltecos
para que dichos procesos de coordinacibn cuenten con 1) mayores niveles de
apropiacién local y 2) con un enfoque de sostenibilidad por parte de las instituciones
titulares de obligaciones.

Finalmente, es necesario mencionar que la implementacion de la Agenda 2030 se
fundamenta en la integralidad, interconectividad e indivisibilidad de los 17 ODS, todos
ellos imprescindibles y prioritarios en la misma medida. La apuesta de la CE por
asegurar el alcance territorial de sus intervenciones implica la inclusion de los intereses,
aspiraciones y necesidades de todas las partes interesadas en las estrategias locales
para implementar los ODS en concordancia con las Prioridades Nacionales de
Desarrollo. Para ello, la CE apostara por llevar a cabo un ejercicio de localizacién de los
ODS a nivel territorial. Dicho ejercicio conlleva la elaboracién de una agenda de
compromisos que incorpore a todos los actores de cada zona, incluido el sector privado y
otros actores no tradicionales de cooperacién. A lo largo del MAP se llevara a cabo dicho
ejercicio, que incorpore el Compromiso de Sevilla, y que defina de manera consensuada
objetivos y responsabilidades diferenciadas para cada actor en cada territorio.

La consideracién transversal del enfoque de derechos y de la diversidad cultural
resulta especialmente relevante en este MAP, en un pais con tanta riqueza cultural como
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Guatemala, y puede facilitar la necesaria flexibilidad para alcanzar una cobertura
territorial adaptada a las diferentes realidades y referentes culturales del pais. En este
sentido, se velard por la pertinencia cultural de las intervenciones considerando
particularmente a la poblacién maya, garifuna y xinca.

2.3 Marco de Resultados.

El Marco de Resultados (MdR) del MAP refleja el marco de trabajo entre la CE y
Guatemala en relacion con la Agenda 2030 y permitira realizar el seguimiento de los
resultados definidos por el pais y la Cooperacion Espafiola, incentivando a los actores de
la CE a la colaboracién y a la creacién de alianzas, para ser colectivamente mas
eficaces. El MdR representa, en parte, una cadena ldgica de resultados con tres niveles;
Resultados de Desarrollo/Objetivos Estratégicos (Nivel 1) con un impacto-efecto a largo
plazo; y Resultados Intermedios (Nivel 2) definidos por los actores de la CE junto con los
socios locales a través de una coordinaciéon conjunta con SEGEPLAN. El tercer nivel de
resultados, Productos (Nivel 3) estaria vinculado estrechamente con las intervenciones
dentro de la programacion de cada actor de la CE en Guatemala.

2.3.1 Resultados de Desarrollo.

En este MAP la Cooperaciéon Espafiola contribuira principalmente a tres Resultados
de Desarrollo vinculados con los ODS 2 (Hambre cero), ODS 5 (Igualdad de género) y
ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones sélidas).

ODS 2 HAMBRE CERO

Prioridad Nacional de Agenda ODS Politica General de

Desarrollo Gobierno 2020-2024

3 SALUD AGUA LIMPIA
YBIENESTAR ¥ SANEARIENTO

Pese a que el ODS principal en este apartado en materia de lucha contra la
desnutricién cronica es el ODS 2, relativo al Hambre cero, el enfoque de la CE en la
lucha contra la desnutricién crénica en Guatemala es multisectorial, y por ello es
fundamental considerar también las acciones previstas relacionadas con los ODS 3
(Salud y Bienestar) y 6 (Agua limpia y saneamiento basico), complementarios al ODS 2
pero indispensables para el trabajo integral mencionado. La apuesta de la CE sera, por
tanto, contribuir a reducir la desnutricién crénica con un enfoque multidimensional
mediante intervenciones en el ambito de la seguridad alimentaria y nutricional, la
atencién primaria de salud, el acceso a agua segura y a saneamiento e higiene, cambio
climatico, y desarrollo econémico.

Guatemala es uno de los paises en la regiébn con mayor porcentaje de poblacién que
vive subalimentada y en inseguridad alimentaria nutricional, factores que van
intimamente relacionados a la desnutricion. Un 46% de los menores de 5 afios sufren
desnutriciébn crénica. Los grupos mas vulnerables siguen siendo las personas en
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situacion de pobreza y exclusion, especialmente la infancia, las mujeres y las
comunidades indigenas de zonas rurales del pais.

Las politicas puablicas guatemaltecas, en especial la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y la Gran Cruzada por la Nutricion, establecen con claridad la
necesidad de abordar la problematica de la desnutricion crénica no solo desde el acceso
a alimentos y la seguridad alimentaria, sino que subrayan la importancia de contar con
agua segura y sistemas de saneamiento adecuados, o de acceder a una atencion
primaria de salud de calidad y con pertinencia cultural.

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032 establece el
compromiso de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los nifios y nifias
menores de cinco afios, con énfasis en grupos en condiciones de vulnerabilidad y en
algo riesgo nutricional. Ilgualmente, contempla el compromiso de impulsar la
transformacion del modelo de atencién primaria en salud para reducir la morbi-mortalidad
de la poblacién en general, e incluye una mirada amplia a la problemética de la
desnutricion desde la atencién a la productividad agricola y el apoyo a programas
orientados a la produccion de alimentos para garantizar la seguridad alimentaria.

La Politica General de Gobierno (PGG) para el periodo 2020-2024 contempla un
listado de acciones estratégicas en materia de lucha contra la desnutricion: el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN),
el acceso a agua potable y saneamiento basico y la ampliacion de la inversion en
saneamiento ambiental. Por su parte, la Gran Cruzada por la Nutricion busca unir a
todos los sectores del pais con la finalidad de mejorar la nutriciobn de las familias
guatemaltecas, con énfasis en las mas pobres y marginadas del pais, aplicando un
enfoque integral para responder a la multi causalidad del problema, priorizando las lineas
de accién de salud y nutricion, proteccion social, disponibilidad y acceso a una
alimentacion saludable, agua segura, saneamiento e higiene, comunicacion para el
cambio social y de comportamiento.

Por su parte, el V Plan Director de la Cooperacién Espafiola establece que para
abordar la lucha contra el hambre y la malnutricion es necesario trabajar desde multiples
dimensiones, como la pobreza rural, la falta de acceso a recursos productivos de los
pequefios productores y las carencias en las condiciones del empleo rural, el acceso a
los alimentos o la degradacion de los ecosistemas.

Durante el periodo de ejecucion del presente MAP, la Cooperacion Espafiola
contribuira a la lucha contra la desnutricién cronica infantil conforme al siguiente marco
de resultados:

RESULTADO DE DESARROLLO 1
El estado nutricional de los nifios y nifias menores de 5 afios ha mejorado gracias a la
disponibilidad de alimentos y al acceso mejorado a agua y atencién primaria de salud

RESULTADO INTERMEDIO 1.1.

Las personas en riesgo de inseguridad alimentaria tienen acceso fisico y econémico a alimentos
nutritivos de forma estable y en cantidad suficiente.

RESULTADO INTERMEDIO 1.2.

Las personas en riesgo de inseguridad alimentaria acceden a servicios publicos de agua,
saneamiento y atencion primaria de salud de calidad.

Para contribuir al Resultado de Desarrollo se identifican dos Resultados Intermedios
(Rh. ElI RI 1.1. incluye actuaciones en acceso a alimentos, desarrollo econdémico,
incremento de ingresos, mejora del acceso a mercados, apoyo a las cadenas de valor,
cambio de comportamiento y habitos, fortalecimiento de la gobernanza del sector y
acciones orientadas a mitigar los efectos del cambio climatico. Ademas, el enfoque de
lucha contra el cambio climético estard muy presente de forma transversal en todas las
intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional, desarrollo econémico, etc.
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El Rl 1.2, en materia de salud, se enfoca en apoyar los esfuerzos del sector en
ampliar y fortalecer la atenciéon primaria en salud, haciendo especial énfasis en el
enfoque con pertinencia cultural. En cuanto a Agua y Saneamiento la CE se enfocaré en
la sostenibilidad, tanto de los recursos hidricos del pais como de la gestion de los
servicios de agua y saneamiento a nivel municipal. Para ello colaborara con el pais en la
elaboracién de normas y legislacion de ambito nacional que permitan dicha
sostenibilidad, sumando asi intervenciones con un importante componente relacionado
con la lucha contra el cambio climatico. También colaborard con las entidades
responsables a nivel municipal y comunitario de la gestion de los servicios de agua y
saneamiento para asegurar dicho servicio cumpliendo con el enfoque del Derecho
Humano al agua y al saneamiento.

Se procurara que las intervenciones de lucha contra la desnutricion cronica incidan
de forma prioritaria en mujeres en edad fértil o en estado de lactancia con hijos menores
de 5 afios, tomando en consideracién también los factores culturales, propios de la
poblacion maya y xinca, y el fomento de la igualdad de género. Se acompafiara a la
institucionalidad publica, contribuyendo al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, y sumando las aportaciones de las diferentes
intervenciones a las metas de reduccion de la desnutricion planteadas por las
autoridades guatemaltecas.

Por lo tanto, en el periodo de este MAP, la Cooperacion Espafiola en Guatemala
contribuira al ODS 2 apuntando principalmente a las siguientes lineas de accion:

— L.A. 2.2.A. Fomentar intervenciones que permitan que las personas en riesgo de
inseguridad alimentaria tengan acceso fisico local a alimentos nutritivos.

— L.A. 2.3.A. Fomentar que hogares y comunidades producen alimentos para su
autoconsumo de manera sostenible.

— L.A. 2.3.B. Apoyar a productores rurales y pescadores artesanales para que
aumenten de manera sostenible la produccion y productividad de sus explotaciones
agrarias, acuicolas y pesqueras.

— L.A. 3.8 A. Mejorar la calidad de los servicios sanitarios nacionales de atencion
primaria de salud.

— L.A. 6.5.A. Apoyar la gobernanza de agua y la gestion integral de los recursos
hidricos.

Por su elevada capacidad de impacto, se realiza una mencion expresa al potencial
derivado de cooperacion reembolsable en este Resultado de Desarrollo, a través del
Fondo de Promocion del Desarrollo (FONPRODE), que, en alianza con socios
multilaterales financieros, podria financiar operaciones de gran calado en el apoyo a
acceso a mercados, el impulso de cadenas de valor o la ampliacion de la cobertura de
agua y saneamiento o de centros de salud.

La incorporacion del sector empresarial (guatemalteco y espafiol) sera otro aspecto
novedoso, buscando alianzas mediante APPDs u otros medios que promuevan la
contribucion del sector privado al desarrollo sostenible en los entornos territoriales en los
que se integra.
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ODS 5 IGUALDAD DE GENERO

Prioridad Nacional de
Desarrollo

Agenda ODS Politica General de
Gobierno 2020-2024

IGUALDAD
DE GENERD

Reduccion de la
pobrezay
proteccion social

El indice de Desigualdad de Género (PNUD) de Guatemala en 2019 fue de 0.479 lo
que sitba al pais en el lugar 119 de un total de 162 paises y muy por debajo de la media
de Latinoamérica y el Caribe (0.389). Esta situacién, y los elevados niveles de femicidios
y violencia contra mujeres, niflas y adolescentes justifican continuar dando prioridad a
este tema.

La lucha contra la violencia de género es prioridad de las politicas publicas de
Guatemala. Concretamente, la Meta 5.2 forma parte de las metas de los ODS
priorizadas por el pais. De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra
Guatemala 2032, en su prioridad «Seguridad y justicia con equidad, pertinencia de
pueblos maya, xinka, garifuna, social, sexual y etaria» establece como resultado 2.3 la
reduccion para el 2032 de «los hechos delictivos de violencia contra las mujeres y
femicidio». En este mismo sentido, la Politica General de Gobierno (PGG), dentro de su
objetivo sectorial 4.3.2.3 «Propiciar la disminucién de la comision de delitos, impulsando
programas de prevencion e instancias de resolucién de conflictos», sefiala como accion
estratégica «Impulsar una estrategia para la prevencion de la violencia sexual, y de la
eliminacién de todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacion».

Adicionalmente, este Resultado de Desarrollo se alinea perfectamente con politicas y
planes especificos de Guatemala como la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres) en su eje 5 «Erradicacion de la violencia contra las mujeres» o el
PLANOVI 2020-2029 (Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres).

El marco de resultados para la contribucién de la CE a este ODS es el siguiente:

RESULTADO DE DESARROLLO 2:
Reducida la prevalencia de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, en sus
diferentes manifestaciones reconocidas y no reconocidas legalmente

RESULTADO INTERMEDIO 2.1.:

La sociedad reivindica los derechos de las mujeres, combate los estereotipos de género y el
sexismo y muestra una menor tolerancia hacia la violencia contra las mujeres, participando de
manera activa en su prevencion.

RESULTADO INTERMEDIO 2.2.:

Las mujeres victimas de violencia reciben servicios de atencién integral de calidad que
contribuyen a su recuperacion, sanacion y restitucion de sus derechos.

RESULTADO INTERMEDIO 2.3.:

Las denuncias de delitos de violencia de género son eficazmente investigadas y sancionadas.
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El Resultado de Desarrollo propuesto concuerda con el resultado en la matriz 5 del
PLANOVI. A partir de este resultado de desarrollo, se plantean tres resultados
intermedios.

Mediante el Rl 2.1 se promueve el trabajo preventivo en cambios de mentalidad
rompiendo los esquemas patriarcales, entendido como la base de la violencia contra la
mujer. El Rl 2.2 propone mejorar la calidad de la atencién de las victimas y erradicar la
revictimizacion, que ademads contribuird a promover la denuncia y facilitar la persecucién
de estos hechos delictivos. El Rl 2.3 propone fortalecer al Estado como titular de
obligaciones para reducir la impunidad, lo que contribuye, mediante la disuasién, a
reducir la prevalencia de la violencia. Para lograr estos resultados, las intervenciones
consideraran la discriminacion adicional que sufren las mujeres pobres e indigenas.
Adicionalmente, se aplicara el enfoque de pertinencia cultural para el disefio y ejecucion
de las intervenciones.

Por lo tanto, en el periodo de este MAP, la Cooperacion Espafiola en Guatemala
contribuira al ODS 5y la meta 5.2, enmarcandose en las siguientes lineas de accion del
V Plan Director de la CE:

— L.A. 5.2.A Trabajar para garantizar que las mujeres victimas de violencia de
género estan amparadas por marcos integrales que protegen eficazmente sus derechos

— L.A. 5.5.A. Apoyar un marco juridico e institucional propicio para la incorporacion
de la igualdad de género en las politicas publicas y en la sociedad.

— L.A. 5.5.B. Fomentar actuaciones dirigidas a que las mujeres refuercen su
liderazgo y participacion en los espacios de toma de decisiones en la vida publica.

— L.A. 5.5.C. Potenciar el acceso de las mujeres a recursos econémicos.

— L.A. 3.8.B. Reforzar el acceso a la salud sexual y reproductiva.

ODS 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

Prioridad Nacional de Agenda ODS Politica General de

Desarrollo Gobierno 2020-2024

‘I PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Fortalecimiento
institucional,
sequridad y justicia

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032 menciona en su
eje 5 «El Estado como Garante de los Derechos Humanos y conductor del Desarrollo» la
importancia de generar las capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas y
financieras de la institucionalidad publica, para poner al Estado en condiciones de
conducir un proceso de desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el marco
de la gobernabilidad democratica. Incluye propuestas fundamentales que dotan de
prioridad a la tematica de la gobernabilidad democratica con una lectura en clave de
defensa de los Derechos Humanos: el respeto a la diversidad y afianzamiento del
derecho a la participacion ciudadana en todos los niveles del Estado; la garantia por
parte del Estado de una cultura ciudadana de paz y plena vigencia de los derechos
humanos; la atencion y mediacién de la conflictividad social por parte de una
institucionalidad publica permanente, y la implementacion de los procesos de consulta
previa y de buena fe de acuerdo con los tratados y convenios signados y ratificados por
el Estado de Guatemala.
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La Politica General del Gobierno (PGG) 2020-2024, en sus pilares de
«Gobernabilidad y Seguridad en Desarrollo» y «Estado Responsable, Transparente y
Efectivo», contempla la promocion y tutela de los derechos humanos, y la administracion
de manera efectiva y transparente de las instituciones del Estado para ponerlas al
servicio de los ciudadanos, sefialando ademas, en las orientaciones generales, que los
ministerios, secretarias, entidades descentralizadas, entidades autonomas y el sistema
de consejos de desarrollo deberan resguardar y cumplir con los convenios Yy
compromisos nacionales e internacionales relacionados con la garantia de los derechos
humanos.

Las metas pais identificadas con el ODS 16, en el ambito de la gobernabilidad
democratica, estan relacionadas con la gobernabilidad social y la reducciéon de la
exclusion social y la discriminacion. En relacion con el fortalecimiento de las
instituciones, apuntan a mejorar su eficacia y eficiencia en la prestacion de servicios y
atencion al ciudadano. Para ello, se busca incidir en la mejora del servicio civil,
modernizar la gestion publica general e impulsar el fortalecimiento y mejora de medidas
de prevencion y combate a la corrupcion.

RESULTADO DE DESARROLLO 3:
El Estado esta en condiciones de conducir un proceso de desarrollo sostenible, con un enfoque
de derechos en el marco de la gobernabilidad democratica

RESULTADO INTERMEDIO 3.1.:

La ciudadania, especialmente los grupos en situacion de vulnerabilidad, conoce sus derechos
legales y puede ejercerlos.

RESULTADO INTERMEDIO 3.2.:

Instituciones publicas fortalecidas cumplen con su mandato de manera eficaz, eficiente y
transparente.

RI 3.1 se orienta al empoderamiento de los titulares de derechos y al fortalecimiento
de la auditoria social, esencial en cualquier Estado de Derecho. Se enfatiza el trabajo
con los grupos mas vulnerables de poblacién, como poblacién indigena, defensores de
derechos humanos, poblacion LGTBI, mujeres y personas con necesidades especiales,
entre otros. El RI 3.2 se enfoca a optimizar la eficacia del Estado como gestor publico y
titular de obligaciones, lo que favorece la gobernabilidad. Para ello se llevaran a cabo
intervenciones orientadas al fortalecimiento y modernizacién de sus instituciones, con un
énfasis destacado en materia de cooperacion con el sector justicia y de apoyo a la lucha
contra la corrupcion. Iniciativas relacionadas con el respeto la diversidad cultural

Durante el periodo de ejecucion de este MAP, la Cooperacion Espafiola contribuira al
ODS 16 en Guatemala apuntando a las siguientes lineas de accién:

— L.A. 16.3.A. Apoyar los sistemas judiciales sélidos e independientes para la
proteccion integral de los derechos humanos.

— L.A. 16.3.B. Trabajar para garantizar que los ciudadanos conozcan sus derechos
legales y como ejercerlos.

— L.A. 16.6.A. Fortalecer los sistemas de gestién del sector publico.

— L.A. 16.6.B. Apoyar a las instituciones en la lucha contra la corrupcion.

2.3.2 Linea de Actuacién de Cultura y Desarrollo.

Complementando la contribucién a los tres Resultados de Desarrollo es necesario
mencionar de forma expresa la Linea de Cultura y Desarrollo, por tratarse de un
elemento Unico y distintivo y suponer una sefia de identidad de la Cooperacién Espafiola.
Estas intervenciones se integran en dos grandes grupos: el trabajo a través del
Programa de Patrimonio y Desarrollo y el trabajo que lleva a cabo el Centro Cultural de
Espafia en Guatemala.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-17642



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Fhas
Martes 1 de agosto de 2023 Sec.l. Pag. 113652

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032, en su eje
«Desarrollo Social», plantea que la cultura se convierte en promotora del desarrollo
integral; también es fuente de generacion de empleo e innovacion, una actividad
econdmica importante para el pais que, ademds, promueve la diversidad cultural,
tradiciones, creencias, innovaciones y valores democraticos.

El K'atun determina que «las pautas de la identidad nacional se edifican a partir de la
valoracion de las diversas culturas, del respeto y valoracion positiva del otro; contribuyen
al fortalecimiento del tejido social y a la construcciéon de la nacion intercultural». El pais
cuenta con instrumentos para la proteccién del patrimonio cultural nacional que
posibilitan su valoracién y utilizacion en el respeto de la identidad y la diversidad
nacional, y se reconoce a la cultura como dimensién estratégica para la consolidacion
del tejido social mediante procesos de participacion ciudadana en los niveles nacional,
regional, departamental y municipal. Uno de los resultados del PND contempla la
incorporacion al sistema educativo de la vision de interculturalidad, la cultura de paz, el
pensamiento creativo, la expresion artistica, la conciencia critica, el espiritu investigativo,
la curiosidad cientifica, y los valores de solidaridad y respeto por la vida.

En el periodo de ejecucion de este MAP, la Cooperacién Espafiola apoyara planes de
actuacion de proteccion y gestion sostenible del patrimonio cultural en Guatemala, en
especial en el Parque Nacional Tikal, contribuyendo por lo tanto a la meta 11.4 del
ODS11, «Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo».

En esta misma linea, la CE apoyara procesos de planificacion urbana para reducir
los problemas derivados de la migracion hacia las ciudades y la creciente tugurizacion.
El impulso de la Agenda Urbana, plenamente integrada en la Agenda 2030 en la
meta 11.3, sera prioridad para la Cooperacion Espafiola.

Prioridad Nacional de Agenda ODS

Desarrollo

En cuanto al ODS 4, y en linea con la Politica General de Gobierno que plantea
mejorar las capacidades del recurso humano, para la creacion de empleo formal y digno,
con énfasis en los jovenes y las mujeres, la CE contribuira también a la meta 4.4,
«Aumentar considerablemente el nuimero de jévenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo,
el trabajo decente y el emprendimiento», dando continuidad al apoyo al Programa
Nacional de Escuelas Taller para seguir capacitando a los mas vulnerables en su
formacion técnica y profesional para favorecer su empleabilidad (linea de accion 4.4.A.
de la CE).

Asi mismo, para este ODS, la CE contribuira también a la meta 4.7, «Asegurar que
todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para
promover (...) los derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura
de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la
contribucién de la cultura al desarrollo sostenible», de las acciones programas y agendas
del Centro Cultural de Espafia, las cuales inciden particularmente en la poblacion joven
urbana y en las organizaciones de la sociedad civil organizada. Ello principalmente a
través del Programa ACERCA y de la concepcion de los espacios culturales como
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espacios educativos no formales claves en la construccion de identidad y cohesién social
(Linea de accion 4.7.B de la CE).

Prioridad Nacional de Agenda ODS

Desarrollo

EDUCACION
DE CALIDAD

QO [

Educacion

Por su parte, el Centro Cultural de Espafia en Guatemala llevara a cabo actividades
gue, ademas de apoyar la sensibilizacion y visibilizacion en torno a los tres Resultados
de Desarrollo del presente MAP, hagan especial énfasis en la promocién de los Derechos
Humanos. El apoyo y fomento a las industrias culturales sera otra linea de intervencion
destacada.

2.3.3 Prioridades Transversales.

Al igual que en el PND K’atun se plantean politicas transversales, frecuentemente
ligadas a los derechos humanos, que enfrentan el reto de ser abordadas de manera
intersectorial y ejecutadas de manera interinstitucional para el logro de sus fines, la
Cooperacion Espafiola, en el marco estratégico de su Plan Director, integra
coherentemente las siguientes prioridades transversales en todas sus intervenciones: el
enfoque basado en los derechos humanos y las libertades fundamentales, la igualdad de
género, el respeto a la diversidad cultural y la sostenibilidad medioambiental.

En el presente MAP, se promovera especialmente la transversalizacion efectiva de
los enfoques de derechos humanos, género en desarrollo, de respeto a la diversidad
cultural y de sostenibilidad ambiental y en la lucha contra el cambio climatico, haciendo
énfasis adicionalmente en el enfoque territorial. Se utilizaran los instrumentos elaborados
por la CE para aplicar los diferentes enfoques: el Manual para la Aplicacion del Enfoque
Basado en Derechos Humanos y las Guias de la AECID de Transversalizacion de
Género, de Medio Ambiente y Cambio Climatico, y de Diversidad Cultural.

La CE reconoce y trabaja bajo el enfoque basado en derechos humanos tanto desde
una perspectiva amplia, entendiendo este enfoque como la pauta orientadora
fundamentada en el reconocimiento, respeto y garantia de los derechos humanos vy las
libertades de caracter universal inherentes a los seres humanos, como desde la
perspectiva mas concreta y transversal, incorporando este enfoque en cada una de sus
intervenciones y por supuesto, en la elaboracion del presente MAP.

Con respecto al enfoque de género en desarrollo, la CE dara impulso a las politicas
publicas que incorporen de forma sistematica la perspectiva de género, abordara las
causas estructurales de la desigualdad, desarrollara medidas destinadas a paliarla y
fortalecera el apoyo a instituciones y organizaciones que promuevan la igualdad y el
empoderamiento de mujeres y nifias y la eliminacion de todas las formas de
discriminacion y violencia contra ellas.

En el ambito de la diversidad cultural y el trabajo con los pueblos mayas, garifunas y
xinca, la cooperacion espafiola se compromete a apoyar intervenciones orientadas a
conseguir su participacion politica plena y efectiva, a la implementacién del
Convenio 169 de la OIT sobre consulta previa, libre e informada y a defender su rica
diversidad cultural. El derecho a la diversidad cultural debe estar presente en todas las
intervenciones y los procesos de desarrollo. Cualquier intervencion de la CE tendra en
cuenta la Cultura como contexto (medio y entorno sociocultural), como contenido
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(concepciones y practicas culturales especificas) y como método (actividades culturales
y creativas) para garantizar el derecho a la diversidad cultural.

La preocupacion por la sostenibilidad ambiental y la lucha contra el cambio climatico
ocupan un papel central en la nueva agenda de desarrollo. La Agenda 2030 y el Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico insisten en la necesidad de respetar los limites
biofisicos del planeta, de frenar los procesos de degradacion de sus recursos naturales,
y de apoyar modelos de desarrollo bajo en carbono y resilientes al cambio climatico. En
el presente MAP se desarrollaran actuaciones para garantizar la transversalizacion
efectiva de la sostenibilidad ambiental, especialmente en relacion con los ODS 2 y 16.

3. Alianzas para la estrategia

La CE promovera la construccion y fortalecimiento de alianzas o asociaciones con
los diferentes actores comprometidos en contribuir a los ODS y la ruta de desarrollo
definida por Guatemala. Para ello se incentivara el alineamiento de los distintos actores
(publicos, privados, agentes sociales y/o socios de cooperacién) con los ODS de forma
que se puedan armonizar los criterios de intervencién y la medicion de las
contribuciones. Ello exigird un esfuerzo de formacion y puesta en comun de conceptos,
asf como de la propia Agenda 2030, a veces desconocida entre actores no relacionados
con la cooperacién al desarrollo. Todo ello con el fin de ubicar el desarrollo sostenible
como vector de todas las acciones, y para poder armonizar los diferentes criterios de
intervencién y medicion de las contribuciones. Lo anterior queda reforzado y refrendado
por la transversalidad del ODS 17: Alianzas para lograr objetivos.

El presente Marco de Asociacion sera el marco de referencia para impulsar las
relaciones horizontales entre organismos homdlogos de Espafia y Guatemala,
organizaciones de sociedad civil guatemaltecas y espafiolas, asi como para el
establecimiento de alianzas a diferentes niveles en Guatemala y los actores de la CE. En
este marco, se fomentara la construccion de estrategias entre los diferentes actores de
desarrollo a fin de ubicar el desarrollo sostenible y el acceso a derechos como vector
principal en sus acciones. Para ello la CE impulsara las alianzas multiactor como medio
para contribuir a las metas establecidas desde las diferentes capacidades de cada actor,
tal y como establece el ODS 17.

3.1 Red de alianzas.

La creacion y fortalecimiento de estas alianzas entre diferentes actores de la CE
tanto con las instituciones publicas como con los organismos de la sociedad civil, sector
empresarial y academia suponen un proceso continuado que debe estar orientado por
las prioridades definidas en el presente MAP y siempre con el objetivo de dejar
capacidades instaladas y/o fortalecidas en los socios guatemaltecos.

Tendran especial incidencia en el desarrollo del presente Marco de Asociacién los
siguientes actores espafioles, regionales, multilaterales y Unién Europea:

— La AECID: En Guatemala, la AECID cuenta con 2 Unidades de Cooperacion en el
Exterior (UCEs): una Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) bien dotada de personal
técnico y administrativo; un Centro de Formaciéon en Antigua con una alta capacidad de
apoyo en materia de fortalecimiento institucional y de gestion del conocimiento, tanto a
través de su capacidad logistica como de su trayectoria y de la dilatada experiencia de
su equipo técnico. Adicionalmente, la AECID cuenta con un Centro Cultural en Ciudad de
Guatemala (centro mixto) con posibilidades y potencial para convertirse en una tercera
UCE de la AECID en el pais. Ello otorga a la AECID una capacidad de actuacion muy
amplia y completa en Guatemala.

— Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo: en Guatemala hay cerca
de cuarenta ONGD espafiolas con proyectos activos; mas de la mitad cuentan con
representante expatriado. La mayoria forma parte de la Coordinadora de ONGD
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Espafiolas en Guatemala (CODEG), constituida en 2013 para facilitar la relacion de
dicho colectivo con otros actores, especialmente con la AECID.

— La Cooperacién Descentralizada: ademas de suponer un componente
cuantitativamente importante en el total de la AOD espafiola, algunas Comunidades
Autonomas participan de manera activa en la lectura de contexto del pais, mantienen
una relacion activa con las UCEs de la AECID. Asi, la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo cuenta con un Representante expatriado y con un equipo
de trabajo que se integra en la OTC, y un Programa de cooperacion con proyectos
ejecutados a través de instituciones guatemaltecas, en especial en materia de lucha
contra la desnutricion cronica; la Xunta de Galicia envia anualmente a un/a becario/a a la
OTC que realiza el seguimiento de los proyectos en ejecucion en el pais y facilita la
coordinacién y comunicacién con sede, y la Agencia Catalana de Cooperacion al
Desarrollo y la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo mantienen reuniones
periddicas con la OTC para la lectura de contexto y seguimiento de proyectos,
especialmente vinculados con la justicia de transicién y centrados en el Resultado de
Desarrollo de Fortalecimiento del Estado de Derecho y DDHH. El resto de Comunidades
Auténomas y numerosos Municipios y Diputaciones Provinciales financian proyectos en
el pais, la mayoria canalizados a través de convocatorias dirigidas a ONGD espafiolas.

— La Administracion General del Estado: son numerosos los Ministerios que
colaboran con Guatemala. La mayoria trabaja en Guatemala de forma coordinada y de la
mano con la AECID, especialmente en las actividades de fortalecimiento institucional que
se llevan a cabo en el Centro de Formacion de Antigua. Cabe destacar al Ministerio de
Trabajo, que a través del Servicio Publico de Empleo (SEPE) financia desde hace
décadas el Programa Nacional de Escuelas-Taller. El Ministerio de Ciencia e Innovacion
financia el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(CYTED).

— Sector privado: hasta la elaboracion del presente MAP, la participacion coordinada
del sector privado en la Cooperacion Espafiola ha sido limitada; por ello, el MAP
pretende sentar las bases para impulsar una mayor participacion del sector privado
espafiol, tanto a través de la Camara Oficial Espafiola de Comercio e Industria en
Guatemala, como a través de aquellas empresas espafiolas con mayor compromiso y
capacidad de aplicar la Agenda 2030 y los principios de Empresas y Derechos Humanos
de Naciones Unidas. Las APPD, sobre todo en el marco de la lucha contra la
desnutricion crénica a nivel local y el trabajo con el sector privado guatemalteco
organizado en materia de aportaciones al desarrollo sostenible del pais y a la
Agenda 2030 formaran parte del quehacer de la CE, en especial de la AECID.

— Universidades, centros de investigacion (incluyendo los Organismos Publicos de
Investigacion), y centros docentes espafioles: existen algunas universidades espafiolas
con presencia en Guatemala a través de alianzas con Universidades guatemaltecas;
igualmente, algunas Universidades publicas espafiolas estan desarrollando proyectos de
investigacion aplicada en Guatemala. El presente MAP pretende impulsar esas
colaboraciones y expandirlas, debido al elevado valor afiadido y potencial que ofrecen
esas colaboraciones en materia de desarrollo. Destaca el sistema de los Institutos
Nacionales Investigacion Agraria y Agroalimentaria (INIA-CSIC) Latinoamérica como un
foro permanente de cooperacion, formacion e informacidbn en investigacion
agroalimentaria, asi como colaboraciones del CIEMAT en materia energética, IGME-
CSIC en materia de patrimonio geoldgico, etc.

— Unién Europea: la Unién Europea es el principal donante en Guatemala. Se
encuentra en proceso de elaboracion de su préximo MIP para el periodo 2020-2027, que
tendrd un elevado nivel de coherencia con el presente MAP. Dicho MIP incluira, entre
otras intervenciones, las dos TEIs que han sido priorizadas para Guatemala: 1)
Crecimiento econdmico inclusivo y generacion de empleo decente (altamente
complementaria con el trabajo en materia de lucha contra la desnutricion cronica,
seguridad alimentaria, el Programa Nacional de Escuelas-Taller y empoderamiento
econdémico de mujeres previstos en este MAP); 2) Acuerdo verde (Green Deal), también
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con un elevado nivel de complementariedad en lo relacionado con Desnutricion Crénica
y préacticas agricolas innovadoras y sostenibles, asi como lo relativo con el Fondo del
Agua, la gestion de recursos hidricos y la reforestacion de cuencas hidrograficas.

Solo Espafia y Suecia mantiene, como Estados Miembros de la UE, programas
activos de cooperacion en Guatemala; ello hace ain méas importante la alianza entre
Espafia y la UE para garantizar una total coherencia de sus intervenciones y un apoyo
mutuo, mas alla de las posibilidades de ejecucién de futuros Programas de cooperacion
delegada en aquellos ambitos de convergencia de intervenciones y donde AECID
ofrezca mas valor afadido. En este sentido, es preciso sefialar que durante la vigencia
del presente MAP la AECID estara continuando la ejecucion del Programa de Prevencion
de Violencia (PREVI), dotado con 16,6 millones de euros, incluyendo el aporte de la UE y
la cofinanciacion espafiola.

— La Cooperacién Internacional. La AECID participa como miembro fundador y
activo del G13, que engloba a los principales donantes bilaterales y multilaterales de
Guatemala, tanto los financieros (BID, BM) como los no financieros (UE, Sistema de
NNUU y OEA). Espafia es el miembro que mas veces ha ostentado la Secretaria pro-
tempore del G-13, liderando el Grupo de Embajadores y el Grupo de Jefes de
Cooperacion. Adicionalmente participa en los 7 Grupos de Trabajo sectoriales creados
para facilitar la coordinacién entre donantes.

Entre los mutilaterales financieros, la Cooperacion Espafiola buscara reforzar sus
alianzas y colaboracion con socios como el BID, BM y FIDA, disefiando operaciones de
cooperacion reembolsable a través de FONPRODE.

Entre los multilaterales no financieros, la AECID continuara apoyando a las diferentes
Agencias y Fondos de Naciones Unidas como socios estratégicos con los que existe un
elevado nivel de convergencia en la vision del desarrollo sostenible, con la Agenda 2030
como punto de encuentro comun. Se apoyara especialmente a aquellos socios que, por
mandato y capacidad instalada en el pais, ofrezcan mayor valor afiadido con relacién a
las prioridades definidas en el presente MAP.

En la parte de alianzas con socios guatemaltecos, cabe dividirlos en dos grandes
grupos:

1) Las diversas instituciones del Estado con las que la CE se relacionara para los 3
Resultados de Desarrollo definidos, asi como para Linea de Accién de Cultura y
Desarrollo, tanto a nivel nacional como a nivel local (Mancomunidades vy
Municipalidades).

2) Las OSC guatemaltecas, principalmente aquellas socias de las ONGD espafiolas
para la ejecucion de proyectos, Organizaciones de DDHH y aquellos Centros de
Pensamiento con valor afiadido en materia de propuestas para la construccion de
politicas publicas o analisis de contexto en el pais.

Por otro lado, también se tendr& relacionamiento con el sector privado empresarial, la
academia, centros de investigacion, como parte de los actores del Sistema Nacional de
Cooperacién para el Desarrollo de Guatemala en coordinacion de la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia en aquellas acciones que corresponda,
ya que los actores indicados, constituyen aliados importantes en el impulso del
desarrollo.

3.2 Modalidades e instrumentos

En el marco del presente Marco de Asociacion Pais se prevé canalizar la ayuda de la
Cooperacion Espafiola de manera no condicionada y no ligada, lo cual aplica tanto para
la cooperacion no reembolsable como para la reembolsable que eventualmente se
canalice via FONPRODE.
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Los principales instrumentos y modalidades para la implementacion del presente
MAP seréan:

Programas y proyectos de desarrollo.
Programas y proyectos de Ayuda Humanitaria.
Programa de Patrimonio para el Desarrollo.
Programa Acerca.
Cooperacién técnica (Programa Interconecta).
Financiacién a través de ONGD espafiolas (Convenios y proyectos de desarrollo,
acciones de innovacion).
— Financiacion a Organismos Multilaterales (especialmente de Naciones Unidas).
Cooperacion reembolsable (a través de FONPRODE).
Fondo de Cooperacion para el Agua y el Saneamiento (FCAS).
Cooperacion Delegada de la UE.
Becas (Fundacién Carolina y MAUC).
Cooperacion Sur-Sur y Triangular.

La mayoria de las comunidades Auténomas y Entidades Locales canalizaran el
grueso de sus recursos a través de ONGD espafiolas, que trabajardn en alianza con
organizaciones sociales guatemaltecas y también con entidades publicas del pais, tanto
de ambito nacional como local.

Ademas, se trabajara mediante la cooperacion delegada de la Union Europea y
mediante la modalidad de cooperacion sur-sur y triangular con terceros paises de la region.

El Gobierno de Guatemala y la Cooperacion Espafiola analizaran formas
innovadoras de financiacidon que supongan incentivos a la coordinaciéon entre donantes,
como por ejemplo el apoyo a algin programa multidonante de desarrollo integral en
algin departamento o region concreta del pais.

Por su parte, a través de FONPRODE se podra contribuir a través de las siguientes
formas: los créditos a los Estados con garantias soberanas; las aportaciones a Fondos
de Inversion y la inclusidn financiera o microfinanzas. A través de créditos a Estado con
garantia soberana, financiados por el FONPRODE, se podran impulsar proyectos de
desarrollo que respondan a iniciativas gubernamentales y tengan el foco en el
crecimiento econdmico y sostenible del pais, en el apoyo a la competitividad, en especial
facilitando el acceso de productos agricolas a cadenas de valor, en operaciones de agua
potable y saneamiento basico y en la promocion de las exportaciones.

Con respecto a las microfinanzas, FONPRODE mantiene un Programa en este
ambito ejecutado a través del BCIE, con una clara vinculacidn con el RD de lucha contra
la desnutricion cronica mediante la generacion de ingresos para facilitar el acceso a
alimentos.

Aungue por definicién la Ayuda Humanitaria no es planificable, siendo Guatemala un
pais altamente vulnerable a fendmenos naturales (huracanes, tormentas tropicales,
erupciones volcanicas o terremotos), se preveé la mas que probable necesidad de recurrir
a la Ayuda Humanitaria, tanto para la Ayuda de Emergencia que sea necesaria con
caracter inmediato a alguna catédstrofe como para intervenciones de recuperacion
temprana. Para estas intervenciones aplicaran los principios internacionales de la Ayuda
Humanitaria.

3.3 Recursos.

En el periodo 2016-2019, la media anual de la AOD Bilateral espafiola a Guatemala
fue 20.5 M€£. Del total de la AOD desembolsada en este periodo (82.3 M€), el 34,8%
procedio de la Administracion General del Estado (principalmente a través de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo), el 54.5% de las
Comunidades Auténomas, el 9,8% de las Entidades Locales y el 0.9% restante de las
Universidades.
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Para el presente MAP se estima que la AOD seria aproximadamente de unos 80 ME£.
Estos fondos corresponderian a los desembolsos realizados por las administraciones
espafiolas durante los ejercicios presupuestarios del periodo 2021 al 2024. Es importante
recordar que la ejecucion en Guatemala de dichos fondos se realiza en los afios
subsiguientes a su desembolso. De esta manera, durante el periodo de vigencia de este
MAP se estan ejecutando fondos que fueron desembolsados en afios anteriores por las
respectivas administraciones.

En lo que respecta a la AECID, se cuenta con una estimacion presupuestaria inicial
de 26 M€, para ser desembolsados en el periodo del presente MAP (Anexo lll). Esta
prevision presupuestaria incluye la cooperacion bilateral de la AECID, los proyectos con
ONGD, con una nueva convocatoria de Convenios ONGD durante el periodo del MAP, y
las previsiones de los proyectos en ejecucion. Igualmente, la inversion prevista
contempla las convocatorias anuales de proyectos y de acciones de innovacion. Las
estimaciones también prevén el monto asignado al CCE/Direccion de Relaciones
Culturales y Cientificas (DRCC) y al Programa de Patrimonio y Desarrollo.

Adicionalmente, la Cooperacion Espafiola pone a disposicion de las Autoridades
guatemaltecas recursos reembolsables a través del Fondo de Promocion del Desarrollo
(FONPRODE); se trata de préstamos con garantias soberanas, en condiciones de muy
elevada concesionalidad, computables como AOD.

Los actores de la Cooperacién Espafiola involucrados en este MAP dedicaran
esfuerzos para que sus presupuestos destinados a Guatemala estén alineados con los
objetivos acordados con el pais y se centren en los Resultados Intermedios definidos, asi
como las prioridades transversales.

Los recursos citados son estimativos, no entrafian compromiso legal y su asignacion
estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria. De igual modo, quedan sujetos a
disponibilidad y a acuerdos con el socio local los fondos de cooperacion reembolsable.
Estas previsiones indicativas se irdn acordando anualmente con las contrapartes
tomando en cuenta los niveles de ejecucion anual, estando sujeta a disponibilidad
presupuestaria y con cargo a los créditos ordinarios de los distintos actores implicados.

3.4 Riesgos.

Los riesgos identificados para la ejecucion de este MAP se clasifican en tres
categorias generales: riesgos naturales, sociopoliticos y operativos. De estas categorias
generales derivan riesgos especificos identificados por cada uno de los Resultados
Intermedios priorizados en este documento mediante la matriz de riesgos (anexo 1V).

Los riesgos naturales a los que potencialmente puede hacer frente Guatemala ubican
al pais en una situacion de alta vulnerabilidad causada por fendmenos naturales. Entre
ellos destacan huracanes, tormentas tropicales, terremotos y erupciones volcanicas.

Entre los principales riesgos sociopoliticos que podrian afectar a la ejecucion del
MAP se identifica una creciente tension derivadas de la gobernabilidad, los desafios en
la implementacién del plan de vacunacidon contra el COVID-19, la presencia del
narcotrafico en determinadas zonas del pais supone un factor de riesgo adicional, por su
elevada capacidad de condicionar procesos de desarrollo.

Por dltimo, en cuanto a riesgos operativos, destaca la falta de aplicacion de
herramientas de monitoreo, seguimiento y evaluacion adecuados, ademas de las
dificultades derivadas del uso de procedimientos nacionales, que pueden poner en
riesgo la ejecucion de determinados proyectos. De igual manera, los recientes cambios
en la legislacion de ONG pueden comprometer el actuar de las ONG espafiolas y las
socias guatemaltecas que operan en el pais.
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4. Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas
4.1 Seguimiento.

La mejora del seguimiento del MAP supone una de las principales recomendaciones
de la revision del MAP 2013-2020, dado que era precisamente una de sus debilidades
mas destacadas. Por ello, sera fundamental establecer un sistema de seguimiento
realista y abordable con las capacidades reales de la Cooperacién Espafiola, y
principalmente de la AECID, que serd quien lidere e impulse el proceso, con las
dificultades que conlleva.

El objetivo del seguimiento de este MAP es velar por la adecuada contribucion de la
Cooperacion Espafiola al desarrollo de Guatemala. Para ello, se tratar4 de disponer
periddicamente de una vision en conjunto del grado de avance en el logro de los
Resultados de Desarrollo e Intermedios contenidos en el MAP, asi como los aspectos
mas relevantes surgidos durante la ejecucién del MAP. Este sistema de seguimiento
estara articulado con los sistemas de seguimiento del Gobierno guatemalteco y con los
de las intervenciones de los diferentes actores de la CE. Todos los socios que participan
en la construccion del MAP deben asumir la responsabilidad de proporcionar la
informacion y colaborar de forma activa para su seguimiento y evaluacion.

El seguimiento técnico consistira en el seguimiento de los resultados intermedios de
la CE a través de la medicién de los indicadores propuestos en la Matriz de Seguimiento
de Resultados (MSR).

Para medir la contribucion de la CE, se hara el seguimiento de las intervenciones que
cada actor desarrolle en el pais, ligadas a los Resultados Intermedios a los que la CE va
a contribuir con productos especificos, concretos y medibles. Los actores de la CE que
aparecen en la MSR ligados a un resultado intermedio, se comprometen a proporcionar
la medicion de indicadores. En caso de que se presenten dificultades para realizar la
medicion de estos indicadores, o de forma adicional a esta medicion, se procedera a
seleccionar intervenciones relevantes sobre las que hacer un seguimiento mas preciso,
de acuerdo con tres criterios: su impacto, el monto financiero y la importancia politica o
de otro tipo.

Asi, se llevara a cabo un informe intermedio (0 en caso de ampliacion del MAP, un
informe de seguimiento cada dos afios) que contendra informacién en torno a los datos
de los indicadores y también acerca del andlisis de elementos criticos que condicionan el
MAP y que puedan determinar la adopcion de medidas correctivas o ajustes. Identificara
los cambios de contexto de cada resultado que determine o condicione su consecucion,
ademas de los puntos criticos para alcanzar prioridades. Asi, permitira construir una
asociacion mas sélida entre socios identificados con los resultados de Desarrollo
propuestos. Su contribucion efectiva a través de su participacion en este sistema de
seguimiento permitira la revision y ajuste de lo establecido por este MAP a lo largo de su
periodo de ejecucion.

La mejora en el seguimiento de las intervenciones de la Cooperacion Espafiola no
solo mejorard su desempefio, sino también su capacidad de comunicaciéon a la
ciudadania, tanto la espafiola como la guatemalteca, de los esfuerzos y logros obtenidos
en la cooperacion hispano-guatemalteca.

4.2 Evaluacion.

La mejora en la evaluacion estratégica de la Cooperaciéon Espafiola supone también
una de las principales recomendaciones derivadas de la revisién del MAP anterior.

Complementando y tomando como insumo el/los informe/s intermedio de
seguimiento realizado, se llevara a cabo la evaluaciéon final del presente MAP. La
Comision Estratégica se encargara de la aprobacion de los términos de referencia de la
evaluacién, que seran elaborados por DGPOLDES, e informados al GEC, que podra
realizar comentarios y aportaciones a los mismos.
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Todo este proceso sera liderado en terreno por la OTC, que asumird la
responsabilidad de la contratacion del equipo evaluador, del apoyo al mismo durante la
evaluacion y durante la presentacion de resultados de la evaluacion. Dicha evaluacion y
sus recomendaciones deberan suponer el primer insumo para la fase de elaboracion del
proximo MAP.

El informe de evaluacion de cierre del MAP y su resumen ejecutivo seran publicados
en la web de la Cooperacion Espafiola, del MAUC y de la AECID.

Mas alla de esta evaluacién de ambito mas estratégico, se reforzara la cultura de la
evaluacién asegurando procesos externos de evaluacion y emisién de recomendaciones
y lecciones aprendidas en todas las intervenciones de cierto impacto de la Cooperacion
Espafiola.

4.3 Rendicién Mutua de Cuentas y transparencia.

En aras de la transparencia y la debida rendicion de cuentas mutua, tanto la
Cooperacion Espafiola como el Gobierno de Guatemala trasladaran las actividades del
MAP a los actores involucrados y a las ciudadanias, especialmente el documento
aprobado, los informes bianuales de seguimiento y la evaluacion final. Se llevaran a cabo
acciones para informar y difundir dicha informacion, pudiendo realizar actividades de
comunicacion adicionales, tanto en Espafia como en Guatemala. A tales efectos, la
AECID pone a disposicion de este ejercicio el Centro de Formacion de Antigua y el
Centro Cultural de Espafia en Guatemala, facilitando asi no solo la presentaciéon de los
informes y de la evaluacién, sino actividades de debate y andlisis.

La adecuada conexion entre las actividades de seguimiento/evaluacion y de
rendiciébn de cuentas y comunicacion sera fundamental para poder trasladar a las
ciudadanias espafiola y guatemalteca informacion veraz, directa y comprensible de los
recursos invertidos, de los desafios y de los logros obtenidos en el MAP. Ello debe
contribuir a legitimar la politica publica de cooperacion para el desarrollo, aplicando asi
recomendaciones y buenas practicas emitidas desde el CAD/OCDE y desde las
Comisiones de Cooperacion del Congreso y el Senado espafioles.

Asimismo, la OTC realizard esfuerzos orientados a avanzar en el registro de la
totalidad de los programas y proyectos que deriven de este MAP en los sistemas
establecidos por el ente rector de la cooperacion internacional en el pais, bajo los
mecanismos establecidos para ello, de manera que se cuente con informacién en los
portales de consulta respecto las intervenciones de la cooperacion espafiola en el pais.

ANEXOS

Anexo |: Marco de resultados.
Anexo II: Red de alianzas.
Anexo lll: Recursos.

Anexo IV: Matriz de riesgos.
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PND - Impactos

Prioridad Nacional de Desarrollo
Seguridad alimentaria y nutricional.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) K"atun
BIENESTAR PARA LA GENTE: Acceso a la
proteccién social universal, servicios integrales
de calidad en salud y educacion, servicios

bésicos, habitabilidad segura, acceso a
alimentos y capacidad de resiliencia.

RECURSOS NATURALES HOY Y PARA EL

FUTURO:
Recursos naturales en equilibrio con el
desarrollo social, cultural, econémico y
territorial.

Politica General del Gobierno (PGG).

DESARROLLO SOCIAL: Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINASAN), acceso a agua potable
y saneamiento basico y ampliacion de la

inversion en saneamiento ambiental.

Definido por Guatemala
PND Resultados desarrollo - Efectos

PND

Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricién cronica en nifios menores de
cinco afios, con énfasis en los nifios y nifias de los pueblos
maya, xinka y garifuna, y del &rea rural

PND K atun:

GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL DE LOS NINOS Y NINAS MENORES DE
CINCO ANOS

- Consumo suficiente y pertinente de alimentos.

— Aumento de la cobertura y calidad del agua y del
saneamiento ambiental.

— Acceso a alimentos e ingresos por equilibrio de precios y
salarios, y estimulo empresarial.

IMPULSAR LA TRANSFORMACION DEL MODELO DE
ATENCION EN SALUD PARA REDUCIR LA MORBI-
MORTALIDAD DE LA POBLACION EN GENERAL

- La poblacion tiene acceso universal a servicios de salud.
ADAPTACION Y MITIGACION FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

- Se han disminuido las vulnerabilidades.

PGG:

GRAN CRUZADA POR LA NUTRICION (GCPN). Mejorar la
nutricién de las familias guatemaltecas, priorizando salud y
nutricion, proteccion social, alimentacion saludable, agua
segura y saneamiento e higiene.

ANEXO |

Marco de resultados (alineamiento)

Metas pais

Para el afio 2032, reducir en no
menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricién
crénica en nifios menores de
cinco afios, con énfasis en los
nifios y nifias de los pueblos
maya, xinka, garifuna y del area
rural.

Garantizar la provisién y atencién
en los servicios de salud al 100%
de la poblacién que enferma.

Se ha mejorado la capacidad de
adaptacion y resiliencia de la
poblacién y los ecosistemas ante
el cambio climético.

ODS y metas

ODS 2: HAMBRE CERO

Meta 2.2. Poner fin a todas las
formas de malnutricion, incluso
logrando, a més tardar en 2025,
las metas convenidas
internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la
emaciacion de los nifios
menores de 5 afios, y abordar
las necesidades de nutricion de
las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las
personas de edad

Definido por la cooperacion Espafiola (PD)

Otros
ODS/Metas

Meta 2.3. Aumentar la productividad
agricola y los ingresos de los
productores de alimentos a pequefia
escala

ODS 3: SALUD Y BIENESTAR
Meta 3.8. Contribuir a la cobertura
sanitaria universal.

ODS 6: AGUA LIMPIAYY
SANEAMIENTO

Meta 6.1. Lograr el acceso universal
y equitativo al agua potable.

Meta 6.2. Lograr el acceso equitativo
a servicios basicos de saneamiento e
higiene.

Lineas de accién

L.A. 2.2.A. Fomentar intervenciones
que permitan que las personas en
riesgo de inseguridad alimentaria
tengan acceso fisico local a
alimentos nutritivos.

L.A. 2.3.A. Fomentar que hogares y
comunidades producen alimentos
para su autoconsumo de manera
sostenible.

L.A. 2.3.B. Apoyar a productores
rurales a que aumenten de manera
sostenible la produccion y
productividad de sus explotaciones
agrarias.

L.A. 3.8 A. Mejorar la calidad de los
servicios sanitarios nacionales de
salud.

L.A. 6.5.A. Apoyar la gobernanza de
agua y la gestion integral de los
recursos hidricos

Marco de resultados

Resultado de desarrollo

R1: EL ESTADO
NUTRICIONAL DE LOS
NINOS Y NINAS MENORES
DE 5 ANOS HA
MEJORADO GRACIAS A
LA DISPONIBILIDAD DE
ALIMENTOS Y AL ACCESO
MEJORADO AAGUAY
ATENCION PRIMARIA DE
SALUD.
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PND - Impactos

Prioridad Nacional de Desarrollo

Reduccién de la Pobreza y Proteccion Social.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) K"atun.

ESTADO COMO GARANTE DE LOS

DERECHOS HUMANOS Y CONDUCTOR
DEL DESARROLLO: Generar las capacidades
politicas, legales, técnicas, administrativas y
financieras de la institucionalidad publica, para
poner al Estado en condiciones de conducir un
proceso de desarrollo sostenible, con un

enfoque de derechos en el marco de la
gobernabilidad democratica.

Politica General del Gobierno (PGG).
GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD EN

DESARROLLO: Propiciar la disminucion de la
comision de delitos, impulsando programas de
prevencion e instancias de resolucion de

conflictos.

Prioridad Nacional de Desarrollo

Fortalecimiento Institucional, Seguridad y

Justicia.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) K’atun.

ESTADO COMO GARANTE DE LOS

DERECHOS HUMANOS Y CONDUCTOR
DEL DESARROLLO: Generar las capacidades
politicas, legales, técnicas, administrativas y
financieras de la institucionalidad publica, para
poner al Estado en condiciones de conducir un
proceso de desarrollo sostenible, con un

enfoque de derechos en el marco de la
gobernabilidad democrética.

Politica General del Gobierno (PGG).
GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD EN

DESARROLLO: Promocién y tutela de los

derechos humanos.

ESTADO RESPONSABLE, TRANSPARENTE
Y EFECTIVO: Administracién de manera
efectiva y transparente de las instituciones del

Definido por Guatemala

PND Resultados desarrollo - Efectos

PND

Implementar sistemas y medidas de proteccion social para
todos nacionalmente apropiadas, incluidos pisos, y para el
afio 2030 lograr una cobertura sustancial de los pobres y los
vulnerables

PND K’atun:

SEGURIDAD Y JUSTICIA CON EQUIDAD, PERTINENCIA
DE PUEBLOS MAYA, XINKA, GARIFUNA, SOCIAL, SEXUAL
Y ETARIA

En 2032, se han reducido los hechos delictivos de violencia
contra las mujeres y femicidio.

PGG:

PREVENCION DgE LA VIOLENCIA

- Impulsar una estrategia para la prevencion de la violencia
sexual, y de la eliminacion de todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias.

Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres (PLANOVI 2020-2029).

PND
Fortalecimiento de instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles.

PND K’atun:

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

— En 2032, el Estado garantiza el respeto a la diversidad y
afianza el derecho a la participacion ciudadana en los
ambitos econémicos, politicos, sociales y culturales, en los
niveles local, regional y nacional.

— En 2032 el Estado garantiza una cultura ciudadana de paz
y plena vigencia de los derechos humanos.

. En el afio 2032 existe una institucionalidad publica
permanente para la atencion y mediacion de la conflictividad
social, y para la implementacion de los procesos de consulta
previa y de buena fe de acuerdo con los tratados y convenios
signados y ratificados por el Estado de Guatemala.

PGG:

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DEL ESTADO
— En 2025, los tres Organismos del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) han disefiado e implementado una
reforma a su servicio civil.

Metas pais

En 2032, la impunidad ha

disminuido sustancialmente, de

manera que el pais se sit(a en
posiciones intermedias de los
estandares mundiales de
medicién de este flagelo.

En 2032, la ciudadania es titular

de las decisiones del poder
publico.

En 2032, el Estado garantiza la

gobernabilidad y la estabilidad

social por medio de la reduccién

sustancial de la exclusion, el
racismo y la discriminacion.

En 2032 los funcionarios
publicos cuentan con mayores
capacidades, competencias y
calidades idéneas para
responder a los desafios del
desarrollo.

En 2032, los mecanismos de
gestion pablica se encuentran

fortalecidos y se desarrollan en

el marco de la eficiencia y
eficacia.

ODS y metas

ODS 5: IGUALDAD DE
GENERO

Meta 5.2. Eliminar todas las
formas de violencia contra

todas las mujeres y las nifias en

los &mbitos publico y privado,
incluidas la trata y la

explotacion sexual y otros tipos

de explotacion

ODS 16: PAZ, JUSTICIAE
INSTITUCIONES SOLIDAS

Meta 16.3. Promover el estado
de derecho en los planos
nacional e internacional y
garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos.

Meta 16.6. Crear instituciones
eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

Definido por la cooperacién Espafiola (PD)

Otros
ODS/Metas

Meta 5.5. Velar por la plena y efectiva
participacion de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles de la
adopcion de decisiones en la vida
politica, econémica y publica.

Meta 5.6. Asegurar el acceso
universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos
reproductivos.

Meta 16.10 Garantizar el acceso
publico a la informacion y proteger
las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales
y los acuerdos internacionales.

0DS 10: REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

Meta 10.7. Facilitar la migracion y la
movilidad ordenada y bien
gestionada.

0DS 12: PRODUCCION Y
CONSUMO RESPONSABLES
Meta 12.6. Alentar a las empresas a
adoptar practicas sostenibles e
incorporar informacion sobre
sostenibilidad en sus informes

ODS 15: VIDA DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

Lineas de accién

L.A. 5.2.A. Trabajar para garantizar
que las mujeres victimas de
violencia de género estan
amparadas por marcos integrales
que protegen eficazmente sus
derechos

L.A. 5.5.A. Apoyar un marco juridico
e institucional propicio para la
incorporacion de la igualdad de
género en las politicas pablicas y en
la sociedad.

L.A. 5.5.B. Fomentar actuaciones
dirigidas a que las mujeres
refuercen su liderazgo y
participacion en los espacios de
toma de decisiones en la vida
publica.

L.A. 5.5.C. Potenciar el acceso de
las mujeres a recursos econémicos.
L.A. 3.8.B. Reforzar el acceso a la
salud sexual y reproductiva.

L.A. 16.3.A. Apoyar los sistemas
judiciales s¢lidos e independientes
para la proteccion integral de los
derechos humanos.

L.A. 16.3.B. Trabajar para garantizar
que los ciudadanos conozcan sus
derechos legales y como ejercerlos.
L.A. 16.6.A. Fortalecer los sistemas
de gestion del sector publico.

L.A. 16.6.B. Apoyar a las
instituciones en la lucha contra la
corrupcion.

Marco de resultados

Resultado de desarrollo

R2: REDUCIDA LA
PREVALENCIA DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES, NINAS Y
ADOLESCENTES, EN SUS
DIFERENTES
MANIFESTACIONES
RECONOCIDAS Y NO
RECONOCIDAS
LEGALMENTE,

R3: EL ESTADO ESTAEN
CONDICIONES DE
CONDUCIR UN PROCESO
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, CON UN
ENFOQUE DE DERECHOS
EN EL MARCO DE LA
GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA.
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PND - Impactos

Estado para ponerlas al servicio de los
ciudadanos.

Resultado de desarrollo

R1: EL ESTADO NUTRICIONAL DE LOS NINOS Y
NINAS MENORES DE 5 ANOS HA MEJORADO

GRACIAS A LA DISPONIBILIDAD DE

ALIMENTOS Y AL ACCESO MEJORADO A AGUA

Y ATENCION PRIMARIA DE SALUD.

R2: REDUCIDA LA PREVALENCIA DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS Y
ADOLESCENTES, EN SUS DIFERENTES
MANIFESTACIONES RECONOCIDAS Y NO

RECONOCIDAS LEGALMENTE,

Definido por Guatemala

PND Resultados desarrollo - Efectos

— En el afio 2032 se han consolidado los mecanismos de
gestion publica pertinentes para asegurar una alta eficiencia,
eficacia y calidad del gasto publico.

Metas pais

ODS y metas

Definido por la cooperacién Espafiola (PD)

Otros
ODS/Metas

Lineas de accién

Meta 15.1. Velar por la conservacion
y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres.

Marco de resultados (Metas e indicadores)

Resultado intermedio

RI 1.1 Las personas en riesgo de inseguridad alimentaria tienen acceso

fisico y econémico, a alimentos nutritivos, de forma estable y en cantidad

suficiente.
RI 1.2 Las personas en riesgo de inseguridad alimentaria acceden a

servicios publicos de agua, saneamiento y atencion primaria de salud de

calidad.

RI2.1 La sociedad reivindica los derechos de las mujeres, combate los
estereotipos de género y el sexismo y muestra una menor tolerancia
hacia la violencia contra las mujeres, participando de manera activa en
Su prevencion.

RI 2.2 Las mujeres victimas de violencia reciben servicios de atencién
integral de calidad que contribuyen a su recuperacion, sanacion y
restitucion de sus derechos.

RI. 2.3 Las denuncias de delitos de violencia de género son eficazmente

investigadas y sancionadas.

Zona geografica

Zona oriental: Jutiapa, Chiquimula y
Zacapa.

Zona occidental: Departamentos de
Solola, San Marcos, Quetzaltenango,
Chimaltenango, Sacatepéquez y
Huehuetenango y la Costa Sur del pais

(Retalhuleu, Escuintla y Suchitepéquez).

Zona oriental: Jutiapa, Chiquimula y
Zacapa.

Zona occidental: Departamentos de
Solola, San Marcos, Quetzaltenango,
Chimaltenango, Sacatepéquez y
Huehuetenango y la Costa Sur del pais

(Retalhuleu, Escuintla y Suchitepéquez).

Ciudad de Guatemala y sus municipios
conurbados.

Indicador

*N.° de familias que han incrementado sus ingresos por las acciones la CE

*TASA DE DESNUTRICION CRONICA Y AGUDA de nifios y nifias menores de

5 afios en las areas de intervencion

Numero de mujeres victima que reciben atencion integral con enfoque de
género y pertinencia cultural.

Ratio de denuncias por VCM que llegan a acusacion en el area de intervencion.

Numero de personas informadas y sensibilizadas en los derechos de las
muijeres, incluyendo el derecho una vida libre de violencias.

Numero de mujeres que mejoran situacién econémica mediante acceso a
programas de autonomia econémica.

Marco de resultados

Resultado de desarrollo

Fuente de verificacion

Sistema de Informacion Gerencial
de Salud ENSMI 2014/15
Informes finales y/o de evaluacion
de las intervenciones apoyadas.

Reportes OAV/SAI

SICOMP

Sistema Nacional de Informacion de
Violencia contra la Mujer

Informes finales y/o de evaluacion
de las intervenciones apoyadas

Ne de organizaciones de la sociedad civil que reciben apoyo y/o se fortalecen
R3: EL ESTADO ESTA EN CONDICIONES DE

CONDUCIR UN PROCESO DE DESARROLLO

SOSTENIBLE, CON UN ENFOQUE DE

RI 3.1 La ciudadania, especialmente los grupos en situacion de
vulnerabilidad conocen sus derechos legales y pueden ejercerlos.
RI 3.2 Instituciones pUblicas modernizadas y fortalecidas cumplen con su

Ambito nacional

para su labor en prevencion de conflictos, proteccion de la poblacion civil y
promocion de los derechos humanos.
N.° de quejas y denuncias de violacién de DDHH registradas en el periodo.

Informe DDHH OACNDH
Reportes MP y PDH
Informes finales y/o de evaluacién

DERECHOS EN EL MARCO DE LA N.° de funcionarios/as y personal técnico de la institucionalidad publica nacional

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA.

mandato de manera eficaz, eficiente y transparente.

y territorial que reciben formacion especializada o transferencia de
herramientas e instrumentos para la gestion pablica.

de las intervenciones apoyadas.
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ANEXO I

Red de alianzas

Actores de la Cooperacion Espaiiola

Resultados Desarrollo Resultados Intermedios Actores de Guatemala Actores’de Ciles Af:tores NEIRLEREE
. . . paises multilaterales Instrumentos
Lidera Participa Contribuye
Justicia Alimentaria/VSF Comision de Derechos  Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN.
Fundacion InteRed Humanos Hispano Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, MAGA. Programas v provectos de
EDUCO Guatemalteca - Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS. d y proy
RI'1.1 Las personas en N . . FIDA desarrollo.
riesgo de inseguridad F:? CODESPA CDHHC- Instituto de Fomento Municipal, INFOM. GIZ, USAID, ASDI,  FAO Cooperacion Técnica.
: o F.° MUNDUBAT Arquitectura Sin Comision Presidencial de Asuntos Municipales COPRESAN. e ' ’ ) s .
alimentaria tienen acceso . - ) . - Agencia PMA Financiacion a través de
o P F.° Utopia FResilis Fronteras Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago Atitlan - ) «
fisico y econémico a AECID . . Canadiense de PNUD ONGD espafiolas.
) - Farmamundi Farmamundi AMSCLAE. ) : .y
alimentos nutritivos de forma ) e ) Cooperacion, JICA,  UNICEF Financiac6n a OOIl.
) AIETI FAMME (Medicus Viceministerio de Agua y Saneamiento - VAS. .
estable y en cantidad FAMME (Medicus Mundi Mundi N Ministerio de D 1o Social UE, KOIKA BID Cooperacion Delegada
R1: EL ESTADO NUTRICIONAL DE suficiente. (Me icus Mundi-~~ undi Navarra inisterio de Desarrallo Social. BM OE
LOS NINOS Y NINAS MENORES DE 5 Navarr_a Aragon Madrid y Blzkal_a) A_rago_n Madrid y Ministerio d_e Educ-amon. e FONPRODE
ANOS HA MEJORADO GRACIAS A Agencia AnquL_Jza de Cooperacion  Bizkaia) Mancqmunldades. MANCUERNA, ADIMAN, Copanchorti.
LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS Xunta de Galicia CFCE y CCEG Organizaciones Sociedad Civil guatemaltecas
Y AL ACCESO MEJORADO A AGUA Y - ) Programas y proyectos de
ATENCION PRIMARIA DE SALUD. Justicia alimentaria/VSF
EDUCO I . ” desarrollo.
. SIC4Change Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza -UICN -
RI 1.2 Las personas en FAMME (MM Navarra, Aragon, - ) o FCAS Cooperacion
. ; . . A Fundacion InteRed Mancomunidades de municipios GlZ, USAID, ASDI, P
riesgo de inseguridad Madrid y MM Bizkaia) ) - : BID Técnica.
: . . : Farmamundi Universidades Agencia ) - .
alimentaria acceden a Arquitectura Sin Fronteras - S ) OPS Financiacion a través de
CL AECID . Fundacion Codespa Municipalidad de Guatemala Canadiense de =
servicios publicos de agua, Farmamundi S L . ) ) ) BM ONGD espafiolas.
- . CEDEX Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social- MSPAS Cooperacion, JICA, . 7
saneamiento y atencion ONGAWA N ) UNICEF Financiacon a OOlIl.
L . ) " IGME Viceministerio de Agua y Saneamiento-VAS. UE, KOIKA o
primaria de salud de calidad. Agencia Andaluza de Cooperacion o . L Cooperacion Delegada
CFCE TRAGSA Organizaciones Sociedad Civil guatemaltecas UE
CCEG FONPRODE
Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM
Defensoria de la Mujer Indigena DEMI
Ministerio de Justicia Secretaria de la Instancia Coordinadora para la Modernizacion del
RI 2.1 La sociedad reivindica Agencia Andaluza de Cooperacion Sector Justicia SEICMSJ
los derechos de las mujeres AIETI Justicia Alimentaria/ Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas Programas v provectos de
R2: REDUCIDA LA PREVALENCIA DE  (...) Entrepueblos Ver SVET desg”ono y proy
LA VIOLENCIA CONTRA LAS RI. 2.2 Las mujeres victimas Federacion de Asociaciones de Fe déracién de Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la RepUblica SBS GIZ. USAID. ASDI ONU Mujeres Coo eraci.én Técnica
MUJERES, NINAS Y de violencia reciben servicios Medicus Mundi Espafia (FAMME) asociaciones de Procuraduria General de la Nacion PGN A e'ncia ' " UNFPA Fina‘r)miacién a travésl de
ADOLESCENTES, EN SUS de atencion integral de AECID  Fundacién InteRed medicus mundi (MMB) Organismo Judicial anadiense de PNUD ONGD espafiolas
DIFERENTES MANIFESTACIONES calidad (...) Fundacién Mundubat SIC4Change Instituto de la Victima Cooperacion. UE UNICEF Financiacgn a Odll
RECONOCIDAS Y NO RI 2.3 Las denuncias de Fundacién UTOPIA FundaciéngCodes a Ministerio Pdblico MP P ’ BID Cooperacion Dele éda
RECONOCIDAS LEGALMENTE. delitos de violencia de género MPDL coEG P Ministerio de Gobernacién MINGOB e 9
son eficazmente investigadas Solidaridad Internacional Instituto de la Defensa Pdblica Penal IDPP
y sancionadas. OSCARTE Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Farmamundi INACIF
Direcciones Municipales de la Mujer
Organizaciones Sociedad Civil guatemaltecas
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Actores de la Cooperacion Espafiola

Resultados Desarrollo Resultados Intermedios Actores de Guatemala Actoreasi::sotros mu‘IAt::Ig:::Ies mgsﬂ::::: sl
Lidera Participa Contribuye P
Ministerio de Justicia
//:::EiTo'ln contra el Hambre Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos COPADEH
. ’ Procuraduria de los Derechos Humanos PDH

Ri31la C|uddada2|a (I) | Egﬁtgﬁg:’:?éla Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM.

€ONOCE SUS CErechos legales o g . Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente SOSEP.

y pueden ejercerlos. Comlsmnl e DDHH Hispano Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco
R3: EL ESTADO ESTA EN S;ﬁgga teca Federacion de Defensoria de la Mujer Indigena DEMI. Programas y proyectos de
CONDICIONES DE CONDUCIR UN FAMME asociaciones medicus (S:ggrse?za\ori’:?;gr?tr:zl Ig‘illi?)lil:]\é?: tsugxﬁg NI%]>L<J \I/oEt;slcién Trata de Personas  GIZ, USAID, ASDI PNUD g%zar;?!gi.én Técnica
PROCESO DE DESARROLLO Fundacién CODESPA mundi (MMB) SveT »EXP y penea oo Fma‘:]ciacién e de
SOSTENIBLE, CON UN ENFOQUE AECID = Fundacién MUNDUBAT SIC4Change . . . . . -~ d N OACNUDH .

A . Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica SBS Canadiense de ONGD espafiolas.

DE DERECHOS EN EL MARCO DE Entrepueblos Arquitectura Sin Procuraduria General de la Nacion PGN Cooperacion, UE OEl Financiac6n a OOl
LA GOBERNABILIDAD Fundacion INTERED Fronteras Contraloria General de Cuentas CGC P ‘ UNODC Cooperacion Delel éda
DEMOCRATICA. RI 3.2 Instituciones pablicas Fundacion MUNDUBAT CCEG Ministerio Publico MP UE i ’

modernizadas y fortalecidas Fundacion Utopia Organismo Judicial

cumplen con su mandato de O .

maana eficaz, eficiente y LAEpleL Ministerio de Trabajo MINTRAB

ransparente ! OSCARTE Instituto Nacional de Administracién PUblica INAP

' ONGAWA Ofincia Nacional del Servicio Civil ONSEC

Justicia Alimentaria / VSE. CECE Organizaciones de Sociedad Civil guatemaltecas

Agencia Andaluza de Cooperacion
ANEXO Il
Recursos

Matriz de recursos

Definido por la Cooperacion Espafiola

2021 2022 2023 2024 TOTAL
Resultados de desarrollo Prioridad nacional de desarrollo ODS principal - - - - - %

Euros Euros Euros Euros Euros
RD A: LUCHA CONTRA LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL. PND 6: Seguridad alimentaria y nutricional. ODS 2: Hambre cero. 11,000,000 11,000,000 11,000,000 11,000,000 44,000,000 55
RD B: DERECHO DE LAS MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES A PND 1: Reduccion de la pobreza y proteccion social. ODS 5: Igualdad de género. 6,500,000 @ 6,500,000 6,500,000 6,500,000 26,000,000 30

UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS.
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2021 2022 2023 2024 TOTAL
Resultados de desarrollo Prioridad nacional de desarrollo ODS principal - - - - - %

Euros Euros Euros Euros Euros
SEFE:E(?I-IIESECHOS HUMANOGS Y FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE PND 7: Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia. ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. = 2,000,000 = 2,000,000 2,000,000 = 1,681,356 7,681,356 10
Linea de actuacion Cultura y Desarrollo. PND 8: Valor econémico de los recursos naturales. ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles. 695,000 660,000 660,000 660,000 2,675,000 5

TOTAL. 20,195,000 20,160,000 20,160,000 19,841,356 80,356,356
Estimado a partir de los PACI de 2016-19.
ANEXO IV

Resultado intermedio

RI 1.1 Las personas en riesgo de inseguridad alimentaria tienen acceso fisico y
econdémico a alimentos nutritivos de forma estable y en cantidad suficiente.

RI'1.2 Las personas en riesgo de inseguridad alimentaria acceden a servicios
publicos de agua, saneamiento y salud de calidad.

RI 2.1 La sociedad reivindica los derechos de las mujeres, combate los
estereotipos de género y el sexismo y muestra una menor tolerancia hacia la
violencia contra las mujeres, participando de manera activa en su prevencion.

RI 2.2 Las mujeres victimas de violencia reciben servicios de atencion integral de
calidad que contribuyen a su recuperacion, sanacion y restitucion de sus
derechos.

Matriz de riesgos

Riesgos identificados

Falta de capacidad para el monitoreo efectivo de las
intervenciones en terreno.

Falta de voluntad de las autoridades locales en priorizar y/o

presupuestar acciones de seguridad alimentaria y nutricional.

Las acciones productivas y econémicas puestas en marcha
se abandonan al finalizar las intervenciones.

Falta de presupuesto institucional para acometer
infraestructuras de agua o salud, atencion a los efectos del
cambio climatico, incluso en caso de desastres naturales.

Desastres naturales dafian los apoyos en equipamiento e
infraestructuras.

Cambios en el personal de las instituciones, que pueda
modificar la orientacion o estrategia institucional.

Se generan resistencias a las politicas de igualdad por parte
de sectores fundamentalistas.

Se dificulta el acceso de las mujeres a servicios de atencion
por el covid-19.

Tipo de riesgo

Operativo.

Sociopolitico.

Sociopolitico y
Operativo.

Sociopolitico.

Natural.

Sociopolitico y
Operativo.

Sociopolitico.

Sociopolitico y
Operativo.

Valoracién

Impacto

MEDIO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

Valoracién
Probabilidad

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA

MEDIA

MEDIA

ALTA

ALTA

Medidas de atenuacion propuestas

Se promovera la coordinacién en terreno, procurando la complementariedad entre las
intervenciones. Se buscara que el eje cuente con personal necesario para garantizar el
seguimiento y el monitoreo.

En la identificacion y ejecucion de las intervenciones se garantizara la participacion de las
instituciones correspondientes.

Las intervenciones deberan definir las estrategias y herramientas a aplicar para garantizar
la sostenibilidad.

Se buscara que las intervenciones que dependan para su consecucion de fondos de
inversion institucionales, cuenten con el compromiso de financiacion previo a la aprobacion
de la intervencion.

Se atendera a los dictdmenes de CONRED y otros mecanismos de prevencion de riesgos.

Toda intervencion deberd estar alineada con las estrategias, planes o politicas
institucionales si las hay, 0 a poyar a su consecucién o fortalecimiento.

Promocion del didlogo y acercamiento con iglesias y sectores sociales menos vinculados a
la lucha contra la violencia de género para insistir en los aspectos compartidos y disminuir
prejuicios mutuos.

Los proyectos incluiran presupuesto para el acceso telemético de mujeres victimas. Se
promoveran protocolos especificos de atencion que consideren la inminencia de riesgo
para las mujeres amenazadas.
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Resultado intermedio

RI 2.3 Las denuncias de delitos de violencia de género son eficazmente
investigadas y sancionadas.

RI.3.1 La ciudadania, especialmente los grupos en situacion de vulnerabilidad
conocen sus derechos legales y pueden ejercerlos.

RI.3.2 Instituciones pUblicas modernizadas y fortalecidas cumplen con su
mandato de manera eficaz, eficiente y transparente.

Riesgos identificados

Los procedimientos de ejecucion nacionales retrasan la
ejecucion de los proyectos.

Las permutas y traslados de personal complican los
procesos de formacion y capacitacion.

La legislacién en materia de ONGs limita gravemente el

trabajo de las ONGs espafiolas y socias guatemaltecas.

Incremento de la conflictividad social.

Los procedimientos de ejecucion nacionales retrasan la
ejecucion de los proyectos.

Las permutas y traslados de personal complican los
procesos de formacion y capacitacion.

Tipo de riesgo

Operativo.

Operativo.

Sociopolitico y
Operativo.
Sociopolitico.

Operativo.

Operativo.

Valoracién
Impacto

ALTO

MEDIO

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

Valoracion
Probabilidad

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

ALTA

ALTA

Medidas de atenuacion propuestas

Se generan acuerdos operativos con la contraloria general de Cuentas y las auditorias
internas para dar seguridad en la ejecucion.
Se ejecutan proyectos mediante una entidad intermediaria especializada.

Se promoveran los cambios de procesos y procedimientos en las oficinas para que la
apropiacion sea institucional y no tanto personal.

Se promoveran acercamientos con SEGEPLAN y el MINEX para encontrar férmulas que
no impidan la ejecucion de los programas.

Apoyar iniciativas de promocion del dialogo social y mediacion de conflictos.

Se generan acuerdos operativos con la contraloria general de Cuentas y las auditorias
internas para dar seguridad en la ejecucion.
Se ejecutan proyectos mediante una entidad intermediaria especializada.

Se promoveran los cambios de procesos y procedimientos en las oficinas para que la
apropiacion sea institucional y no tanto personal.
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* k *

El presente acuerdo internacional administrativo entré en vigor el 22 de septiembre
de 2021, fecha de su firma.

Madrid, 25 de julio de 2023.-La Secretaria General Técnica.—Rosa Velazquez
Alvarez.
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