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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

18579 Acta de la VIl Reunion de la Comision Mixta Hispano-Paraguaya de
Cooperacion por el que se aprueba el Marco de Asociaciéon Pais Espafa-
Paraguay 2020-2023, hecha en Madrid y Asuncion el 9 de noviembre de
2020.

ACTA DE LA VIl REUNION DE LA COMISION MIXTA HISPANO-PARAGUAYA DE
COOPERACION CIENTIFICA, TECNICA Y CULTURAL

1. Introduccion

En el marco del Convenio General Basico de Cooperacion Cientifica, Técnica y
Cultural, firmado el 7 de febrero de 1990, se celebrd la VII Reunién de la Comisién Mixta
Hispano-Paraguaya de Cooperacion Cientifica, Técnica y Cultural, el dia 09 de
noviembre de 2020, mediante videoconferencia, en las ciudades de Madrid y de
Asuncion. En este contexto, ambas Delegaciones acordaron trabajar conjuntamente en
el desarrollo del programa de cooperacion en areas de interés comun para el
periodo 2020-2023, que se describen en el documento Marco de Asociacion Pais con la
Republica del Paraguay.

La Delegacion espafola estuvo presidida por la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, Sra. Dfia. Angeles Moreno Bau.

La Delegacion paraguaya estuvo presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores,
Embajador Sr. D. Federico Gonzalez Franco.

Se incluye como Anexo | a la presente Acta la lista de participantes de cada
Delegacion.

Ambas Delegaciones manifestaron su acuerdo sobre los temas a tratar y la
estructura del Acta, que contiene dos capitulos principales y 2 anexos que forman parte
integrante de la misma:

— Marco de Actuacion: Marco de Asociacion Pais Espafia-Paraguay 2020-2023.
— Consideraciones finales.
— Anexos:

» Lista de las Delegaciones Oficiales de Espafia y de Paraguay. (Anexo ).
» Marco de Asociacion Pais Espafia-Paraguay 2020-2023. (Anexo Il).

Ambas delegaciones resaltaron la importancia de esta reunién en un contexto de
Pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud a causa del COVID-19, por
cuando que los acuerdos en ella contenidos estan dirigidos a contribuir a una respuesta
a los efectos producidos por dicha Pandemia.

Ambas delegaciones acordaron utilizar todos los instrumentos a su alcance, tanto a
través de ayuda no reembolsable como reembolsable, y contar con el apoyo de los
actores de la Cooperacién Espanola, incluyendo a la cooperacion descentralizada, sector
privado, ONGD y sociedad civil, bajo el principio de que todas y todos unidos, pararemos
al COVID y mitigaremos sus efectos.

Ambas delegaciones resaltaron las excelentes relaciones de amistad entre la
Republica del Paraguay y el Reino de Espafia que, en el ambito de la cooperacién para
el desarrollo, se han visto fortalecidas durante la vigencia de la VI Comision Mixta
Hispano-Paraguaya de Cooperacion Cientifica, Técnica y Cultural, firmada el 28 de
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octubre de 2011, en Asuncion, en el marco de la XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno.

La Cooperacién Espariola, en estrecho dialogo y negociacion con las instituciones de
Paraguay, han elaborado el nuevo Marco de Asociacion Pais (MAP) que define las
prioridades estratégicas en las que se concentrara la Cooperacion Hispano-Paraguaya
para el periodo 2020-2023. EI MAP tiene el objetivo de contribuir al desarrollo humano
sostenible y a la erradicacion de la pobreza en Paraguay de manera alineada con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, el V Plan Director de la
Cooperacion Espafiola 2018-2021 y el Plan Nacional de Desarrollo 2030 de Paraguay,
en un contexto de Pandemia a causa de la COVID-19.

Como fruto de los procesos de dialogo con todos los actores implicados, en este
MAP han quedado establecidos los objetivos y resultados de desarrollo a los que se
contribuira, el rol que va a desempenfar cada actor de la cooperacién, las modalidades e
instrumentos que se utilizaran, los recursos previstos y los mecanismos de seguimiento,
evaluacion y rendicién de cuentas. De esta forma, a través del MAP se pretende
impulsar una mayor apropiacion, alineamiento, armonizacion, previsibilidad y coherencia
de las intervenciones de la Cooperaciéon Espariola (CE) en Paraguay. Este MAP pretende
seguir construyendo sobre nuestros logros y aprendizajes de los ultimos 30 afos y dar
respuesta a los efectos de la Pandemia a causa de la COVID-19.

2. Marco de actuacion del MAP

El Marco de Asociaciéon Pais Espafa-Paraguay 2012-2015 prorrogado hasta la firma
de un nuevo MAP y el Acta de la VI Reunién de la Comisién Mixta Hispano-Paraguaya
de Cooperacion, de 28 de octubre de 2011, son los antecedentes mas inmediatos de
planificacion estratégica de la Cooperacion Hispano-Paraguaya.

Finalizado el periodo de vigencia del MAP 2012-2018, y tras la revision final del
mismo, se elaboré el MAP Espafia-Paraguay 2020-2023, anexo a la presente Acta, que
define la nueva estrategia compartida de cooperacién para el desarrollo, a ejecutar
durante el periodo mencionado.

Paraguay ha adoptado la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas como politica publica del Gobierno Nacional, comprometiéndose a implementarla
y a alinear la planificacién nacional con la misma. Para ello, se cre6 en 2016 la Comision
ODS Paraguay 2030, instancia encargada de la implementacién, seguimiento vy
monitoreo de los compromisos internacionales asumidos por el pais en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Con el apoyo de dicha Comision, se presenté
en 2018 el primer Examen Nacional Voluntario sobre los avances en la implementacién
de la Agenda 2030 en el pais y se ha actualizado en el transcurso del afio 2020 el Plan
Nacional de Desarrollo para alinearlo a los ODS y sus respectivas metas.

En coherencia con este paradigma de desarrollo, el MAP, a través de los distintos
instrumentos y modalidades de la CE, asi como de sus diferentes actores, pretende
contribuir a la consecucién de los ODS en Paraguay en un contexto de Pandemia a
causa de la COVID-19.

La elaboracion del Marco de Asociacion Pais Espafia-Paraguay ha sido dirigida por
dos grupos:

Por la parte espafiola, el Grupo Estable de Coordinacién (GEC), conformado por: la
Embajada de Espafa, que preside el GEC; la Oficina Técnica de Cooperacion de la
AECID en Paraguay, que ha asumido la coordinacion y la secretaria técnica del proceso;
el Centro Cultural de Espafia en Paraguay Juan de Salazar, las diversas Consejerias
sectoriales de la Embajada de Espafia en Paraguay; las ONGD espariolas con sede en
Paraguay, a través de la Coordinadora de ONGD espafiolas en Paraguay (COEPy); y
representantes del sector privado espafiol presentes en el pais, a través de la Camara
Oficial de Comercio, Industria de Espafia en Paraguay.

Por la parte paraguaya, el proceso de didlogo que ha permitido el disefio del
documento del Marco de Asociacion Pais, estuvo coordinado por la Direccién de
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Cooperacion Internacional, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la
participacion activa del Ministerio Secretaria Ejecutiva de Planificacion y Desarrollo
Sostenible (STP).

Durante el proceso metodoldgico de disefio del MAP, mas de 70 entidades publicas y
privadas, espafnolas y paraguayas, participaron activamente en los diversos espacios de
consulta en Asuncion y en varios Departamentos del Paraguay. Ademas, la Plataforma
de Consulta en Sede y el Equipo Ampliado Pais, aglutinaron las diversas aportaciones
de la Administracion Publica espafiola bajo la coordinacion de la Direccion General de
Politicas para el Desarrollo Sostenible (DGPOLDES) del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

Ambas delegaciones remarcaron el esfuerzo realizado en torno a la apropiacién, la
armonizacion, la coherencia y el alineamiento de las acciones priorizadas que reflejan el
compromiso del Gobierno de Espafia con las prioridades establecidas por Paraguay,
trabajando por ellas tanto de manera bilateral como con otros donantes, especialmente
la Delegacion de la Union Europea y las 16 Agencias de Naciones Unidas presentes en
el pais.

Como resultado de los procesos participativos de analisis, negociacién, didlogo y
consenso con los actores espafoles y paraguayos de la cooperacidn se han
seleccionado 8 ODS, 15 Metas y 18 Lineas de Accién en los que se concentrara la
cooperaciéon hispano-paraguaya en el marco del MAP Espafia-Paraguay 2020-2023 y
que contribuiran a las dimensiones de la Agenda 2030 de NNUU.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-18579



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i
sz
NUm. 272 Sabado 13 de noviembre de 2021 Sec.|l. Pag. 139987
Cuadro 1.0DS, Metas y Lineas de Accion priorizadas (MAP 2020-2023)
ODS METAS DEL ODS LINEAS DE ACCION
V Plan Director Cooperacion Espanola
Meta 2.3: Aumentar la productividad agricola L.A.2.3.B Apoyar a productores rurales a que aumenten de manera
y los ingresos de los productores de alimentos sostenible la producciéon y la productividad de sus explotaciones
a pequefia escala. agrarias.
Meta 3.8. Contribuir a la cobertura sanitaria L.A 3.8.A Mejorar la calidad de los servicios sanitarios nacionales de
universal. salud.
L.A 3.8.B Reforzar la salud sexual y reproductiva.
| blacis | L.A.4.4.A Capacitar a los mas vulnerables en su formacion técnica y
52%2: R A.ume,nt?r apo a°'9" confas profesional para favorecer su empleabilidad.
competencias técnicas y profesionales para
H acceder al empleo.
M | Meta 4.7: Asegurar la adquisicion de L.A.4.7.B Fomentar las actividades culturales alternativas.
conocimientos necesarios para promover el
desarrollo sostenible en todas sus variantes.
L.A. 5.2.A Trabajar para garantizar que las mujeres victimas de
Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia de género estén amparadas por marcos integrales que
violencia contra las mujeres y nifias. protegen eficazmente sus derechos.
L.A. 5.5.A Apoyar un marco juridico e institucional propicio para la
Meta 5.5: Velar por la plena y efectiva incorporacion de la igualdad de género en las politicas publicas y en la
participacion de las mujeres y la igualdad sociedad.
de oportunidades. L.A.5.5.B Fomentar actuaciones dirigidas a que las mujeres refuercen
su liderazgo y participacion en los espacios de toma de decisiones de la
vida publica.
Meta 6.1: Lograr el acceso universal y L.A 6.1.A Ampliar la cobertura del servicio de agua potable.
equitativo del agua potable. i
L.A 6.2.A Fomentar el desarrollo de infraestructuras de acceso a
Meta 6.2: Lograr el acceso equitativo a servicios basicos de saneamiento.
servicios basicos de saneamiento e higiene. .
L.A 6.5.A Apoyar la gobernanza del agua y la gestidn integral de los
Meta 6.5: Mejorar la gestion integrada de recursos hidricos.
recursos hidricos.
Meta 9.3: Aumentar el acceso de las pequefias
industrias a los servicios financieros y su L.A 9.3.A Apoyar la elaboracion de un marco favorable para el
integracion en las cadenas de valor y los desarrollo de actividades econémicas.
mercados.
. . L.A. 11.3.A. Apoyar politicas que fomenten el desarrollo territorial
Meta 11.3. Aumentar la urbanizacién inclusiva integrado
y sostenible y |la capacidad para una
pIan|f|caF|on y gestion participativa, integrada L.A.11.4.A Apoyar planes de actuacion de rehabilitacion del patrimonio
y sostenible. histérico y cultural.
Meta 11.4 Redoblar los esfuerzos para
proteger y salvaguardar el patrimonio cultural
y natural.
Meta 16.1: Reducir significativamente todas L.A. 16.1.C. Promover la lucha contra la trata de seres humanos.
1 Ef,f’s}l%%ms las formas de violencia. L.A. 16.3. A. Apoyar los sistemas judiciales sélidos e independientes §
S0LIDAS para la proteccion integral de los derechos humanos. ks
Meta 16.3: Promover el estado de derechoy S
garantizar el acceso a la justicia. L.A.16.3.B. Trabajar para garantizar que los ciudadanos conozcan sus g g
derechos legales y coémo ejercerlos. ® I
. instituci . T8
ST |n§t|tucmnes eficaces y L.A.16.6.A Fortalecer los sistemas de gestion del sector publico. =]
transparentes que rindan cuentas. Q<
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Dentro del ODS 2, el trabajo de la Cooperacién Espafiola se concentrara en
contribuir a la siguiente Linea de Accion:

L.A. 2.3.B Apoyar a productores rurales a que aumenten de manera sostenible la
produccion y la productividad de sus explotaciones agrarias.

Las acciones en esta linea estaran enfocadas en que los productores rurales
mejoren su capacidad de produccién, transformacion y comercializacion de manera
sostenible con un enfoque de cadenas de valor. Para ello, se incentivara la constituciéon
y/o el fortalecimiento del asociativismo entre productores (organizaciones de productores
y/o cooperativas), desde la produccion hasta la comercializacién, fomentando la
generacion de valor afiadido en todo el proceso.

Dentro del ODS 3, Salud y Bienestar, el trabajo de la CE se enfocara en dos Lineas
de Accioén:

L.A. 3.8.A. Mejorar la calidad de los servicios sanitarios nacionales de salud.

En este ambito, la CE brindara esfuerzos y recursos para que el sistema publico de
atencion primaria en salud (APS) articulado en redes integradas mejore, en calidad y
eficiencia, el servicio de atencion integral, especialmente para los grupos en situacién de
vulnerabilidad (mujeres, jévenes, personas con discapacidad, personas pertenecientes a
pueblos indigenas, entre otros).

L.A.3.8.B. Reforzar la salud sexual y reproductiva.

En este contexto, la CE plantea dar continuidad a las acciones que se han venido
desarrollando con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, desde el afio 2014,
en el marco de los programas de salud sexual y reproductiva y, en especial, con el
Programa para Reduccion de la Mortalidad Materna y Neonatal, con el objetivo de que
las mujeres mejoren su acceso a servicios seguros e inclusivos de cuidados de
embarazo, parto y postparto.

También, en esta linea se pretende mejorar la prevencion de enfermedades de
trasmision sexual, el cancer cérvico uterino y de mama y los embarazos no deseados,
especialmente para los grupos en situacion de vulnerabilidad.

En el ambito del ODS 4, se enfocaran esfuerzos en dos Lineas de Accion:

L.A. 4.4.A. Capacitar a los mas vulnerables en su formacion técnica y profesional
para favorecer su empleabilidad.

En esta linea de accion, se actuara para que los grupos en situacion de
vulnerabilidad (especialmente jévenes, mujeres y personas con discapacidad) puedan
acceder a oportunidades de formacion profesional que proporcionen competencias
técnicas orientadas a la empleabilidad y el emprendimiento.

L.A. 4.7.B. Fomentar las actividades culturales alternativas.

A través de las actividades desarrolladas por el Centro Cultural de Espafia Juan de
Salazar en Paraguay, la CE contribuird a que la poblacion tenga acceso a actividades
culturales y formativas inclusivas, con perspectiva de género y respeto a la diversidad
cultural. De esta forma, la mejora de la oferta cultural del pais podra favorecer el respeto
a la diversidad, el desarrollo de las capacidades creativas y criticas, la promocién de la
igualdad entre hombres y mujeres, y la cultura de paz.
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Para contribuir a la Igualdad de Género, ODS 5, se enfocaran esfuerzos en tres
Lineas de Accion:

L.A. 5.2.A. Trabajar para garantizar que las mujeres victimas de violencia de género
estan amparadas por marcos integrales que protegen eficazmente sus derechos.

Las intervenciones en este ambito estaran orientadas esencialmente a dos
propdsitos. En primer lugar, el fomento de un marco legal, institucional y operativo mas
efectivo en la proteccion de los derechos de las mujeres victimas de violencia de género
(VVG), para lo cual la CE se focalizara en fortalecer las capacidades de las instituciones
publicas que tienen obligaciones en materia de prevencién. En segundo lugar, la CE se
centrara en habilitar el acceso a mejores servicios de atencioén integral para las mujeres
VVG.

L.A. 5.5.A. Apoyar un marco juridico e institucional propicio para la incorporacién de
la igualdad de género en las politicas publicas y en la sociedad.

En esta linea de accion, la CE impulsara la integracién efectiva de la perspectiva de
género en dos niveles: por un lado, las instancias responsables de la implementacién de
politicas publicas y por el otro, en la sociedad civil y sus organizaciones.

L.A. 5.5.B. Fomentar actuaciones dirigidas a que las mujeres refuercen su liderazgo y
participacion en los espacios de toma de decisiones de la vida publica.

En esta linea de accion se desarrollaran iniciativas dirigidas a reforzar a las mujeres
y sus organizaciones en términos de liderazgo, representacion y participacion en los
espacios de toma de decisiones en la vida publica.

En el marco del ODS 6 Agua limpia y saneamiento, se trabajara con la siguientes
tres Lineas de Accion:

L.A 6.1.A. Ampliar la cobertura del servicio de agua potable.
L.A 6.2.A. Fomentar el desarrollo de infraestructuras de acceso a servicios basicos
de saneamiento.

A través de fondos del FCAS y FONPRODE, se continuara la ejecucion de proyectos
para ampliar la cobertura en agua y saneamiento en area rural y periurbana, con
perspectiva de género y enfoque de derechos, a través de la construccién de
infraestructuras.

Asimismo, se velara por el adecuado funcionamiento, calidad y continuidad de los
servicios de agua y saneamiento creados.

L.A 6.5.A. Apoyar la gobernanza del agua y la gestion integral de los recursos
hidricos.

En esta linea, se promovera la sostenibilidad, proteccién y preservaciéon de los
recursos hidricos con un enfoque de Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH) que
tenga en cuenta los intereses ambientales, sociales y econdmicos, en una perspectiva
multinivel.

Para contribuir a potenciar la industria, innovacién e infraestructuras, ODS 9, la CE
enfocara sus esfuerzos en la siguiente Linea de Accion:

L.A. 9.3.A. Apoyar la elaboraciéon de un marco favorable para el desarrollo de
actividades economicas.

En esta linea de accion, se promovera el desarrollo de emprendimientos
econdmicos, en el sector tanto productivo como de servicios, dirigidos a la generacién de
ingresos, especialmente para poblaciones en situacion de vulnerabilidad (jévenes,
mujeres y personas con discapacidad, entre otros) y con particular atencion en el area
rural.
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También, se pretende estimular la competitividad de las empresas micro, pequefias y
medianas (MIPYMES de produccién y servicios), asi como su insercion en el mercado,
para que, a través de la innovacién y la incorporacion de tecnologia en el
encadenamiento de valor, aumenten su productividad y rentabilidad, especialmente en el
area rural.

Para contribuir a mejorar las ciudades y comunidades sostenibles, ODS 11, desde la
CE se enfocaran esfuerzos en dos Lineas de Accion:

L.A. 11.3.A. Apoyar politicas que fomenten el desarrollo territorial integrado.

La CE brindara recursos técnicos y financieros para que la planificacion y la gestion
del desarrollo territorial, tanto urbano como rural, se lleve a cabo incorporando
mecanismos de participacion, integracion y sostenibilidad. Para lograrlo, se apoyara a las
instituciones y actores clave en favor de una gobernanza territorial que incorpore a la
sociedad civil y sea inclusiva con grupos en situacion de vulnerabilidad.

L.A.11.4.A. Apoyar planes de actuacion de rehabilitacion del patrimonio histérico y
cultural.

La CE actuara para que la recuperacion, puesta en valor y gestion del patrimonio
histérico y cultural favorezcan el desarrollo econdmico local y la inclusion social.

Para contribuir a la Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, ODS 16, se enfocaran
esfuerzos en cuatro Lineas de Accioén:

L.A. 16.1.C. Promover la lucha contra la trata de seres humanos.

En este ambito, se promovera que las instituciones responsables de la lucha contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes mejoren sus capacidades para
prevenir y dar una respuesta integral y eficaz a las victimas de trata de seres humanos.

L.A. 16.3.A. Apoyar los sistemas judiciales sdélidos e independientes para la
proteccion integral de los derechos humanos.

En esta linea de accion, la CE se concentrara en la mejora del acceso a las
instituciones y/o servicios de justicia, especialmente para la poblacién de las areas
rurales y periurbanas. Asimismo, en esta linea se apoyara especificamente la
implementacién de la Mediacién Penal Juvenil como una herramienta de la Justicia
Restaurativa en los procesos de responsabilidad penal de los adolescentes infractores.

L.A. 16.3.B. Trabajar para garantizar que los ciudadanos conozcan sus derechos
legales y como ejercerlos.

La CE trabajara para que la poblacion paraguaya, especialmente los grupos en
situacién de vulnerabilidad, con particular atencién a las mujeres, personas con
discapacidad e indigenas, mejoren sus conocimientos sobre el ejercicio y exigibilidad de
sus derechos legales, desde una perspectiva de corresponsabilidad de titulares de
derechos y de obligaciones para la consolidacién del estado de derecho.

L.A. 16.6.A. Fortalecer los sistemas de gestion del sector publico.

En esta linea, se contribuira a que las instituciones publicas, tanto a nivel central
como regional (departamental y municipal), mejoren sus capacidades para planificar y
ejecutar los recursos publicos de manera eficiente y en funcién de resultados, ofreciendo
servicios publicos de calidad y rindiendo cuentas.
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La CE promovera la construccion y fortalecimiento de alianzas con diferentes actores
(publicos, privados y agentes sociales) comprometidos con los ODS de forma que se
puedan coordinar y armonizar las diferentes intervenciones.

El Marco de Asociacion sera el marco de referencia para impulsar relaciones
horizontales y sinergias entre organismos homologos de Espafa y Paraguay, asi como
para el establecimiento de alianzas a diferentes niveles. Esta alianza entre diferentes
actores de la CE con instituciones publicas y agentes sociales de Paraguay sera un
proceso continuo durante toda la vigencia del MAP que reforzara el protagonismo y
liderazgo del pais, por medio del fortalecimiento de las instituciones publicas, privadas y
de la sociedad civil. Para ello, la CE desde su capacidad de poner en relacién a
organismos publicos, privados y agentes sociales frente a un objetivo comun, impulsara
las alianzas multiactor como medio para contribuir a los ODS y las metas seleccionadas
desde las capacidades de los diferentes actores involucrados.

Una vez acordado el MAP, se establecera un sistema de seguimiento que permitira
contar con una actualizacién anual del avance de los indicadores del nivel de resultados
intermedios definidos en la Matriz de Resultados. Como resultado de este mecanismo,
se generara un Informe Anual de Seguimiento que contemplara el avance en su
consecucion y la contribucién de la CE a los resultados de desarrollo del pais.

El Informe Anual de Seguimiento sera coordinado por la OTC y para su elaboracion
se activaran un conjunto de reuniones con instituciones contrapartes, ONGD espafriolas y
sus socias locales y actores estratégicos que realizaran sus aportes sobre los avances
conseguidos y elaboraran recomendaciones que orienten los esfuerzos de la CE en
funcion de los objetivos definidos en el MAP.

Se realizara, ademas, una evaluacion final externa del MAP 2020-2023, ejercicio que
se llevara a cabo bajo el liderazgo y acompafiamiento de la Direccion General de
Politicas de Desarrollo Sostenible.

Con respecto a la transparencia y la rendicién de cuentas, se destaca, por un lado, el
rol de la Comisién de Seguimiento y Evaluacion (CSE) de la Comisién Mixta Hispano-
Paraguaya, que en el marco del MAP se constituird como el espacio de coordinacion de
mas alto nivel de la CE con el Gobierno de Paraguay; y por el otro, el papel del Grupo
Estable de Coordinacion en el Terreno conformado por los actores de la CE con
presencia en Paraguay.

También, actuaran en funcién de la rendiciéon de cuentas los Comités de Seguimiento
bilaterales de los diferentes proyectos en los que la AECID participa junto a otros actores
de la cooperacion.

Andalogamente, cabe poner de relieve otros espacios especificos de rendicién de
cuentas, tales como la Mesa de Cooperantes y las Mesas Sectoriales de Donantes
convocadas y lideradas por el gobierno paraguayo, en las que la OTC participara
activamente junto con los diferentes actores de la cooperacion presentes en el pais. En
la misma linea, los Encuentros de Jefes de Cooperacion de los paises miembros de la
UE, lideradas por el jefe de la secciéon de cooperacion de la Delegacion de la UE (DUE),
serviran de mecanismos de comunicacion, transparencia y articulacién de las respectivas
intervenciones.

Por dltimo, cabe mencionar que la OTC implementara una estrategia de
comunicacién para garantizar la oportuna informacién sobre los desafios, oportunidades
y resultados de la cooperacion espainola en Paraguay. Dicha estrategia tomara en cuenta
tanto los grupos receptores de la cooperacién, como los donantes y otros actores
involucrados, para asegurar la rendicién de cuentas multinivel (vertical y horizontal).

3. Consideraciones finales

Al término de la reunién ambas Delegaciones reiteraron su voluntad de continuar
trabajando para fortalecer las acciones de Cooperaciéon de acuerdo con el alto nivel de
sus relaciones bilaterales, basadas en los profundos lazos histéricos, culturales y de
amistad entre los Gobiernos y pueblos de Espafa y Paraguay, y en un contexto de
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Pandemia, a causa de la Covid-19, que hace hoy mas que nunca necesaria esta
cooperacion entre los dos paises, para mitigar los efectos de la misma.

Y con la finalidad de consignar lo acordado durante la citada Comision Mixta,
suscriben la presente Acta en dos ejemplares en espafol, igualmente validos, en la
ciudad de Madrid, Espana, y Asuncion, Paraguay, a dia 9 de noviembre de 2020.

Por el Gobierno del Reino de Espania, Por la Republica del Paraguay,
Sra. Dia. Angeles Moreno Bau, Sr.D. Federico Gonzélez Franco,
Secretaria de Estado de Cooperacion Ministro de Relaciones Exteriores de la
Internacional (SECI) Republica del Paraguay
Anexos:

1. Relacién de integrantes de las delegaciones oficiales de Espafa y de Paraguay.
2. Marco de Asociacion Espafa-Paraguay 2020-2023.

ANEXO 1
Relacion de integrantes de las delegaciones oficiales de Espaiia y de Paraguay
Delegacién espaniola:

Angeles Moreno Bau, Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional.

Javier Hernandez Pefia, Embajador Espafa en Paraguay.

Gabriel Ferrero y de Loma-Osorio, Director General de Politicas de Desarrollo Sostenible.

Rafael Garranzo Garcia, Director General para Iberoamérica y el Caribe.

Carmen Castiella Ruiz de Velasco, Directora de Cooperacién con América Latina y el
Caribe.

Fernando Rey Yébenes, Coordinador General de la Cooperacion Espariola en Paraguay.

Fernando Fajardo Fernandez de Bobadilla, Director del Centro Cultural de Espana
Juan de Salazar.

Delegacion paraguaya:

Emb. Federico A. Gonzalez, Ministro de Relaciones Exteriores.

Emb. José A. Dos Santos, Viceministro de Relaciones Exteriores.

Emb. Estefania Laterza, Directora General de Politica Multilateral.

Min. Helena Felip, Directora General de Politica Bilateral.

Min. Cynthia Filartiga Lacroix, Directora de Cooperacién Internacional.

Min. Nilda Acosta, Directora de Europa.

Min. Jorge Brizuela, Director de Relaciones Culturales, Deportes y Turismo.

Embajada de Paraguay en Espafia:

Embajador Ricardo Scavone Yegros.
Ministra Liz Coronel.
Consejera Lilian Afara.

Secretaria Técnica de Planificacion:

Gisella Dimodica, Directora General de Cooperacion Internacional.
Karina Ayub, Directora de Cooperacion Internacional.

Ministerio de Hacienda:

Fernando Santander, Direcciéon de Politica de Endeudamiento.
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ANEXO 2
Marco de Asociacién Pais Espaia-Paraguay 2020-2023
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3.3 Contribucién a los 16 ODS: Marco de Resultados.

4. Implementacion de la estrategia.
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4.2 Modalidades e Instrumentos.
4.3 Recursos.
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5.3 Rendicién Mutua de Cuentas y Transparencia.

Glosario de acrénimos.
Anexos.

— Matriz Marco de Resultados.
— Matriz Cuadro de Asociacion.
— Matriz de Prevision de Recursos.

1. Resumen ejecutivo

La Cooperacion Espafiola, en estrecho dialogo y negociacion con las instituciones de
Paraguay, en el marco del Convenio General Basico de Cooperacion Cientifica, Técnica
y Cultural, firmado el 7 de febrero de 1990, han elaborado el nuevo Marco de Asociacion
Pais (MAP) que define las prioridades estratégicas en las que se concentrara la
Cooperacion Hispano-Paraguaya para el periodo 2020-2023. El MAP tiene el objetivo de
contribuir al desarrollo humano sostenible y a la erradicacion de la pobreza en Paraguay
de manera alineada con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas, el V Plan Director de la Cooperacion Espafola 2018-2021 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2030 de Paraguay.

Como fruto de los procesos de dialogo con todos los actores implicados, en este
MAP han quedado establecidos los objetivos y resultados de desarrollo a los que se
contribuira, el rol que va a desempenar cada actor de la cooperacién, las modalidades e
instrumentos que se utilizaran, los recursos previstos y los mecanismos de seguimiento,
evaluaciéon y rendicion de cuentas. De esta forma, a través del MAP se pretende
impulsar una mayor apropiacion, alineamiento, armonizacion, previsibilidad y coherencia
de las intervenciones de la Cooperacion Espafiola (CE) en Paraguay.
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Durante las ultimas dos décadas, Paraguay ha experimentado un fuerte crecimiento
economico, debido en parte al auge de las exportaciones de productos agropecuarios
(principalmente la soja y la carne bovina) con los buenos precios obtenidos en el
mercado internacional y al potencial hidroeléctrico del pais que le ha convertido en el
mayor exportador de electricidad limpia del mundo. La mejora de la situacion econémica
ha permitido reducir la pobreza (desde 2003, la pobreza total y la extrema disminuyeron
en 49 y 65 por ciento, respectivamente), ampliar la clase media (casi se ha duplicado
desde 2003, alcanzando a un 38% de la poblacion total) y aumentar progresivamente el
bienestar de la ciudadania en ambitos como el acceso a los servicios de salud o el
aumento en la cobertura de educacion y proteccion social. Estos datos econdmicos
favorables han conducido a que Paraguay pase a ser considerado desde el afo 2017
como un pais de Desarrollo Humano Alto y de Renta Media Alta.

Sin embargo, a pesar de los buenos resultados en varias dimensiones del desarrollo
en los ultimos afios, Paraguay enfrenta importantes retos a medio plazo para sostener el
desempefio econdmico, hacer mas inclusivo y equitativo el modelo de desarrollo en un
marco de mayor democracia y respeto a los derechos humanos, reducir aun mas los
niveles de pobreza, combatir las grandes desigualdades, mejorar el acceso a servicios
sociales basicos y generar oportunidades econdmicas para todos los estratos sociales.
Por ello, de acuerdo con el Plan Director de la Cooperacion Esparfiola vigente
(PD 2018-2021), Paraguay es considerado un «pais de asociacion prioritario», en el que
se debe apostar por intervenciones centradas en la construccion de resiliencia, el apoyo
en la transicion hacia modelos productivos sostenibles, la garantia de servicios sociales
de calidad, el fomento de la diversidad y la inclusién, y la construccion institucional.

Concretamente, en el ambito social, el pais enfrenta importantes desafios en el
sector de la salud, ya que a pesar de las mejoras experimentadas en los ultimos afios,
aun se mantienen importantes déficits en el acceso y la cobertura de la atencién
sanitaria, que afectan de manera mas especifica a las mujeres y a la poblacion de las
zonas rurales, con la persistencia de elevados indices de mortalidad materno-infantil. En
lo que se refiere a educacion, todavia hay numerosos retos, destacandose la necesidad
de mejorar la calidad educativa, que se traduzca en un incremento —en cantidad y en
calidad- de las competencias asumidas por los alumnos y, especialmente, en el sistema
de formacion profesional que mejore su orientacién hacia la empleabilidad de los
jévenes.

En lo que relativo al desarrollo territorial, la falta de un adecuado ordenamiento del
territorio ha generado la proliferacion de asentamientos informales con un acceso
limitado a servicios publicos y una importante degradacion ambiental, patrimonial y
urbanistica. Analogamente, pese a los avances en la cobertura de agua potable, aun
un 22% de la poblacion no tiene acceso a la misma. Por lo que se refiere al
saneamiento, el pais presenta niveles muy bajos de tratamiento de aguas residuales
(s6lo 12.2% con acceso a alcantarillado sanitario y 2% tratamiento de efluentes) y una
elevada contaminacion de los recursos hidricos, lo cual conlleva riesgos claros para la
salud y el medio ambiente.

En el ambito econémico, a pesar del crecimiento econdmico experimentado en los
ultimos afios, son numerosos los retos que enfrenta el pais, tales como la insuficiente
diversificacion de la matriz productiva nacional, la limitada competitividad de su
economia, el escaso desarrollo en innovacién, la baja productividad de los productores
de pequeia escala y las elevadas tasas de informalidad laboral que alcanzan
aproximadamente el 65% (con estimaciones de mas de 80% en la economia rural).

En el ambito politico e institucional, el pais presenta cierta estabilidad politica y ha
avanzado en fortalecer las instituciones que componen el Estado de Derecho. En este
contexto, los principales desafios se refieren a la mejora del acceso a la justicia, la plena
realizacion de los derechos humanos, especialmente para los grupos en situacion de
exclusion, el fortalecimiento de las capacidades y la mejora de la transparencia y la
rendicion de cuentas de la administracion publica. Existen también retos derivados de la
escasa descentralizacion de competencias a los territorios, persistiendo un elevado nivel
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de centralismo estatal en la gestion de las politicas publicas, lo cual tiene un impacto
directo sobre los servicios sociales ofertados a los ciudadanos.

Por otro lado, la situacién de la mujer en Paraguay presenta notables brechas en el
acceso a la salud, educacién, trabajo, remuneracion y especialmente en los espacios de
participacion y representacion. La violencia de género sigue siendo un problema de gran
magnitud, con un importante incremento de victimas mortales al afio y miles de casos
reportados de violencias contra las mujeres. También, resulta alarmante que uno de cada
cuatro embarazos en el pais se produzca en la adolescencia, impactando de manera
directa en las oportunidades de desarrollo a futuro de esas mujeres.

Para hacer frente a estos desafios, Paraguay ha adoptado la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas como politica publica del Gobierno Nacional,
comprometiéndose a implementarla y a alinear la planificacion nacional con la misma.
Para ello, se ha creado en 2016 la Comision ODS Paraguay 2030, instancia encargada
de la implementacion, seguimiento y monitoreo de los compromisos internacionales
asumidos por el pais en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Con
el apoyo de dicha Comisidén, se ha presentado en 2018 el primer Examen Nacional
Voluntario sobre los avances en la implementacion de la Agenda 2030 en el pais y se
actualizé en el transcurso del afio 2019 el Plan Nacional de Desarrollo para alinearlo a
los ODS y sus respectivas metas.

En coherencia con este paradigma de desarrollo, el MAP, a través de los distintos
instrumentos y modalidades de la CE asi como de sus diferentes actores, pretende
contribuir a la consecuciéon de los ODS en Paraguay. Concretamente, la cooperacion
Hispano-Paraguaya en el periodo 2020-2023 concentrara sus esfuerzos en 8 ODS y 15
Metas de la Agenda 2030, segun se relaciona a continuacion:

OoDS

METAS DEL ODS

SALUD
Y BIENESTAR

Meta 2.3: Aumentar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos a pequefia escala.

Meta 3.8. Contribuir a la cobertura sanitaria universal.

|

ACIC
DAD

Meta 4.4: Aumentar la poblacion con las competencias técnicas y profesionales para acceder al empleo.

variantes.

Meta 4.7: Asegurar la adquisicion de conocimientos necesarios para promover el desarrollo sostenible en todas sus

Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias.

Meta 5.5: Velar por la plena y efectiva participacion de las mujeres y la igualdad de oportunidades.

Meta 6.1: Lograr el acceso universal y equitativo del agua potable.
Meta 6.2: Lograr el acceso equitativo a servicios basicos de saneamiento e higiene.

Meta 6.5: Mejorar la gestion integrada de recursos hidricos.

de valor y los mercados.

Meta 9.3: Aumentar el acceso de las pequefias industrias a los servicios financieros y su integracion en las cadenas

Meta 11.3. Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y gestion
participativa, integrada y sostenible.

Meta 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural.

1

PAZ, JUSTICIA Meta 16.1: Reducir significativamente todas las formas de violencia.
gh’{fg';suu ONES Meta 16.3: Promover el estado de derecho y garantizar el acceso a la justicia.

Meta 16.6: Crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.
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Estos 8 ODS y 15 Metas de la Agenda 2030 priorizados se alinean con 18 Lineas de
Accioén del V Plan Director de la CE, que se han traducido, a su vez, en 22 Resultados
Intermedios de Desarrollo, los cuales guiaran las intervenciones que realicen los
diferentes actores de la cooperacion en el marco del presente MAP.

Para la seleccion de los ODS, Metas y Lineas de Accion en los que se va a enfocar
la CE en Paraguay en los proximos 4 afios, se han tomado en cuenta las prioridades de
desarrollo de Paraguay fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND 2030); las
prioridades fijadas para los Paises Renta Media (PRM) en el V Plan Director de la
CE 2018-2021; las ventajas comparativas de la Cooperaciéon Espafiola en Paraguay,
como resultado de la experiencia acumulada en las diferentes intervenciones realizadas
a lo largo de los afos; y los resultados de un analisis estratégico del contexto, en el que
se han identificado los sectores que constituyen los mayores desafios de desarrollo del
pais.

En Paraguay, la CE mantiene un dialogo permanente con el Gobierno en todos los
niveles del Estado, sustentado en la interaccion directa con los responsables publicos, el
acompafiamiento de procesos y el establecimiento de relaciones de confianza vy
continuidad para promover el desarrollo sostenible y el cumplimiento de los ODS.

En este sentido, la CE reconoce y promueve la rectoria de las instituciones del
Paraguay sobre las politicas de desarrollo. Por ello, el presente MAP pone especial
énfasis en la apropiacion y en el alineamiento de las intervenciones de la CE con el
PND 2030, por ser el instrumento de planificaciéon estratégica de largo plazo que marca
la politica de desarrollo nacional. EI PND 2030 fue aprobado inicialmente en 2014 y
recientemente actualizado a finales de 2019, con metas intermedias hasta 2023 y metas
finales hasta 2030. El proceso de elaboracion y actualizacidon se llevé a cabo bajo el
liderazgo de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
(STP) contando con una importante participacion de la sociedad civil a través de distintos
mecanismos y espacios. El PND 2030 marca las prioridades de las politicas publicas de
desarrollo a través de cuatro ejes relacionados con el desarrollo social, el crecimiento
econdémico inclusivo, la proyeccion de Paraguay en el mundo y el refuerzo politico
institucional, articulados alrededor a 16 objetivos, en torno a los cuales se han alineado
los resultados de desarrollo que se han previsto en el MAP 2020-2023.

Para coordinar las intervenciones en cooperacion, la CE mantiene una fluida relacion
con el Comité Técnico Interinstitucional del Gobierno del Paraguay, compuesto por el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, como instituciones rectoras de la
cooperacion en el pais; asi como con la Comision ODS Paraguay 2030. Estos dos
espacios han permitido un didlogo mas estratégico entre la Cooperaciéon Espafiola y el
Gobierno paraguayo sobre objetivos, lineamientos, formas de implementacion de la
cooperacién y alineamiento a las estrategias de desarrollo transversales y sectoriales,
por ello, estos espacios de coordinacion se seguiran consolidando y fortaleciendo en el
marco del MAP.

Para la implementacion del MAP, la CE pretende promover la construccion y
fortalecimiento de alianzas estratégicas con diferentes actores (publicos, privados vy
agentes sociales) comprometidos con los ODS de forma que se puedan coordinar y
armonizar las diferentes intervenciones. En este sentido, el MAP constituira el marco de
referencia para impulsar relaciones horizontales entre organismos homélogos de Espafia
y Paraguay, asi como para el establecimiento de alianzas a diferentes niveles entre
actores de la CE con instituciones publicas y agentes sociales de Paraguay.

Tendran especial incidencia en la implementacién del Marco de Asociacion: la
Administracién General del Estado y otras entidades que integran el sector publico
institucional estatal, las Comunidades Auténomas vy Entidades Locales, las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo, las universidades, el sector privado,
los Organismos Multilaterales, la Cooperacién Iberoamericana, la Unién Europea vy el
Programa Iberoamericano de Cooperacion Sur-Sur y Triangular.
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En cuanto a los actores de la Cooperacion Espafiola presentes en el pais, se
destaca: la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) de la AECID, el Centro Cultural
Espafol Juan de Salazar (CCEJS) en Asuncioén y varias ONGD espafiolas agrupadas en
la Coordinadora de ONG espafiolas en Paraguay (COEPY). También, tiene notable
presencia en el pais el sector empresarial representado por la Oficina Econémica y
Comercial de la Embajada de Espafia (OFECOMES), cuya participacion activa en la
implementacion del MAP representa una propuesta novedosa en el marco del presente
MAP. En concreto, se buscara profundizar en la interlocuciéon con este sector e impulsar
programas y alianzas multi-actores que propicien la integracion efectiva del sector
privado en las intervenciones de desarrollo, en linea con las recomendaciones de la
Agenda 2030.

Para el logro de los resultados propuestos, este MAP prevé seguir utilizando los
instrumentos de financiamiento actualmente en uso: programas y proyectos de
cooperacion bilateral, convenios, proyectos y acciones de innovacién con
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD). También se trabajara con
cooperacion delegada de la Union Europea, asi como las subvenciones de Cooperacion
Cultural. Se contara también con instrumentos con fuerte componente de financiacién
como la cooperacion reembolsable, el Fondo para la Promocion del Desarrollo
(FONPRODE), el Fondo Espariol de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento (FCAS), la
Facilidad de Inversion en América Latina (LAIF) y otros mecanismos diferenciados y
modalidades de cooperacién mas ajustados a los Paises de Renta Media (PRM), tales
como alianzas publico- privadas para el desarrollo, asistencias técnicas para el
desarrollo de capacidades y la cooperaciéon sur-sur y triangular. Asimismo, se
promoveran en todo momento las alianzas multiactor, para lo cual se buscara la
incorporacion de actores del sector privado, organismos internacionales y locales, para
lograr el maximo impacto. También, se promoveran instrumentos de cooperacion
regionales, multilaterales y multi-bilaterales.

El MAP Paraguay-Espafia cuenta con una estimacion presupuestaria para el
periodo 2020-2023 de aproximadamente 142 millones de euros, para ser ejecutados en
intervenciones enmarcadas en los 8 Objetivos de Desarrollo Sostenible priorizados. Sin
embargo, su asignacion definitiva se realizara en los procedimientos anuales
correspondientes y estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria.

Se establecera un sistema de seguimiento que permitira contar con una actualizacién
anual del avance de los indicadores del nivel de resultados intermedios definidos en la
Matriz de Resultados (ver Anexo 1). Como resultado del mecanismo de seguimiento, se
generara un Informe Anual de Seguimiento que contemplara el avance en su
consecucion y la contribucién de la CE a los resultados de desarrollo del pais.

El Informe Anual de Seguimiento sera coordinado por la OTC y para su elaboracion
se activaran un conjunto de reuniones con instituciones contrapartes, ONGD espafiolas y
sus socias locales y actores estratégicos que realizaran sus aportes sobre los avances
conseguidos y elaboraran recomendaciones que orienten los esfuerzos de la CE en
funcion de los objetivos definidos en el MAP.

Se realizara, ademas, una evaluacion final externa del MAP 2020-2023, ejercicio que
se llevara a cabo bajo el liderazgo y acompafiamiento de la Direccion General de
Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES).

Con respecto a la transparencia y la rendicion de cuentas, se destaca, por un lado, el
rol de la Comisién de Seguimiento y Evaluacion (CSE) de la Comisién Mixta Hispano-
Paraguaya, que en el marco del MAP se constituird como el espacio de coordinacién de
mas alto nivel de la Cooperacién Espariola con el Gobierno de Paraguay; y por el otro, el
papel del Grupo Estable de Coordinacién en el Terreno (GEC) conformado por los
actores de la CE con presencia en Paraguay.

También, actuaran en funcién de la rendiciéon de cuentas los Comités de Seguimiento
bilaterales de los diferentes proyectos en los que la AECID participa junto a otros actores
de la cooperacion.
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Analogamente, cabe poner de relieve otros espacios especificos de rendicién de
cuentas, tales como la Mesa de Cooperantes y las Mesas Sectoriales de Donantes
convocadas y lideradas por el gobierno paraguayo, en las que la OTC participara
activamente junto con los diferentes actores de la cooperacion presentes en el pais. En
la misma linea, los Encuentros de Jefes de Cooperacion de los paises miembros de la
UE, lideradas por el jefe de la secciéon de cooperacion de la Delegacion de la UE (DUE),
serviran de mecanismos de comunicacion, transparencia y articulacién de las respectivas
intervenciones.

Por dltimo, cabe mencionar que la OTC implementara una estrategia de
comunicacién para garantizar la oportuna informacién sobre los desafios, oportunidades
y resultados de la cooperacion espainola en Paraguay. Dicha estrategia tomara en cuenta
tanto los grupos receptores de la cooperacién, como los donantes y otros actores
involucrados, para asegurar la rendicién de cuentas multinivel (vertical y horizontal).

2. Situacion inicial
2.1 Contexto del pais.

Incorporacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

Dentro de los cambios sustanciales acontecidos en el contexto de Paraguay desde la
elaboracién del ultimo Marco de Asociacién Pais (MAP), sin duda, destacan los
compromisos asumidos por Paraguay con el mundo, como signatario de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. A este respecto, el pais ha dado
pasos importantes para la incorporacion de esta Agenda en sus politicas publicas y
estrategias de desarrollo y para la aceleracion en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En primer lugar, ha construido un marco institucional de coordinacién e
implementacion de los ODS, con la creacién en septiembre de 2016 de la «Comision
Interinstitucional de Coordinacién para la implementacién, seguimiento y monitoreo de
los compromisos internacionales asumidos por el pais en el marco de los ODS» -
Comision ODS Paraguay 2030. Esta Comision, que tiene como principal funcién
impulsar el cumplimiento de los ODS, esta integrada por representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), Ministerio de Hacienda (MH), Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) y el Gabinete Social de la
Presidencia (GSP). A través de la Comision se ha llevado cabo la apropiacion de la
Agenda 2030 en las politicas institucionales y el establecimiento de alianzas estratégicas
con el sector privado y la sociedad civil para mejorar el cumplimiento de las metas para
el afio 2030.

En segundo lugar, el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND 2030), que se
aprobo en diciembre de 2014, por tanto, de manera previa a la publicacién de la Agenda
de Desarrollo 2030, se ha actualizado en el transcurso del afio 2019 para alinearse a los
ODS y a sus metas. De esta forma, en la actualizacion del PND 2030 se puede
comprobar como cada uno de los ODS esta cubierto por al menos un Eje Estratégico o
una Linea Transversal del PND, tal como se visualiza en el siguiente grafico:
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Grafico l.  Alineamiento de PND 2030 con los ODS
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En tercer lugar, el Gobierno de Paraguay emiti6 en junio de 2018 el «Informe
Nacional Voluntario sobre la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible». En este primer Informe Nacional se abordan, en enfoque de procesos, los
avances, desde el inicio de las actividades hasta la fecha, en la organizacion del pais
con miras a la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
especialmente en lo relativo al marco de politicas vigentes y a los arreglos institucionales
para la implementacién, seguimiento y cumplimiento. En los préximos informes, se
proyecta enfocar de manera mas especifica cada uno de los ODS, reportando los
avances en el desarrollo y cumplimiento individual, con base a sus respectivos
indicadores.

En cuarto lugar, se ha avanzado en la construccién de los indicadores de las metas
ODS para el seguimiento del cumplimiento de los ODS. La Direcciéon General de
Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) es el ente encargado de coordinar esta
accion a través del Comité Técnico de Monitoreo Estadistico de la Comisién ODS
Paraguay. Al finales de 2018, de los 241 indicadores asociados a las 169 metas de los
ODS, se han logrado producir un total de 77 indicadores, entre globales, alternativos y
complementarios, para dar respuesta parcial a 12 ODS y 38 metas.

A continuacion se realiza un analisis de contexto, que contribuye a identificar algunos
de los principales ambitos y desafios que afronta el pais para lograr alcanzar los
compromisos asumidos en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
dar cumplimiento a los ODS.

a) Contexto Social.

Segun el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Viviendas de 2012, Paraguay
tiene 6.78 millones de habitantes™ (49.6% mujeres). Su poblacién es joven (50% menor
de 26 afios) y presenta una alta concentracion de poblacion en el Departamento Central
(37% de poblacion total), uno de los 17 departamentos del pais. Un 1.7% de la poblacion
se autoidentifica como indigena y un 0.2% como afrodescendiente. En el Censo Nacional
de 2012 se refleja que las personas con discapacidad representan estimativamente
un 10.7% de la poblacién total.

() DGEEC - Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos 2018.
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Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH), hasta el afio 2015, Paraguay estaba en
el grupo de Desarrollo Humano Medio. Sin embargo, en el afio 2017, el IDH alcanzé
el 0,702, lo que ha situado al pais dentro de la categoria de Desarrollo Humano Alto,
ocupando el puesto 110 de 189 paises acorde al nivel de desarrollo.

La situacion ventajosa de Paraguay en el desarrollo humano, sin embargo, se reduce
al considerar las desigualdades, ubicandose entre los paises mas desiguales del mundo,
en relacion con la distribucion del ingreso y de la tierra. El coeficiente Gini, indicador que
se usa para medir el nivel de desigualdad existente, segun datos del Banco Mundial para
el afo 2017, alcanza el 48.8. Con este resultado, Paraguay mantiene un nivel de
desigualdad sobre el promedio de las naciones de América Latina, que es de 0,469
puntos, y significativamente mas elevado que los 0,317 puntos de desigualdad que
tienen los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).

Concretamente, persisten importantes desigualdades, relacionadas no solo con los
ingresos sino también con diferentes dimensiones del bienestar social, y que afectan
sobre todo a colectivos vulnerables, siendo el lugar de nacimiento, el origen étnico o el
género, determinantes para el ejercicio de derechos, el acceso a los servicios basicos, la
participacion en las politicas publicas y oportunidades de desarrollo.

En el ambito de la salud, se puede afirmar que Paraguay ha mostrado avances hacia
el aumento del acceso y la cobertura universal, mediante la conformacién y puesta en
marcha de las Unidades de Salud de la Familia (USF), incrementandose la cobertura de
la atencién de la poblacion, principalmente de aquella que vive en zonas distantes y
vulnerables. No obstante, a pesar de los mencionados avances, el Sistema de Salud
esta poco organizado, con fragmentacion institucional, servicios dispersos y con débil
coordinacion, insuficiente cobertura sobre todo en el nivel primario, y deficiencias en las
capacidades de muchos hospitales regionales.

Los programas y servicios de salud estan muy centralizados, lo que resta capacidad
de gestidon a nivel departamental. La descentralizacion del sistema, como sucede en
otros sectores, no ha avanzado mucho. Una prueba de ello es que las Gobernaciones y
Municipalidades participan apenas en un 3% del gasto publico en salud.

Existe una percepcion generalizada de la poblacién sobre el Sistema de Salud que
es considerado como insatisfactorio, poco dinamico e ineficaz. Uno de los elementos de
mayor disconformidad es el alto «gasto de bolsillo» (elevados pagos directos por los
usuarios, que llegaron a representar un 49% en 2018®, que dificultan el uso efectivo de
los servicios de salud y refuerzan las desigualdades). A estas deficiencias, se suman la
ineficacia en la gestidon sanitaria en general y, especialmente, en la gestion de recursos
humanos, detectandose de manera persistente falta de personal sanitario en los
establecimientos de las comunidades de mediana y baja poblacion. Toda esta situacién
genera que el acceso y la cobertura de la salud sean limitados, especialmente para las
poblaciones de las zonas rurales, que no tienen derecho a un conjunto de prestaciones
especificas y garantizadas.

@ Estudio multidimensional de Paraguay: Volumen |. Evaluacion inicial © OCDE 2018.

En lo que a educacién se refiere, en los ultimos afios el progreso ha sido notable.
Segun datos de la DGEEC (2018), la tasa de alfabetizacién es de 94.65%. La asistencia
escolar supera el 90% entre los menores de edad (5 a 14 afos) y declina
significativamente a partir de los 15 afos. En otros términos, aunque en educacion
secundaria (y sobre todo en educacién terciaria) el acceso ha aumentado rapidamente,
las tasas brutas de matricula, del 35%, siguen siendo bajas comparadas con las que
registran los paises de la region®. Las brechas en el acceso a la escuela aun son
importantes en educacion primaria y secundaria; y, en ambos casos, las diferencias entre
las areas rurales y urbanas son significativa.

®  Estudio multidimensional de Paraguay: Volumen |. Evaluacion inicial © OCDE 2018.
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Entre los principales retos que afronta el sector educativo se cuentan las carencias
de capacitacion del personal docente y las insuficiencias en infraestructuras adecuadas.
Ademas, pese a las mejoras registradas en materia de cobertura en el acceso a la
educacion, hay déficits en la efectiva inclusion de nifios/as con discapacidad en el
sistema educativo. Otro importante desafio es la mejora de la calidad de la ensefianza.
Los resultados del aprendizaje no estan a la altura de las competencias esperadas,
segun se refieren en el Plan Nacional de Educacion (tal es el caso para casi tres cuartas
partes de los alumnos de tercer grado). Una importante deficiencia del sistema educativo
se encuentra en el sistema de formaciéon profesional que no cuenta con una adecuada
malla curricular orientada a la profesionalizacion de los jovenes.

En el ambito de la proteccion social se percibe un aumento de acceso a programas,
asi como un esfuerzo hacia la creacién de un Sistema de Proteccion Social Nacional
Unico. Se debe destacar que en el afio 2018 la Secretaria de Accién Social (SAS) ha
elevado su rango y se ha convertido en Ministerio de Desarrollo Social (MDS), lo que
demuestra el interés del gobierno en impulsar politicas y planes en materia de desarrollo
y equidad social. Sin embargo, aun se deben mejorar y ampliar sustancialmente las
iniciativas que contribuyan a mejorar el acceso a los servicios sociales de las familias
que viven en situacion de vulnerabilidad.

En lo que respecta al desarrollo territorial, Paraguay sufre un proceso de
concentracion urbana, deterioro ambiental y desequilibrios, producto de su modelo de
desarrollo histérico. Debido a la falta de una planificacién y normativa adecuadas en
materia territorial, el pais sufre una urbanizaciéon escasamente regulada que ha generado
la proliferacién de asentamientos informales, el acceso irregular a servicios publicos, la
extension de la informalidad y la ausencia de gobernanza urbana. A esta situacion, se
suma que los municipios tienen muy escasa capacidad recaudatoria y de generacion de
ingresos, mas aun por el incipiente ordenamiento territorial y la falta de un soporte
catastral para apoyar sistemas impositivos municipales. La falta de un adecuado marco
normativo e institucional para la gestién de los residuos sélidos es una importante
dificultad que se enfrenta en el ambito de la gestion territorial.

En relacion al ambito de cultura y patrimonio, se han logrado importantes avances,
entre los que destaca la aprobacion de la reciente Ley N° 5621/2017 de Proteccién del
Patrimonio Cultural, que establece el marco para la proteccién, la preservacion y el
rescate de los bienes culturales del pais; asi como el Plan Nacional de
Cultura 2018-2023, que trata de promover las diversas actividades y manifestaciones
culturales y artisticas del pais, acercandolas a la ciudadania. Desde la Secretaria
Nacional de Cultura (SNC) se han realizado esfuerzos para la proteccion del Patrimonio
Cultural Material e Inmaterial y para garantizar el acceso a los bienes y servicios
culturales para todos los ciudadanos del pais.

Sin embargo, al margen de estos avances, hay que destacar que el presupuesto asignado
a la SNC representa tan solo el 0,04% del Presupuesto General de la Nacién. La baja inversion
institucional en esta instancia no ofrece una base presupuestaria suficiente para promocionar y
aprovechar el patrimonio e identidad cultural de Paraguay en todas sus potencialidades y para
poder poner en valor el patrimonio artistico del interior del pais ya que la institucionalidad
cultural esta centralizada en la capital, Asuncién.

b) Contexto econémico.

En los ultimos afos, Paraguay ha presentado un sélido crecimiento econémico y una
fuerte reduccion de la pobreza. Este crecimiento econdmico ha sido significativo en
los 5 ultimos afos, dado el comportamiento del resto de paises de la region vy,
especialmente, de sus principales socios comerciales, Brasil y Argentina. Asi, se han
alcanzado tasas del 4,9% en 2014, 3,1% en 2015, 4,3% en 2016, 4,8% en 2017 y 3,7%
en 2018“. Segun el Banco Central de Paraguay, el PIB per céapita en 2018 se situd
en 5.869 USD, lo que enmarca al pais en el grupo de Paises de Renta Media Alta.

@) Informe Pais. Fondo Monetario Internacional. Abril 2019.
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Este crecimiento econémico ha sido acomparnado por una importante disminucion de
la pobreza. Concretamente, desde 2003, la pobreza total y la extrema disminuyeron
en 49 y 65 por ciento, respectivamente. Asimismo, uno de los efectos de esta importante
prosperidad econdmica es que la clase media del pais casi se ha duplicado desde 2003,
alcanzando a un 38% de la poblacion total y convirtiéndose asi en el segundo grupo mas
grande, justo por debajo de la poblacién vulnerable®. No obstante, si bien los datos
macroecondmicos son buenos, persisten importantes bolsas de pobreza con datos que
indican que en 2017 la pobreza extrema alcanzé a un 4.41% de la poblacion y la pobreza
moderada a un 22.0%, sobre un total del 26.4% de pobreza total®.

®  Paraguay. Diagnostico Sistémico del Pais. Grupo Banco Mundial. Junio 2018.
® Paraguay. Diagnostico Sistémico del Pais. Grupo Banco Mundial. Junio 2018.

En lo que respecta al modelo econémico y productivo de Paraguay, el mismo se ha
caracterizado por ser una economia pequefia, abierta y altamente dependiente del sector
agropecuario (principalmente la soja y la carne bovina). Este sector ha sido el principal
motor del crecimiento econémico durante las décadas pasadas gracias al auge de las
exportaciones, que ha generado gran parte del superavit macroecondémico. Las
importantes inversiones extranjeras, la mejora en la calidad de los productos y los
precios favorables del mercado internacional han hecho que Paraguay sea el tercer
exportador de soja del mundo, el séptimo de maiz, el sexto de carne y el décimo de trigo.

A la vez, cabe destacar que el crecimiento econdmico del pais ha estado basado en
otro recurso del enorme patrimonio natural del pais, en relacion al potencial
hidroeléctrico, que constituye un elemento fundamental de su economia. Las dos
centrales binacionales, compartidas respectivamente con Brasil (Itaipd) y Argentina
(Yacyreta), suman una capacidad de 17.200 megavatios (MW) que comparten Paraguay
y sus vecinos. Dado que Paraguay solo utiliza una fracciéon de su cuota de electricidad y
exporta el resto, el pais se ha convertido en el mayor exportador de electricidad limpia
del mundo. Las dos centrales binacionales aportan alrededor del 10% del PIB. La
capacidad de generacion de Paraguay también dota al pais de un excedente de
electricidad a bajo costo, un activo importante para atraer inversion extranjera®.

(™ Estudio multidimensional de Paraguay: Volumen |. Evaluacion inicial © OCDE 201.

En relacion al mercado laboral, se presenta un indice de desempleo relativamente
bajo, alrededor del 5.9% de la poblacién activa en 2018; siendo uno de los mas bajos de
la regidon. En este ambito, se ha registrado una transformacion dindmica en las ultimas
décadas, con una migracion progresivamente creciente del sector de la agricultura hacia
el de los servicios, la creacién de empleo en el sector formal, un incremento general de
la productividad y el aumento de los ingresos. A raiz de esta transicion, la agricultura
registré un crecimiento negativo del empleo, por lo que su contribucién relativa al empleo
total disminuyé del 25% en 2008 al 22% en 2016. Esta tendencia visibiliza el hecho que,
aunque el modelo de desarrollo estd basado principalmente en la agricultura y la
ganaderia, sin embargo, la economia esta pasando por una transformacion estructural,
migrando de la agricultura hacia los servicios y, en menor medida, hacia la industria®.

®  Paraguay. Diagnostico Sistémico del Pais. Junio 2018. Grupo Banco Mundial.

Sin embargo, a pesar de los aspectos positivos mencionados, el sistema econémico
y productivo de Paraguay sigue presentando debilidades estructurales que, por una
parte, cimientan y propician la transmisién generacional de la pobreza vy, por otra parte,
comprometen un desarrollo sostenido a medio y largo plazo.

Por un lado, el modelo de desarrollo rural, altamente dependiente de la ganaderia
extensiva y de una agricultura mecanizada altamente productiva, se basa en un contexto
de elevada concentracion de la propiedad de los factores de produccion, sobre todo de la
tierra (aproximadamente el 90% de la tierra pertenece al 5% de los propietarios);
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ubicando a Paraguay como el pais con el mayor nivel de desigualdad de tierras en el
mundo, con un coeficiente de GINI de 0.93®. Este modelo ha priorizado la produccién
en fincas de medio y gran tamafo, orientada principalmente a la generaciéon de materias
primas para el mercado internacional y apoyada por medio de ingentes inversiones
publicas, especialmente en infraestructura de transporte a lo largo de los corredores de
la carne y la soja; sectores éstos que, sin embargo, contribuyen proporcionalmente poco
a los ingresos publicos, debido a la presion fiscal diferencial.

©)  Paraguay. Diagnéstico Sistémico del Pais. Junio 2018. Grupo Banco Mundial.

Consecuentemente, la productividad de la mayoria de los cultivos de las huertas
familiares se ha estancado y en algunos casos se ha deteriorado, debido a que los
productores de pequefa escala, mayormente campesinos e indigenas cuentan con
acceso limitado a los recursos productivos fundamentales como tierra, capital,
infraestructura, asistencia técnica y mecanismos adecuados de comercializacion. Asi,
paraddjicamente, en Paraguay se registra una tendencia al aumento de las
importaciones de productos agricolas de consumo desde otros paises (Brasil, Argentina,
Chile, entre otros). Como consecuencia de este modelo productivo, la alimentaciéon en
Paraguay actualmente no esta garantizada para toda la poblacion, ni en calidad ni en
cantidad suficiente. Segun el informe «El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo» de la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO, 2018), en Paraguay viven unas 800.000 personas subalimentadas, lo
que equivale al 11% de su poblacién.

Por el otro lado, al igual que el sector primario, los sectores secundario y terciario se
encuentran escasamente diversificados. El sector industrial cuenta con pocas
infraestructuras y baja tecnificacion, lo cual reduce drasticamente su capacidad de
aportar valor en la cadena productiva. Asimismo, el sector de los servicios esta en fase
de desarrollo (en algunos casos, en etapa incipiente, como en el ambito tecnoldgico, la
economia verde y la economia naranja), con un sector publico poco eficiente que sigue
representando, al dia de hoy, uno de los mayores empleadores a nivel nacional. Ademas
de la escasez de infraestructuras que constituye un desafio significativo que afecta la
productividad en todos los sectores de la economia, el déficit de capital humano
cualificado y capacitado, como resultado de las deficiencias del sistema educativo
(educacion y formacién profesional), representan un importante escollo para la
generacion de trabajo decente.

Como resultado de las problematicas descritas, el tejido productivo se caracteriza por
un numero altisimo de pequefias empresas, (concretamente las micro y pequenas
empresas representan el 97,1 por ciento del total de empresas en Paraguay y son
responsables del 65,2 por ciento del empleo!'?), escasamente profesionalizadas y con
aporte muy limitado en la cadena de valor. Asimismo, buena parte de las empresas
existentes en Paraguay -y en particular en zonas rurales o alejadas del area de influencia
de las capitales departamentales mas importantes- no son capaces de absorber a la
poblacién activa existente en la actualidad, o bien no cumplen con los requisitos para
generar trabajo decente.

(19 Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

Otro aspecto problematico del contexto es el alto indice de informalidad laboral y
subempleo, a lo largo de toda la cadena de suministros. En el periodo 2012-2017, la tasa
de informalidad se mantuvo entre el 65% y el 70%, es decir, entre 6 y 7 de cada 10
personas de mas de 15 afios ocupadas estan trabajando en situaciéon de informalidad.
En términos absolutos, en el afio 2017, 1 millén 681 mil personas estuvieron ocupadas
de manera informal.

La poblacién ocupada que vive en areas rurales fue la mas afectada por la
informalidad, llegando en el afio 2017 a 74,8% de los ocupados ante el 62,4% en areas
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urbanas™. La informalidad, de hecho, representa un problema estructural, que explica

por qué el 44.5% de los trabajadores no gana el salario minimo y también la baja
cobertura de seguridad social, que redunda en una tasa elevada de desproteccion social
(la mayoria de la poblacion se encuentra desprotegida ante enfermedades, vejez,
invalidez, infortunios, maternidad y desempleo, entre otros)('2.

(% DGEEC. 2018.
(12 Estudio multidimensional de Paraguay: Volumen I. Evaluacién inicial © OCDE 2018.

En este contexto, uno de los principales desafios que enfrenta el pais es la
diversificacion de la base productiva y la multiplicacién de oportunidades de trabajo
decente, buscando una participacion mas amplia de la fuerza laboral en empleo
productivo y formalizado; todo esto, tanto en el ambito del emprendedurismo agrario y no
agrario (cuentapropistas, micro, pequefias y medianas empresas-MIPYMES,
cooperativas agrarias y de servicios), como en el segmento del empleo por cuenta ajena,
reforzando la capacidad del tejido empresarial ya existente para absorber a la poblacion
activa, cumpliendo con la normativa vigente y respetando los derechos para generar
trabajo decente.

Entre las potencialidades del contexto, cabe resaltar el factor del bono demografico,
fenémeno por el cual el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar en Paraguay es
mayor que la dependiente (nifios, ancianos y personas enfermas). Un importante reto de
esta coyuntura es que esta masa de poblacion joven contribuya sustancialmente al
crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza a través de su insercién laboral. La
participacion productiva de los jévenes en el mercado laboral representa, a la vez, una
oportunidad y un desafio. Por un lado, se prevé la afluencia al mercado laboral de un
boom de mano de obra. Por el otro, se calcula que para el aprovechamiento de esta
inyeccién de fuerza laboral se requerira ampliar la demanda en aproximadamente 65.000
nuevos empleos cada afo hasta 2030, para lo cual se necesitan una economia dinamica
y politicas publicas eficientes que promuevan la creaciéon de empleo decente.

c) Contexto medioambiental: clima, energia y recursos hidricos.

Paraguay cuenta con unos ecosistemas diversos y abundantes recursos para la
produccion primaria. El pais se halla ubicado en la Cuenca del Rio de la Plata y cuenta
con una densa red hidrica que constituye uno de los sistemas hidrograficos
internacionales mas importantes. Especificamente, el acuifero Guarani, se considera uno
de los mas grandes reservorios subterraneos de agua dulce del planeta, se extiende
sobre 71.700 km2 bajo los suelos de Paraguay. También, cabe mencionar que la
formacion Bosque Atlantico del Alto Parana (BAAPA) constituye uno de los habitats mas
diversos del mundo y el Gran Chaco es la region mas extensa de bosques en América
del Sur, después de la Amazonia.

La matriz energética del Paraguay es una de las mas limpias de la region, lo que ha
permitido al pais mantener una baja intensidad en emisiones de diéxido de carbono. En
este contexto, el pais tiene un alto potencial de crecimiento verde, dada la riqueza de su
patrimonio natural y de biodiversidad, asi como la disponibilidad de energia limpia, lo
cual es muy relevante para estimular innovacion y creacion de valor agregado en nuevos
rubros econdmicos.

A nivel internacional, hay que destacar que Paraguay, signatario del Acuerdo de
Paris sobre Cambio Climatico, ha asumido el compromiso de reduccién del 20% de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), proyectadas al afio 2030, en la
Contribuciéon Nacional Determinada (CND){"® presentada ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Asimismo, se han generado
varias politicas y planes para enfrentar la lucha contra el cambio climatico, entre las que
destacan la Ley Nacional de Cambio Climatico (2017), el Plan Nacional de Adaptacion
(2016) y el Plan Nacional de Mitigacién y Programas de Accién (2017). También, se ha

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-18579



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 272

Sabado 13 de noviembre de 2021 Sec. |.

creado la Comision Nacional de Cambio Climatico (CNCC), instancia en la que se toman
decisiones sobre la politica climatica del pais.

(13) https://www4.unfcce.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Paraguay%20First/Documento
%20INDC%?20Paraguay%2001-10-15.pdf.

Aunque son relevantes los avances sefialados, sin embargo, los temas ambientales
todavia ocupan un espacio limitado en la agenda nacional a pesar de la reconocida
vulnerabilidad del pais a los impactos del cambio climatico y la alta dependencia de su
economia a las condiciones climaticas que hacen necesario que el enfoque de resiliencia
se deba incorporar plenamente en todas las actuaciones. Sin embargo, las instituciones
a cargo del sector ambiental son aun jovenes, con un Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES) creado en el afio 2018 (fruto de la reconversion de la
preexistente Secretaria Nacional del Ambiente) con una asignacion presupuestaria
del 0,05% del Presupuesto Nacional, lo que reduce significativamente su capacidad
operativa y una Politica Ambiental Nacional adoptada en el 2005, que no ha sido
sometida a las necesarias actualizaciones.

Uno de los problemas ambientales mas acuciantes a destacar es la deforestacion,
ocasionada principalmente por el aumento del uso del suelo con fines agricolas y
ganaderos, lo que ha intensificado la presion sobre el rico patrimonio ambiental. A pesar
de la produccion sustancial de hidroelectricidad en Paraguay, casi la mitad (45%) del
consumo nacional de energia proviene de los biocombustibles. La frontera agricola en
expansion de Paraguay y su fuerte dependencia de los biocombustibles han contribuido
a tasas de deforestacion globalmente elevadas, reduciendo los bosques nativos
atlanticos en aproximadamente un 95%.

La débil institucionalidad y la escasa eficiencia de las politicas publicas en el ambito
de la protecciéon ambiental se reflejan también en el ambito de la gestién de los recursos
hidricos, que representa otro desafio crucial para la sostenibilidad ambiental del pais.
Las aguas de superficie y subterraneas registran a menudo niveles significativos de
contaminacion, vinculables a las areas geograficas donde se concentran las actividades
productivas y a los propios ciclos productivos agricolas e/o industriales (aguas residuales
sin tratamiento, etc.).

En 2007 se promulgé la ley N.° 3239/2007 «De los Recursos Hidricos», con el fin de
controlar la gestidon de estos recursos y garantizar su viabilidad econdmica, social y
medioambiental. Esta ley establece que el acceso al agua para la satisfacciéon de las
necesidades basicas es un derecho humano que debe ser garantizado por el Estado, en
cantidad y calidad adecuada. En este ambito, Paraguay ha logrado ir avanzando en los
niveles de cobertura y se ha conseguido que el 78% de la poblacion tenga acceso a
agua potable. Sin embargo, sélo el 11% tiene acceso a redes de alcantarillado sanitario y
s6lo un 2% tiene acceso a tratamiento de efluentes, lo cual conlleva riesgos evidentes
para la salud y el medio ambiente.

Otros importantes logros obtenidos, ademas del aumento del acceso a los servicios
de agua, ha sido la mejoria de la calidad de los mismos y la fijacién de nuevas bases
legales y normas que rigen el sector. Un hecho resenable y de gran trascendencia ha
sido la promulgaciéon del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento, por
resolucion 1274/2018 del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Este
documento se convierte en el marco de referencia que establece las prioridades, los
objetivos, las estrategias y las acciones para lograr la universalizacion de los servicios
adecuados de Agua Potable y Saneamiento en Paraguay.

A nivel institucional, se debe destacar que la Direccion de Agua Potable y
Saneamiento (DAPSAN), érgano rector encargado del disefio de las politicas publicas en
este sector, ha cobrado protagonismo y ha ejercido eficientemente su funcién, sin
embargo, las acciones aun no han sido suficientes para resolver eficazmente el
problema. De hecho, se estima que Paraguay va a necesitar una inversion de mas de
USD 6.000 millones de dolares para alcanzar la cobertura de servicios de agua potable y
saneamiento al ano 2030, con distintos niveles de atencidén segin sean zonas urbanas,
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periurbanas y rurales (DAPSAN, 2017). Especificamente, el déficit de agua y
saneamiento afecta principalmente a las zonas marginales periurbanas y en el area rural
a las poblaciones en situacion de pobreza, las comunidades dispersas y las poblaciones
indigenas.

d) Contexto politico, administrativo e institucional.

Paraguay presenta estabilidad politica, con una democracia basada en una
Republica representativa presidencial. La estructura territorial politico administrativa
contempla 17 Departamentos y 254 Municipios.

En agosto de 2018, el nuevo Gobierno de Paraguay asumié sus funciones por 5
afos, con un Plan de Gobierno 2018-2023, «Paraguay de la Gente», bajo la Presidencia
de D. Mario Abdo Benitez, asi como con un nuevo Senado y una nueva Camara de
Diputados.

En lo que a gobernabilidad se refiere, el pais se ha embarcado en un proceso de
reforma y modernizacién de su administracion publica, destacandose la mejora de los
procesos de adquisiciones y compras publicas, la profesionalizacion de los funcionarios,
los procesos de desprecarizacion de la funcion publica, los progresos en el alineamiento
de los presupuestos anuales asi como las inversiones con los objetivos de politica
estratégica. Asimismo, se ha avanzado en fortalecer las capacidades de las instituciones
que componen el Estado de Derecho.

No obstante, a pesar del progreso significativo reciente, el pais todavia presenta
problemas en relacion a los indicadores relacionados con la gobernanza.
Concretamente, el indice de Gobernanza Mundial (IGM) de 2016 muestra que el pais
esta por debajo del promedio regional y se desempefia significativamente por debajo de
la OCDE en todas las dimensiones de la gobernanza. En lineas generales, las
principales debilidades de la administracion publica paraguaya se deben a los siguientes
factores: a) superposicion de funciones entre las instituciones publicas; b) organizacion
administrativa obsoleta y poco eficiente, c¢) sistemas de gestion publica con deficientes
sistemas de planificacion, control y evaluacion.

Una importante asignatura pendiente institucional que afecta directamente la calidad
de la gobernanza es la debilidad del Sistema Estadistico Nacional, que arroja
informacion heterogénea, técnicamente poco comparable y sin periodicidad garantizada.
La fragilidad de las instituciones encargadas de la produccion de datos y la baja «cultura
estadistica» impiden la provisién de informacion oportuna, en tiempo y forma, para la
toma de decisiones en las diferentes instancias gubernamentales.

En este contexto, la corrupcion también desempena un papel crucial. En el indice de
Percepcion de la Corrupciéon 2018 de Transparencia Internacional, Paraguay ocupa el
lugar 132 de 180 paises, y el quinto nivel mas alto en cuanto a la percepcion publica de
corrupcion en la regiéon de América Latina y Caribe.

Para abordar las causas fundamentales de la corrupcion y, en general, del déficit de
rendiciéon de cuentas, el poder ejecutivo ha promovido un ambicioso paquete de reformas
en pro de la transparencia fiscal, la contratacién abierta y el acceso a la informacién
(datos abiertos). Asi, la transparencia en la gestidon publica y la rendicion de cuentas se
han incrementado gracias a varias medidas, tales como la posibilidad de seguir online la
ejecucion del presupuesto, la publicaciéon de los salarios recibidos por los funcionarios y
el personal de entes publicos, la creacién de Unidades de Transparencia en diversas
instituciones, el fortalecimiento de la Secretaria de la Funcion Publica, la creacion de la
Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) y de la Secretaria de Prevencion de Lavado
de Dinero o Bienes (SEPRELAD), entre otras.

Dentro de las medidas para promover la transparencia, la participacion y la rendicion
de cuentas en la administracion publica destaca la iniciativa de Gobierno Abierto. Se
trata de una alianza internacional a la que Paraguay se ha sumado y que busca acercar
los gobiernos y la sociedad civil con el objetivo de trabajar juntos en la promocién de la
calidad de la democracia y la gobernanza, mediante mecanismos de transparencia,
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rendicion de cuentas, participacion ciudadana, tecnologia e innovacion para garantizar
que las politicas publicas reflejen de forma adecuada las necesidades de la poblacion.

Otro camino de vital importancia para mejorar la calidad de la gobernanza es el
proceso de descentralizacion, promovido con la aprobacién de la Ley Organica Municipal
de 2010 pero, de facto, aun incipiente. En este sentido, un desafio importante para el
pais es fortalecer la autonomia territorial a través de la descentralizacion politica,
administrativa y fiscal, como medio para estimular el desarrollo sostenible de las regiones
y reducir las disparidades y la desigualdad en todo el pais. Dada la relevancia de este
proceso, la actualizacion del PND 2030 ha incluido como una de sus lineas transversales
la descentralizacion, lo que supone un importante impulso para avanzar en los procesos
de descentralizacion en alineamiento con la estrategia nacional de desarrollo.

Otro desafio significativo en Paraguay esta constituido por la necesidad de refuerzo
del Estado de Derecho, especialmente en la consolidacion de un sistema judicial
eficiente e independiente, en el marco de la division de poderes. Concretamente, el
acceso y la imparticion de la justicia presentan multiples déficits. Las dificultades que la
ciudadania encuentra para acceder a la justicia evidencian que esta funcién esencial del
Estado no esta llegando a todas las personas por igual, generando un clima de
inseguridad juridica que no sélo afecta a la ciudadania en la esfera de la proteccion de
sus derechos, sino también desincentiva la inversion empresarial y el flujo de capitales.

En los que respecta al ambito de los Derechos Humanos (DDHH), el pais se
encuentra comprometido con el cumplimiento de los estandares a nivel nacional e
internacional, al haber ratificado la mayor parte de los tratados internacionales y
regionales. La instalaciéon de una oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas en Paraguay, la puesta al dia del Estado Paraguayo con
los informes pais del sistema de tratados de Naciones Unidas y la aprobacién de las 100
Reglas de Brasilia de acceso a la Justicia para personas en situacién de vulnerabilidad
han sido eventos determinantes en el fortalecimiento de las instituciones publicas y el
Sistema de Proteccion de Derechos Humanos del Paraguay.

Acompafiando este crecimiento de las capacidades del Estado, se ha formalizado la
Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, coordinada por el Ministerio de Justicia,
que por su propia iniciativa ha elaborado de manera pluralista e interinstitucional en el
afio 2013 el primer Plan Nacional de Derechos Humanos, instrumento que se constituye
en la ruta comun para el trabajo en la tematica en el sector publico. También, se destaca
como un logro importante que Paraguay cuenta con un sistema de compilacién de
recomendaciones denominado Sistema de Monitoreo de Recomendaciones en Derechos
Humanos (SIMORE), cuyo objetivo es apoyar el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones internacionales en términos de derechos humanos. Esta innovadora
iniciativa representa una experiencia exitosa y una buena practica de rendicion de
cuentas y transparencia, asi como de trabajo articulado en red por parte del Estado.

Todos estos procesos de desarrollo normativo e institucional han permitido mejorar la
atencion, proteccion y promocion de los derechos humanos en el pais. En este sentido,
se puede afirmar que la institucionalidad en derechos humanos ha avanzado de manera
paulatina. Sin embargo, pese a los avances mencionados, el pais sigue presentando
algunas debilidades, sobre todo en relacion a las desigualdades estructurales que
impactan negativamente en el goce efectivo de los derechos fundamentales. En
particular, dos grupos poblacionales estan expuestos de forma mas evidente a varias
formas de discriminacion, en diversos espacios y niveles de la sociedad paraguaya: los
pueblos indigenas y las personas con discapacidad.

En relacién al primer grupo, en Paraguay existe un marco constitucional de
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas: de hecho, a través de la Ley
n.° 234 de junio de 1993 se ratifica en Paraguay el Convenio N.° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
Sin embargo, el marco legal se ha traducido sélo en parte en medidas legislativas,
normativas y administrativas concretas para asegurar que los pueblos indigenas gocen
plenamente de sus derechos. En este sentido, pese a que al interior de varias instancias
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del poder ejecutivo se han institucionalizado 6rganos y espacios formales para la
garantia de los derechos de los pueblos indigenas (por ejemplo, el Instituto Nacional del
Indigena-INDI, las direcciones o direcciones generales de Pueblos Indigenas dentro del
Ministerio de Salud y de Agricultura, etc.), la efectividad real de las politicas publicas en
este ambito sigue siendo limitada. En particular, se ha de destacar la baja accesibilidad
para este grupo poblacional a su derecho a la libre determinacién (derecho al
consentimiento libre, previo e informado — CLPI); a los derechos sobre sus tierras,
territorios y recursos naturales, vitales para su supervivencia y dignidad; asi como el bajo
acceso a la justicia y la persistencia del racismo y la discriminacion.

En lo que respecta a las personas con discapacidad, Paraguay ha tenido avances
significativos gracias a la elaboracion y aprobacion del Plan de Accién Nacional por los
Derechos de las Personas con Discapacidad (2015- 2030), disefiado con enfoque de
derechos humanos y con la creaciéon de la Secretaria Nacional por los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad (SENADIS). No obstante, a pesar de estos
esfuerzos, son muchos los desafios y retos que quedan por delante para lograr la plena
inclusion social de las personas con discapacidad en un marco de igualdad de derechos
y no discriminacion. Para ello, es necesario apoyar los esfuerzos no sélo del Estado
paraguayo, sino también de las organizaciones de la sociedad civil (OSC), fortaleciendo
los mecanismos, instancias y espacios destinados a promover, proteger y garantizar el
cumplimiento de los derechos.

Otro tema con raices e implicancias en el ambito de los derechos humanos es la
trata de personas. Paraguay es uno de los mas importantes puntos de origen de
captacion de victimas para la trata de personas. Asimismo, es un pais de transito y de
destino de mujeres y nifios explotados sexualmente. Solo 1 de cada 20 casos de trata de
personas es denunciado y, cada afio, se registran al menos 3004, En 2013, se adopto
una Ley Integral de Trata de personas('® que tiene por objetivo prevenir y sancionar este
delito. Por tanto, el reto en este ambito esta en mejorar las capacidades institucionales y
la coordinacion de los 6rganos del Estado involucrados.

(14 Paraguay.com (2018). http://www.paraguay.com/nacionales/paraguay-registra-al-menos-300-casos-
de-trata-de-personas-cada-ano-180958
(15 Ley 4788 adoptada en diciembre de 2012.

e) Contexto de Género.

En el marco institucional, el érgano rector de las politicas de género en Paraguay es
el Ministerio de la Mujer. Creado en 1992 como Secretaria, aumentd su rango en 2012
adquiriendo mayor estabilidad institucional y participacién en el Gabinete de Ministros.

En el marco politico y programatico, destaca el IV Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades (2018-2024), aprobado el 20 de diciembre de 2018, que marca las lineas
estratégicas del Estado en materia de igualdad de género y se constituye en hito de
referencia para el cumplimiento de los ODS, en especial, el ODS 5 y sus metas.
También, cabe destacar la aprobacion de la Ley 5446/2015 de Politicas Publicas para
Mujeres Rurales, asi como el establecimiento e institucionalizacion, en los ultimos afios,
de numerosas direcciones o direcciones generales al interior de las principales carteras
del poder ejecutivo, encargadas especificamente de velar por las politicas nacionales en
materia de igualdad de género y por la proteccion de los derechos de las mujeres.

Ahora bien, a pesar de los esfuerzos normativos e institucionales realizados por el
pais, quedan muchas asignaturas pendientes en pro de la igualdad de oportunidades. El
aumento del rango de la instancia rectora — de Secretaria a Ministerio — no significé un
aumento presupuestario del Ministerio de la Mujer, que dispone de un presupuesto que
no alcanza el 0.025% del Presupuesto General de Gastos de la Nacion. Los escasos
recursos financieros con que cuenta hacen que la actividad ministerial dependa
fuertemente de la cooperacién internacional para llevar adelante sus programas,
proyectos y acciones de comunicacion.
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En lo que se refiere al ambito de la igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres, Paraguay ocupa el puesto 110 de 189 en el indice de Desigualdad de Género
elaborado por las Naciones Unidas (dato de 2018). Esto se debe a la persistencia de
importantes desigualdades, especialmente en el acceso a los servicios de salud y
educacion, trabajo, remuneracion salarial y participacion politica. Concretamente, con
respecto a la brecha salarial, segun datos de ONU Mujeres, en Paraguay la diferencia
salarial entre hombres y mujeres es de 24%. En cuanto a la ocupacion, el 51,9% de las
mujeres estan insertadas en el mercado laboral frente al 73,8% de los hombres. Las
tasas de analfabetismo también presentan resefiables brechas de género, con un 4,6%
de analfabetismo correspondiente a la poblacion masculina frente a 6,1% de
analfabetismo en mujeres.

Desde el punto de vista del ejercicio de los derechos sociales de las mujeres, uno de
los principales problemas son los embarazos en adolescentes. Paraguay es el tercer
pais en la regién con la tasa mas alta de embarazos entre estos rangos de edad. Resulta
alarmante que uno de cada cuatro embarazos en el pais se produzca en la adolescencia
(los nacimientos de hijos/as de nifias de entre 10 y 14 afos constituyen la quinta parte de
todos los nacimientos que se producen anualmente en el pais), impactando de manera
muy directa sobre las oportunidades de desarrollo a futuro de esas mujeres.

En lo que se refiere a participacion en espacios de toma de decisiones, Paraguay es
uno de los paises de América Latina con menores indices de mujeres en cargos de
eleccion. En las ultimas elecciones generales, el porcentaje de mujeres electas no
supero el 20%, no hay ni una gobernadora en los 17 Departamentos de todo el pais, en
los cargos municipales hay apenas 22% de mujeres electas como concejalas (porcentaje
que se estanco desde las elecciones del 2006), y se registra un escaso 10% de mujeres
intendentas en todo el pais.

Otro de los principales desafios en materia de género en Paraguay es la violencia
contra las mujeres y las nifias. Esta problematica reviste varias formas y se manifiesta en
diferentes ambitos. La violencia extrema, conocida como feminicidio, dej6é un saldo de 63
victimas en 2018019, cifra que va en aumento en comparacioén a los afios anteriores y da
un promedio de un caso de feminicidio cada 6,6 dias en el pais y se cuentan por miles
los casos reportados de violencia contra las mujeres en lo que va de afio. Para hacer
frente a esta situacion el pais aprob6 a finales de 2016 la Ley No. 5777/16 de proteccion
integral a las mujeres contra toda forma de violencia que ofrece un adecuado marco
legal de regulacion.

(18 Datos disponibles hasta el 31 de diciembre de 2018, conforme el Observatorio de violencia del
Ministerio de la Mujer. Disponible en: http://www.mujer.gov.py/application/files/5515/4521/8656/
Datos_de_Feminicidio_2018.pdf

2.2 Antecedentes de la Cooperacién Espafiola en Paraguay.

La Cooperacion Espafnola esta presente en Paraguay desde hace 30 afos. En el
periodo 2012-2017 la Ayuda Oficial Bruta al Desarrollo de Espafia se estimé en mas
de 43 millones de euros, lo que convierte a Espana en el quinto donante bilateral en el
pais.

El V Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2018-2021 considera a Paraguay
como Pais Prioritario. EI Marco de Asociacion Pais (MAP) Paraguay-Espafia 2012-2015,
prorrogado tacitamente hasta la aprobacion del nuevo MAP, priorizé los siguientes
sectores de concentracién: Salud (ODS 3), Crecimiento Econémico Sostenible (ODS 2
y 9) y Gobernabilidad Democratica (ODS 16), y como sectores de intervencion:
Educacion (ODS 4), Agua y Saneamiento (ODS 6), y Cultura y Desarrollo (ODS 4 y
ODS 11). Como prioridades horizontales se incluyeron: Derechos Humanos, Igualdad de
Género, Medio Ambiente y Diversidad Cultural.

En salud, se ha trabajado en la reduccién de la mortalidad materna y neonatal en los
servicios publicos de salud a través de varios programas bilaterales. También, se ha
trabajado en el ambito de la Salud Sexual y Reproductiva apoyando la creacion de
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consultorios amigables y en la prevencién, diagnéstico y tratamiento oportuno del cancer
de cuello uterino y mama, asi como en el apoyo a los bancos de sangre. El socio
articulador de las intervenciones de la Cooperacién Espafiola en el sector ha sido el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) cuya funcién establecida por
ley le confiere la competencia de la politica nacional de salud.

Se ha apoyado el crecimiento econémico sostenible a través de la ampliacion de la
cobertura de servicios de empleo en zonas rurales, especialmente la promocién del
empleo juvenil y del autoempleo, asi como el desarrollo y fortalecimiento de
emprendimientos de jévenes, con especial atencién a mujeres, y se ha impulsado el
desarrollo de negocios de emprendedores paraguayos retornados al pais tras un tiempo
viviendo en el exterior. Se ha apoyado el turismo rural comunitario, tanto en tareas de
planificacion como impulsando emprendimientos vinculados al mismo. También, se ha
fomentado la educacién financiera para el desarrollo de capacidades que permitan la
toma de decisiones financieras responsables y el fomento de la proteccion al
consumidor. En el ambito del desarrollo agrario rural se han apoyado intervenciones que
buscan garantizar la seguridad alimentaria, las practicas agroecoldgicas, la produccion
para el autoconsumo o la mejora de la productividad generadora de excedentes, y se
han impulsado diferentes iniciativas de comercializaciéon. Asimismo, se ha fomentado el
emprendedurismo rural, el asociativismo y el cooperativismo y se han creado estructuras
de soporte, como pueden ser incubadoras de empresas o centros de acopio,
transformacion y/o venta de produccion.

Mediante la modalidad de créditos a Estado con garantia del Fondo para la
Promociéon del Desarrollo (FONPRODE) de la AECID se ha garantizado el transito
continuo y seguro de una parte de la infraestructura vial rural en Paraguay, a través de la
rehabilitacion y mantenimiento de 390 Km de caminos vecinales, financiados por un
monto de 25 MM de USD, mejorandose asi la conectividad de areas de produccién con
areas de comercializacion, y facilitando el acceso de los ciudadanos que viven en
localidades remotas a areas en las que existen servicios sociales basicos. También en la
modalidad de cooperacion reembolsable destaca el préstamo a la entidad «Financiera El
Comercio» para ampliacion y profundizacion de la oferta de servicios financieros,
dirigidos a la poblacién con limitado o nulo acceso, preferentemente en las zonas rurales.

Desde la Secretaria de Estado de Turismo (SETUR) de Espafa se esta
implementando el Plan de Acciones Conjuntas en el ambito del turismo entre la
Secretaria Nacional de Turismo de Paraguay y el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo de Espafia para el intercambio de experiencias exitosas en turismo sostenible e
innovacion.

En el ambito de gobernabilidad democratica las principales intervenciones en el pais
se han centrado en el fortalecimiento del Instituto Nacional de Administracion Publica del
Paraguay (INAPP), favoreciendo la igualdad y no discriminacion en la administracion
publica para los aproximadamente 300.000 empleados publicos del Paraguay, proceso
en el que participé el INAP en Espafa a través de varias asistencias técnicas. También
se ha trabajado en el fortalecimiento de las capacidades de la administracion publica en
determinados sectores claves como seguridad ciudadana, administracion fiscal, funcién
publica, cooperaciéon internacional (Cooperacion Triangular con Uruguay); vy
descentralizacion y fortalecimiento institucional de los gobiernos locales (Cooperacién
Triangular con Chile).

Con el Ministerio de Justicia se ha fortalecido también el acceso a la justicia a nivel
comunitario, contribuyendo a que la poblacion mas vulnerable tenga acceso en su propia
comunidad a una adecuada y oportuna atencién a sus necesidades de derecho y se esta
trabajando en justicia restaurativa en los procesos de responsabilidad penal de los
adolescentes de Paraguay. Asimismo, se han focalizado esfuerzos para fortalecer la
cohesion social y la convivencia en un barrio degradado de Asuncion (Cooperacion
Triangular con Chile). Desde la cooperacion bilateral con el Ministerio Publico y la
Municipalidad de Asuncién se esta ejecutando un programa de prevencion, proteccion y
defensa de los derechos de las victimas de trata de personas y explotacién sexual.
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Otro de los sectores impulsados ha sido el apoyo a las politicas y servicios inclusivos
para la igualdad de derechos de las personas con discapacidad, a través del proyecto
Bridging the Gap. Este proyecto financiado por la Uniéon Europea en la modalidad de
cooperacién delegada y en consorcio con la Fundacién Internacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) tiene como objetivo principal contribuir a
la inclusidon socioecondmica, la igualdad y la no discriminaciéon de las personas con
discapacidad.

También, destaca en este sector, el Programa de Cooperacion entre América Latina,
el Caribe y la Unién Europea en Politicas sobre Drogas (COPOLAD lI), liderado por la
FIIAPP, financiado por la Comisién Europea y cuyo socio en Paraguay es la Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD). Este programa promueve la formulacion de politicas
publicas basadas en la evidencia y fortaleciendo las capacidades en Paraguay en los
siguientes ambitos: Observatorio Nacional de Drogas, capacitaciéon en reduccién de la
demanda de drogas y reduccion de la oferta de drogas, ademas del apoyo al dialogo
politico entre la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la UE
en el marco del Mecanismo de Coordinaciéon y Cooperaciéon en materia de drogas entre
ambas regiones.

La contribucién a la educacion ha sido importante durante los ultimos doce afios, a
través de la ejecucién del Programa de Conversién de Deuda Paraguay-Espafia (2007),
por valor de 10 MM USD vy dedicado integramente a proyectos en educacion. Su
direccion y administracién ha recaido en el Comité Binacional, integrado, por la parte
paraguaya, por la Direccion de Politica de Endeudamiento y la Direccién General de
Crédito Publico (Ministerio de Hacienda) y, por la parte espafiola, por la Oficina
Econdémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Paraguay y el Ministerio de
Economia y Empresa con la asistencia técnica de la OTC. En el ambito de la educacion,
cabe mencionar también el Programa de Escuelas Taller que ha promovido la creacién
de cuatro Escuelas para apoyar la formaciéon técnica y profesional de jévenes en
situacién de vulnerabilidad social y econdmica para favorecer su empleabilidad.
Tradicionalmente estas escuelas han estado centradas en oficios relacionados con la
rehabilitacion del patrimonio, si bien, la ultima Escuela Taller creada en Encarnacién esta
mas vinculada a la gastronomia y turismo. También, en este sector se han apoyado
varias intervenciones enfocadas en mejorar la capacitacion técnica y profesional de
grupos vulnerables para favorecer la insercidon socio-laboral, especialmente de jovenes,
mujeres y personas con discapacidad.

En cuanto a agua limpia y saneamiento, Paraguay es uno de los paises que ha
recibido mas apoyo del Fondo Esparfiol de Cooperacién para Agua y Saneamiento en
América Latina y el Caribe (FECASALC) con un aporte de 100 MM de USD de donacién,
con el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-como socio estratégico y 20 millones de
USD de crédito con FONPRODE para un proyecto de agua potable y saneamiento para
pequefias ciudades y comunidades rurales e indigenas. En total, se han construido mas
de 226 sistemas en comunidades rurales y 40 sistemas en comunidades indigenas.
También, en esta linea se destaca la Facilidad de Inversion en América Latina LAIF
(Latinoamerican Investment Facility) de la Uniéon Europea que, mediante diferentes
cooperaciones técnicas, ha permitido elaborar el Plan de Saneamiento Integral de la
Cuenca del Lago Ypacarai, ha revisado y redimensionado la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de Bella Vista, ha apoyado el estudio del acuifero Patifio, ha
actualizado el Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo y ha contribuido al
desarrollo e implementacion de soluciones de saneamiento.

En este sector y vinculado a la proteccidn de los recursos hidricos se esta ejecutando
un proyecto con la Universidad de Sevilla y la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de Asuncién para implementar un sistema de monitorizacion de agentes
contaminantes en el Lago Ypacarai mediante el uso de drones acuaticos.
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La contribucién a la Cultura y Desarrollo ha estado liderada por el Centro Cultural de
Espafa Juan de Salazar y el Programa de Patrimonio para el Desarrollo de la AECID.
Las actividades culturales espafiolas que se realizan tanto en la ciudad de Asuncion
como en el resto del pais son practicamente implementadas por Centro Cultural de
Espafia Juan de Salazar (CCEJS). En 2016 se cumplieron 40 anfos del CCEJS,
inaugurado en 1976. Este es uno de los centros culturales de mayor trayectoria y
prestigio en América, que ha logrado convertirse, sin duda alguna, en uno de los
principales referentes culturales del pais. Adicionalmente, mencionar que se realizan
actividades puntuales en las casas regionales o algunas instituciones privadas como el
Centro Espaniol de Villarrica, el Centro Catalan o empresas privadas como Arcallana o
Byspania. Con estas actuaciones se ha pretendido impulsar en Paraguay la cultura como
factor de desarrollo integral al tiempo que se promueve la cultura espafiola en el pais y el
fortalecimiento de las relaciones culturales entre ambos paises.

Desde el Programa de Patrimonio para el Desarrollo, durante los ultimos siete afios,
se han venido ejecutando intervenciones vinculadas a la mejora de la accesibilidad en
las Misiones de Jesus de Tavarangié y Trinidad, Patrimonio Cultural de la Humanidad, y
puesta en valor y rescate de recursos culturales en las Misiones Jesuiticas.

En lo que respecta a la igualdad de género, se han apoyado principalmente
proyectos a través de ONGD espafiolas enfocados fundamentalmente en la lucha contra
la violencia de mujeres y nifias y en el fortalecimiento del acceso de las mujeres a los
recursos econémicos y la promocioén de la participacion de las mujeres, organizaciones y
redes de la sociedad civil en espacios de poder relacionados con el cumplimiento de los
derechos sociales, civiles y politicos de las mujeres.

En el ambito de la diversidad cultural, la Cooperacién Espafiola ha sido uno de los
principales actores en el apoyo a los pueblos indigenas mediante tres estrategias
complementarias: fortaleciendo la parte especifica de la administracion nacional dirigida
a los indigenas (Instituto Paraguayo del Indigenas), fortaleciendo los servicios prestados
por Ministerios sectoriales y a través del apoyo prestado a las propias comunidades
indigenas a través de ONGD vy organizaciones propias como la Federaciéon para la
Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (FAPI) y la Coordinacion Nacional de
Pastoral Indigena (CONAPI) para fortalecer la participacion en la construccién e
implementacién de politicas publicas a favor de los pueblos indigenas.

Con relacion al medio ambiente hay que destacar el apoyo en la reglamentacion de
los Servicios Ambientales, en su modalidad de proteccion y recuperacion de suelos y de
mitigacion de dafios provocados por fendmenos naturales (Cooperacion Triangular con
Costa Rica) y la consolidacion de la estrategia nacional de politicas publicas de lucha
contra la desertificacion y sequia y adaptacion al cambio climatico (Cooperacion
Triangular con Brasil).

Las intervenciones vivas en activo de la AECID en Paraguay se estiman en 36
intervenciones, con los diferentes instrumentos y modalidades, por un monto aproximado
de 68.4 millones de euros en ejecucion. A estos montos habria que afadir las
intervenciones vivas del resto de la Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales y las Universidades.

Evolucion AOD de Espana en Paraguay.

La evolucion de la AOD de Espaina en Paraguay durante el periodo 2012-2017
(33 MM de euros) y que marca parte de su ventaja comparativa, ha estado
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distribuida de la manera siguiente, de acuerdo a los sectores del Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD):

Ayuda de Emergencia (0,15 M
£); 0,5%

Multisectorial (Prot Medio Ambiente y
Otros Multisect) (2,9 M €); 8%

Ayuda a Refugiados en el
Pais Donante (0,18 M €);
0,6%

Sectores Productivos (3,79
M €); 11%

Infraestructura y servicios
sociales (19,6 M €); 61%

Infraestructuras y servicios
economicos (6,34 M €); 19%

Fuente: Elaboracion propia OTC con datos de DGPOLDES. 2012-2017

Los 19.6 MM Euros (61 %) destinados al sector de infraestructuras y servicios
sociales se ha distribuido en los siguientes subsectores:

Infraestructura y servicios sociales (millones €)

5,40
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00
W Servicios e infraestructura (12,2%) B Mujeres y género (3%) W Gobiernoy SC (12,2%)
M Poblacién y SSR (8,4%) M Salud (16,7%) M Educacion (8,6%)

Fuente: Elaboracion propia OTC con datos de DGPOLDES. 2012-2017
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La Canalizacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo de Espafia en Paraguay durante el
periodo 2012-2017 ha sido a través de los siguientes organismos:

Institutos de Investigacion (0,47 M €);
Organismos Multilaterales (0,51 M 1,0%
€); 1,5%

Partenariados Publico

Otras Entidades (0,49 M €); 1,5%

Privados (0,36 M €);
1,0%

Sector Publico (10,24
M €); 31,0%

ONG y Sociedad Civil
(20,90 M £); 64,0%

Fuente: Elaboracion propia OTC con datos de DGPOLDES. 2012-2017

Programas Regionales y Multilaterales.

La Cooperacion Espafiola en Paraguay ha venido cooperando con la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB), el Sistema Iberoamericano y sus espacios de
cooperacion en conocimiento, cultura y cohesion social, en sus iniciativas de programas
transversales, como el de Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur, asi como a través
de sus organismos especializados (Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos, Organismos Internacional de la Juventud para Iberoamérica,
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y la
Organizacion Iberoamericana para la Seguridad Social).

Con la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl), se ha colaborado en el
marco del Plan Iberoamericano de Alfabetizacién 2007-2015. A través de este Plan se
han apoyado campafas impulsadas por el Ministerio de Educacién para promover la
gratuidad de la alfabetizacion, postalfabetizacion y educacion basica bilingte.

Se ha mantenido colaboracion con la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a
través del Programa Interamericano de Facilitadores Judiciales. En el marco de este
programa se ha instalado una red de casi 1.600 Facilitadores Judiciales de la Corte
Suprema de Justicia.

La Cooperacién Espafola en Paraguay ha venido ejecutando varios programas
regionales, como por ejemplo, ARAUCLIMA, dirigido a luchar contra el cambio climatico
con el objetivo de preservar el medio ambiente y fomentar un desarrollo sostenible; el
Programa Indigena, desde una perspectiva regional y local con un enfoque basado en
derechos humanos que han promovido la inclusién y acceso a servicios publicos con
pertinencia étnica por parte de colectivos en riesgo de exclusion social; las Escuelas
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Taller, que han contribuido a la cohesién social a través de la insercion laboral de jévenes
en condiciones de vulnerabilidad; Intercoonecta, que ha ofrecido formacién a través de
cooperacién técnica intensiva en conocimiento, intercambio de buenas practicas con la
participacion de todos los actores en una doble categoria de receptores y donantes,
promocion y fortalecimiento de redes, laboratorios de ideas y proyectos de conocimiento
para el desarrollo; la red de Centros Culturales y de Formacion, que ha fomentado el
acceso a la cultura, la participacién ciudadana, la capacitacion y la creacion e innovacién
cultural, contribuyendo asi a la consolidacion del espacio cultural iberoamericano y el
Programa Mercosur.

Dentro de los programas regionales liderados por la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publica (FIIAPP) destacan el programa EL
PAcCTO (Europa-Latinoamérica Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional
Organizado) en el que se desarrollan diversas acciones contra el crimen organizado y se
impulsa la creacion de un Equipo Multidisciplinar Especializado que ejercera funciones
de una fiscalia especializada. En cuanto al programa EUROCLIMA+, se puso en marcha,
en marzo de 2019, el dialogo pais junto con el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible con vistas a apoyar la implementacion de sus politicas climaticas, en especial
de sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs) ademas de apoyar la
coordinacion intersectorial, interministerial, multinivel y multiactor, a nivel nacional, en
temas de cambio climatico.

Por parte de la Cooperacion Espafola en Paraguay, en los Ultimos afios también se
han canalizado recursos a través de Organismos Multilaterales de Desarrollo
(OMUDES), principalmente pertenecientes al Sistema de Naciones Unidas y a
Instituciones Financieras Internacionales. En este sentido, se ha de destacar la ejecucion
del Fondo de Agua y Saneamiento (FECASALC) a través de un acuerdo de cooperacion
delegada con el Banco Interamericano de Desarrollo; asi como el Programa Conjunto de
Seguridad Alimentaria y Nutricional — PCSAN, financiado con 1,5 millones de € en el
marco del Fondo de Desarrollo Sostenible (SDG-F), para cuya implementacién se ha
contado con un consorcio interagencial de Naciones Unidas (FAO, OMS-OPS, entre
otras) y varias contrapartes del gobierno. Este programa ha tenido como meta que las
comunidades seleccionadas reduzcan su vulnerabilidad al hambre y la malnutricién,
fortaleciendo el derecho a la alimentacién y el acceso a una nutricion adecuada,
tomando en consideracion las variaciones del clima. También, resaltar las aportaciones
directas e indirectas que la AECID ha realizado a la labor que varias agencias del
Sistema de Naciones Unidas estan realizando en el pais, a través de programas
regionales y nacionales.

2.3 Principios de eficacia.
a) Apropiacion.
Planes Nacionales y Sectoriales de Desarrollo.

Paraguay cuenta con un marco de politicas y planes de desarrollo vigentes que
orientan al Estado en los distintos ambitos de su actuacién. A continuacion, se hace
referencia a algunas de las estrategias de desarrollo que se han considerado prioritarias
y significativas del principio de apropiacion.

En primer lugar, el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay (PND) 2030, aprobado en
Diciembre de 2014 por decreto del Poder Ejecutivo y actualizado en 2019 con metas
intermedias fijadas para 2023 y metas finales a 2030 (coincidente con la Agenda 2030),
se erige como el instrumento de planificacion estratégica de largo plazo que contiene la
politica marco de desarrollo nacional y que integra todos los objetivos sectoriales. El
PND 2030 se operativiza a través de politicas, programas, proyectos e intervenciones
publicas de los organismos y entidades del Estado. EI PND facilita la coordinacién de las
acciones de desarrollo en las instancias sectoriales del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como con diversos niveles de gobierno, la sociedad civil y el sector privado.
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Ejes estratégicos Igualdad de oportunidades

Para la construccion y validacién del PND 2030 se realizd un amplio proceso de consulta
en el que participaron mas de 2.000 referentes del gobierno central, gobiernos sub-nacionales,
sociedad civil, sector privado y académico. Las consultas se realizaron en talleres y reuniones
en los diferentes departamentos del pais. Uno de los actores clave de este proceso fue el
Equipo Nacional de Estrategia Pais (ENEP), integrado por agentes del sector privado, del
mundo académico y de la sociedad civil. Asimismo, para la actualizacion del PND se ha
realizado un amplio proceso de consulta que ha involucrado a referentes de todos los sectores
de la sociedad y de los departamentos del pais. Esta participacién entre instituciones de
gobierno y de la sociedad civil, ha permitido combinar las experiencias de los distintos sectores
y la participacion en sus ambitos de accién, lo que ha servido para facilitar y promover el
dialogo social como un camino para lograr los acuerdos que la sociedad requiere para lograr
alcanzar un desarrollo sostenible.

En cuanto a su estructura, el PND 2030 se organiza en cuatro ejes estratégicos.
Cada eje estratégico incorpora cuatro lineas transversales. De dicha combinacion se
identifican 16 objetivos que guian las politicas publicas y se implementan a través del
vinculo entre la planificacion operativa institucional y los presupuestos institucionales. En
la siguiente tabla se visualizan los ejes, las lineas transversales y los objetivos como
resultado de la interaccion planteada.

Grafico 2. Plan Nacional de Desarrollo 2030

Lineas transversales

Gestion publica eficiente y
transparente

Ordenamiento territorial Sostenibilidad ambiental

Reduccion de la pobreza Desarrollo Local Habitat Adecuado y

y desarrollo social.

Desarrollo Social Equitativo.  Servicios Sociales de Calidad. Participativo. Sostenible.

Crecimiento econémico Regionalizacién y Valorizacion del Capital

inclusivo.

en el mundo.

Politico institucional.

Empleo y Proteccion Social.  Competitividad e Innovacién. Diversificacion Productiva.  Ambiental.

Atraccion de Inversiones,

Proyeccion de Paraguay  Igualdad de Oportunidades . . Integracion Econdmica Sostenibilidad del Habitat
Comercio Exterior e Imagen
en un Mundo Globalizado. Pais 9 Regional. Global.
Derechos Humanos, Justicia, Modernizacion de la Descentralizacion Defensa de los Recursos
Defensa y Seguridad. Administracién Publica. ' Naturales.

Complementando el PND 2030, como politicas sectoriales que profundizan algunos
temas esenciales de la estrategia de desarrollo nacional destacan el Plan Nacional de
Derechos Humanos y el IV Plan Nacional de Igualdad, ambos orientados a lograr la
igualdad de oportunidades de las personas para alcanzar el bienestar.

El Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) aprobado mediante Decreto
en 2013 es el instrumento que establece las prioridades y orienta las acciones de las
instituciones del Estado con el fin de garantizar los derechos humanos en el pais. Su
redaccidon contd con una amplia participacion de los tres poderes del estado y la
sociedad civil y representa una experiencia unica de alineaciéon de planes de derechos
humanos con planes de desarrollo. Esta estructurado en cuatro ejes estratégicos: 1)
Transformacion de las desigualdades estructurales para el goce de derechos; 2)
Educacion y Cultura en Derechos Humanos; 3) Estado social de derecho, seguridad
ciudadana y acceso a la justicia y 4) Seguridad humana.

El IV Plan Nacional de Igualdad (2018-2024), aprobado por Decreto en diciembre de 2018
tiene por objetivo lograr la igualdad real y efectiva eliminando cualquier forma de discriminacion.
En la construccién de este Plan se establecié un proceso de consulta con instituciones publicas
y con organizaciones de la sociedad civil, principalmente redes feministas y articulacion de
mujeres. El IV Plan Nacional de Igualdad incorpora la vision de los ODS en su disefio. Esta
dividido en cinco ejes de derechos y en cuatro ejes transversales. Los ejes de derechos son: 1)
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La ley no discrimina a las mujeres; 2) Empoderamiento en la toma de decisiones; 3) Autonomia
fisica; 4) Empoderamiento econdémico y 5) Acceso a la justicia. Los ejes transversales son: 1)
Igualdad entre el hombre y la mujer segin el articulo 48 de la Constitucién Nacional; 2)
Enfoque de derechos humanos; 3) Eliminacién de estereotipos discriminatorios y 4) Enfoque
intercultural y bilingue.

Con el objetivo de que el PND 2030 se pudiera implementar en los gobiernos
departamentales y distritales, se disefid la Estrategia del Desarrollo Local Participativo.
Con base en esta estrategia en el transcurso de los afios 2015 y 2016, se ejecutaron una
serie de formaciones para la conformacién de Consejos de Desarrollo Distrital y
Departamental (CDD) y la elaboracion de Planes de Desarrollo Local de manera
participativa con los actores departamentales y distritales. La mision de estos Consejos
ha sido reunir en el seno de un mismo organismo a los diferentes actores distritales, a
los representantes de instituciones publicas y a la sociedad civil organizada para
garantizar la participacion ciudadana y de las organizaciones civiles en la construccién
de las Estrategias de Desarrollo Local. En total, se han conformado 244 Consejos de
Desarrollo Distritales y 17 Consejos de Desarrollo Departamentales, que han producido
igual numero de Planes de Desarrollo Local, a nivel de distritos y de departamentos,
todos ellos elaborados a la luz del PND 2030.

Dialogo con el Gobierno y la Sociedad Civil Paraguaya.

El dialogo con el Gobierno para impulsar la cooperacidon se ha establecido en
distintos niveles, desde el nivel nacional al sectorial, en el que destaca la Comisién de
Seguimiento y Evaluacion de la VI Comision Mixta Hispano-Paraguaya de Cooperacion
Cientifica, Técnica y Cultural. En este espacio de dialogo, en el que se evalua
periddicamente el programa de cooperacidon hispano-paraguayo en su conjunto,
participan por la parte paraguaya representantes del Comité Técnico Interinstitucional
(compuesto por Ministerio de Hacienda, Ministerio de Relaciones Exteriores y Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social) y, por la parte espafiola, la
Embajada de Espaia y la AECID en Paraguay representada por la OTC y el CCEJS.

Igualmente, el dialogo de politicas se ha sustentado en la interaccion directa con las
autoridades nacionales que se han generado en torno a los Comités de Seguimiento que
han acompafiado las mas de 100 intervenciones financiadas por la CE en los ultimos
afios y que han servido para evaluar la marcha de los distintos proyectos y orientar la
cooperacion para que sea mas eficiente, eficaz y alineada.

Hay que destacar también la participacion de la Cooperacion Espafiola en las
diferentes Mesas de Coordinacion Sectoriales con otros donantes, que cuentan con la
participacion del Gobierno del Paraguay. Destacan entre estos espacios, la participacion
de la Cooperacion Espanola en la Mesa de Gobernabilidad, Mesa de Agua, Mesa de
Salud, Mesa de Educacién y Trabajo. Estas Mesas tienen la finalidad de generar
espacios de debate y gestiébn para resolver de manera articulada las diferentes
problematicas sectoriales, asi como coordinar las intervenciones de los diferentes
actores de la cooperacién presentes en el pais.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) paraguaya son un socio preferente en la
implementacion de diferentes intervenciones de la cooperacion espafiola, o que genera un
dialogo fluido en diferentes espacios de coordinacién. Destaca la articulacion y dialogo con la
Coordinadora de ONG del Paraguay, Pojoaju, a través de diferentes procesos en los que se
ha participado. También, los foros de intercambio que se establecen regularmente con
organizaciones de la sociedad civil paraguaya y las ONGDs socias espafiolas en torno a
diferentes tematicas de la cooperacion y el desarrollo.

b) Alineamiento.

El alineamiento busca fomentar el liderazgo de los paises socios sobre sus propios
procesos de desarrollo y asegurar que los donantes sigan las agendas y prioridades de
desarrollo de los paises socios. En este sentido, el PND 2030 se constituye en el
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referente al que deben alinear las estrategias de desarrollo de los diferentes donantes y
la Cooperacion Espaniola a través del MAP 2020-2023.

En los ultimos afos, los mecanismos de coordinacién con los actores de la
cooperacion internacional se han fortalecido a través de la creaciéon en 2016 de dos
instancias; el Comité Técnico Interinstitucional (CTI), conformado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), el Ministerio de Hacienda (MH) y la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP), como entidad coordinadora, que
ha permitido mejorar la gestién de la Cooperacion Internacional No Reembolsable y la
Comision ODS Paraguay 2030, para la implementacion, seguimiento y monitoreo de los
compromisos internacionales asumidos por el pais en el marco de los ODS. Estos
espacios han permitido un didlogo mas estratégico entre la Cooperaciéon Espafiola y el
Gobierno paraguayo sobre objetivos, lineamientos, formas de implementacion de la
cooperacioén y alineamiento a las estrategias de desarrollo nacionales y sectoriales.

En cuanto al uso de los sistemas nacionales para canalizar los flujos de la cooperacion, el
PND 2030 reconoce explicitamente que la baja capacidad de ejecucion por parte de las
instituciones nacionales de los fondos de cooperacidon que recibe Paraguay representa un
obstaculo en la utilizacién eficiente y estratégica de los recursos de la cooperacién no
reembolsable. En este sentido, para solventar las dificultades que supone la ejecucion
siguiendo los procedimientos nacionales, ambos gobiernos han concordado en la necesidad de
encontrar mecanismos fluidos de gestiéon, que permitan garantizar el aprovechamiento éptimo
de la Cooperacion Hispano-Paraguaya. Desde el aiio 2014, como formula mas eficiente para
canalizar las subvenciones de Estado se ha resuelto que sean concedidas a organizaciones de
sociedad civil que actian como gestoras de los fondos de cooperaciéon. En el marco de este
MAP, se promovera también que los organismos multilaterales actuen como instancias
colaboradoras, favoreciendo de esta forma las alianzas multi-bilaterales. Esta estrategia
permitird seguir apoyando las politicas publicas del pais, pero administrando los recursos
desde una entidad externa con capacidad técnica y de ejecucion.

c) Armonizacion.

El grupo principal de donantes tradicionales en Paraguay asciende actualmente a
cinco paises, entre los que se encuentran Espafia y Alemania, ademas de Estados
Unidos, Japén y Corea. Adicionalmente, ademas de la Delegacion de la Unién Europea,
trabajan también con sede en el pais varias de las agencias y fondos de Naciones
Unidas e Instituciones Financieras Internacionales. Todos estos actores de la
cooperacién internacional han realizado esfuerzos de cara a lograr una mayor
armonizacion de la cooperacion y evitar la fragmentacion de las intervenciones.

Espafia participa activamente en los diferentes mecanismos de coordinacion y
armonizacion con los actores de la cooperacion que hay en el pais a través de las Mesas
Sectoriales de Cooperacion, que en la mayoria de los casos cuentan también con la
participacion del Gobierno paraguayo. La existencia de estos espacios facilita que en
algunos temas haya un buen nivel de coordinacién y una relacion de socios estratégicos,
que ha permitido llevar a cabo acciones conjuntas.

A pesar de que aun no se ha actualizado la Programacion Conjunta de la Unién Europea
con Paraguay que vencioé en 2018, y que, por tanto, se ha prorrogado tacitamente hasta la
aprobaciéon de la nueva Programacion, los mecanismos de armonizacion entre los socios
europeos son amplios. De manera concreta, los Estados Miembros de la Unién Europea se
coordinan a través del Grupo de Jefes de Cooperacién que se reune periddicamente para
intercambio de informacién sobre los diferentes programas de cooperacioén y el establecimiento
de sinergias de iniciativas de cooperacion.

En cuanto a los actores de la Cooperacién Espafiola, el Grupo Estable de
Coordinacion en el Terreno (GEC), es el espacio institucionalizado para el dialogo y
concertacion entre los actores espafoles de cooperacidon con presencia en el pais, para
coordinar y dotar de coherencia las intervenciones de la CE en Paraguay.

Adicionalmente, existe un mecanismo de coordinacion de la AECID con la
Coordinadora de ONG espafolas en Paraguay (COEPY) que ha permitido un dialogo
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estratégico en torno al contexto pais, al V Plan Director de la Cooperacion
Espafola 2018-2021 y a la revision final externa del MAP Paraguay-Espafia 2012-2018.

2.4 Conclusiones.

Para los analisis reflejados en esta etapa se ha tomado en cuenta la revisién de
documentos clave como los que se relacionan a continuacion:

Documentos estratégicos: Entre los que destaca el Plan Nacional de Desarrollo del
Paraguay (PND 2030) y las leyes, planes y estrategias sectoriales donde se establecen
los desafios y oportunidades de desarrollo del pais. También, los documentos de
programacion pais de las principales instancias de cooperacién que actuan a nivel
nacional, con especial atencién a la Unién Europea, las agencias del Sistema de
Naciones Unidas, el BID y el BM.

Documentos metodoldgicos: Principalmente el Manual para el Establecimiento,
Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de los MAP que contiene las principales
directrices en cuanto a estructura y contenidos para la elaboracién del MAP, asi como las
Guias de la AECID sobre la incorporacion de enfoques transversales.

Documentos de analisis: Fundamentalmente los analisis sectoriales que la OTC
realizé a finales del 2018 a través de consultores locales para conocer el contexto del
pais en relacién a determinados objetivos de desarrollo. Asimismo, documentos de
analisis del pais de diversos organismos internacionales y nacionales. También, se han
tomado en cuenta las conclusiones y recomendaciones de la Revision Final Externa del
MAP Paraguay-Espafia 2012-2018.

El analisis de todos estos documentos ha permitido, por una parte, tener un
diagnéstico de los principales avances, problemas y desafios que enfrenta el pais para
lograr alcanzar un desarrollo sostenible, tal y como se ha detallado en el epigrafe 2.1
relativo al «Contexto del Pais». Concretamente, se ha podido constatar como en los
ultimos afios, se han producido importantes avances en el desarrollo del pais que se ha
traducido en un importante descenso de los indicadores de pobreza y hambre. Sin
embargo, a pesar de los progresos en varios indicadores aun quedan desafios por
afrontar relacionados, por ejemplo, con el Estado de Derecho, los Derechos Humanos, la
igualdad de género, el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la
diversificacion de la matriz productiva, que permitan mejorar el acceso a servicios
basicos y reducir ain mas los niveles de pobreza y de desigualdad econdmica y social,
generando oportunidades econémicas en todos los estratos sociales.

Por otra parte, del analisis realizado se ha podido determinar en qué sectores la
Cooperacion Espafiola tiene una mayor ventaja comparativa en Paraguay, como
resultado de la experiencia acumulada en las diferentes intervenciones que ha realizado
a lo largo de los afios y, especialmente, en el marco del anterior MAP 2012-2018, y que
aparecen reflejadas en el epigrafe 2.2 relativo a los «Antecedentes de la CE en
Paraguay». Asimismo, en el marco de las reuniones iniciales mantenidas para el
establecimiento del MAP, las autoridades paraguayas han destacado la importancia de
mantener la coherencia con lo que ha venido siendo la Cooperacion Hispano-Paraguaya
durante los ultimos afios ya que es donde atesora un mayor conocimiento, tal y como se
refleja también en la Revision Final Externa del MAP 2012-2018.

Estos analisis realizados (en la Etapa 1) han sido la base para definir la Estrategia de
Intervencion (en la Etapa 2) donde se concretan los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), las Metas, las Lineas de Accidn, los Resultados Intermedios, los indicadores de
medicion, el rol que va a desempefiar cada actor, los riesgos, los recursos y los
mecanismos de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas del presente
MAP 2020-2023.
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3. Resultados de desarrollo: Estrategia de desarrollo sostenible
3.1 ODS, metas y lineas de accién priorizadas.

La Estrategia de Desarrollo establecida en el Marco de Asociacion Pais Paraguay-
Espafia 2020-2023 que se desarrollara a continuaciéon ha sido fruto de un proceso
participativo en el cual se han establecido varios espacios de negociacion con el Gobierno de
Paraguay, especialmente representado por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y la
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP), que han
demostrado un alto nivel de compromiso y apropiacion. También, se ha efectuado un amplio
proceso de consulta y dialogo con instituciones publicas sectoriales, entidades de la sociedad
civil espafiola y paraguaya, sector privado, universidades y organismos internacionales de
cooperacion establecidos en el pais. Un actor especialmente relevante en el didlogo ha sido
la Delegacion de la Union Europea (DUE) en Paraguay, con quien se han establecido varios
espacios de coordinacion y concertacion.

En primer lugar, la Estrategia de Desarrollo ha tomado como marco de referencia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Metas definidas en la Agenda de Naciones
Unidas 2030 y las Lineas de Accion (LA) definidas en el V Plan Director (PD) de la
Cooperacion Espariola (CE). Concretamente, el V PD ha establecido las LA en las que se
enmarcan las actuaciones de la CE en consonancia con las metas establecidas en los ODS.

Tomando este marco estratégico, se ha procedido a seleccionar los ODS, Metas y LA
en las que se va a enfocar la CE en Paraguay en los proximos 4 afios, en base a un
analisis en el que se han tenido en cuenta los siguientes 4 factores:

1) Las prioridades de desarrollo de Paraguay fijadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2030 y en las estrategias sectoriales de desarrollo acorde al principio de
alineamiento y apropiacion.

2) Las prioridades fijadas para los Paises Renta Media (PRM) en el V Plan Director
de la CE 2018-2021, ya que Paraguay esta clasificado en esa categoria. Segun el PD,
en los PRM la cooperacién se centrara en las siguientes estrategias; a) apoyo en su
transicion hacia modelos productivos sostenibles; b) garantia de servicios sociales de
calidad; c) fomento de la diversidad y la inclusién y d) construccion institucional.

3) La ventaja comparativa de la Cooperacién Espafiola en Paraguay, sobre la base de los
sectores prioritarios en los que se ha intervenido en el MAP 2012-2018, ya que es donde
presenta un mayor conocimiento y experiencia y asi aparece reflejado dentro de las
recomendaciones de la Revision Final Externa del MAP Paraguay-Espafa 2012-2018.

4) Los resultados del analisis de contexto social, econémico, medioambiental,
politico, administrativo, institucional y de género llevado a cabo en la etapa de analisis
(epigrafe 2.1) y que indican las areas donde se concretan los mayores desafios de
desarrollo del pais, y por tanto, donde debe enfocarse la CE.

Este ejercicio de analisis en base a los factores expuestos, ha llevado a una
priorizacién de ODS, Metas y Lineas de Accién que han sido analizados y validados de
manera participativa en dos Talleres de Andlisis, uno con el Grupo Estable de
Coordinacion en el Terreno (GEC) y otro con la Comisién de Seguimiento y Evaluacién
(CSE) de la Comision Mixta Hispano-Paraguaya. En estos talleres se ha valorado si los
ODS, Metas y Lineas de Accion priorizadas se consideran: a) pertinentes, es decir, si
responden adecuadamente a las necesidades y desafios del pais; b) si responden al
alineamiento con las politicas nacionales y sectoriales de desarrollo de Paraguay; y c) si
estan armonizadas con las intervenciones de otros donantes para evitar solapamientos y
duplicidades en las acciones de cooperacion.

Como resultado de estos procesos de analisis, negociacion, didlogo y consenso con
los actores espafioles y paraguayos de la cooperacion se han seleccionado 8 ODS, 15
Metas y 18 Lineas de Accion en los que se concentrara la cooperacion hispano-
paraguaya en el marco del MAP Paraguay-Espana 2020-2023 y que contribuiran a las
dimensiones de la Agenda 2030 de NNUU.
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Cuadro 1. ODS, Metas y Lineas de Accion priorizadas (MAP 2020-2023)
oDS METAS DEL ODS LINEAS DE ACCION

V Plan Director Cooperacion Espaiola

Meta 2.3: Aumentar la productividad agricola y los
ingresos de los productores de alimentos a
pequefia escala.

L.A.2.3.B Apoyar a productores rurales a que aumenten de
manera sostenible la produccion y la productividad de sus
explotaciones agrarias.

Meta 3.8. Contribuir a la cobertura sanitaria
universal.

L.A 3.8.A Mejorar la calidad de los servicios sanitarios
nacionales de salud.

L.A 3.8.B Reforzar la salud sexual y reproductiva.

EDUCACION
DECALIDAD

L]

Meta 4.4: Aumentar la poblacion con las
competencias técnicas y profesionales para
acceder al empleo.

Meta 4.7: Asegurar la adquisicion de conocimientos
necesarios para promover el desarrollo sostenible
en todas sus variantes.

L.A.4.4.A Capacitar a los mas vulnerables en su formacion
técnica y profesional para favorecer su empleabilidad.

L.A.4.7.B Fomentar las actividades culturales alternativas.

Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia
contra las mujeres y nifias.

Meta 5.5: Velar por la plena y efectiva participacion
de las mujeres y la igualdad
de oportunidades.

L.A. 5.2.A Trabajar para garantizar que las mujeres
victimas de violencia de género estén amparadas por
marcos integrales que protegen eficazmente sus derechos.
L.A. 5.5.A Apoyar un marco juridico e institucional propicio
para la incorporacion de la igualdad de género en las
politicas publicas y en la sociedad.

L.A.5.5.B Fomentar actuaciones dirigidas a que las
mujeres refuercen su liderazgo y participacion en los
espacios de toma de decisiones de la vida publica.

Meta 6.1: Lograr el acceso universal y equitativo
del agua potable.

Meta 6.2: Lograr el acceso equitativo a servicios
basicos de saneamiento e higiene.

Meta 6.5: Mejorar la gestion integrada de recursos
hidricos.

L.A 6.1.A Ampliar la cobertura del servicio de agua
potable.

L.A 6.2.A Fomentar el desarrollo de infraestructuras de
acceso a servicios basicos de saneamiento.

L.A 6.5.A Apoyar la gobernanza del agua y la gestion
integral de los recursos hidricos.

Meta 9.3: Aumentar el acceso de las pequefias
industrias a los servicios financieros y su
integracion en las cadenas de valor y los
mercados.

L.A 9.3.A Apoyar la elaboracién de un marco favorable
para el desarrollo de actividades econdmicas.

Meta 11.3. Aumentar la urbanizacién inclusiva y
sostenible y la capacidad para una planificacion y
gestion participativa, integrada y sostenible.

Meta 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural.

L.A. 11.3.A. Apoyar politicas que fomenten el desarrollo
territorial integrado .

L.A.11.4.A Apoyar planes de actuacion de rehabilitacion
del patrimonio histérico y cultural.

16

PAZ, JUSTIGIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

v

>,

Meta 16.1: Reducir significativamente todas las
formas de violencia.

Meta 16.3: Promover el estado de derecho y
garantizar el acceso a la justicia.

Meta 16.6: Crear instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas.

L.A. 16.1.C. Promover la lucha contra la trata de seres
humanos.

L.A. 16.3. A. Apoyar los sistemas judiciales solidos e
independientes para la proteccién integral de los derechos
humanos.

L.A.16.3.B. Trabajar para garantizar que los ciudadanos
conozcan sus derechos legales y como ejercerlos.

L.A.16.6.A Fortalecer los sistemas de gestion del sector
publico.
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3.2 Personas, Prosperidad, Planeta y Paz.

El MAP focalizara su contribucion a los ODS, Metas y Lineas de Accién priorizadas,
teniendo como principales marcos de referencia, por una parte, las dimensiones de la
Agenda 2030, y, por otra parte, los lineamientos de desarrollo incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2030 en coherencia con el principio de alineamiento.

Concretamente, a través de los distintos instrumentos y modalidades de la CE y de
sus diferentes actores, (AECID, organismos de la AGE, Cooperacién Descentralizada,
Entidades Locales, Universidades, ONGD, Fundaciones y sector privado) se contribuira
a las 4 dimensiones de la Agenda 2030 de la manera que se detalla a continuacién:

Las personas.

El Gobierno paraguayo se ha comprometido en su Plan Nacional de Desarrollo a que
todas las personas puedan participar en la construccién y en los beneficios de una
sociedad préspera, cohesionada y equitativa. No obstante, a pesar de los esfuerzos
gubernamentales para que la poblacion paraguaya salga de la pobreza, el 24,2% de la
poblacion se encontraba en situacion de pobreza en 20180,  Para paliar esta situacion,
el Plan Nacional de Desarrollo paraguayo, en su eje estratégico de «reduccion de
pobreza y desarrollo social» se compromete a cubrir las necesidades humanas basicas
de sus ciudadanos, ciudadanas y comunidades con el objetivo de reducir la pobreza en
todas sus formas y erradicando la pobreza extrema. Para ello, el gobierno se propone
brindar servicios sociales de calidad, asi como promover el desarrollo y ordenamiento del
territorio, rural y urbano, de forma participativa, garantizando la incorporacién plena e
igualitaria de mujeres y hombres a todas las esferas del desarrollo.

() DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017-2018.

En alineamiento con este eje, la CE concentrara sus intervenciones en apoyar los
esfuerzos de las instituciones y sociedad civil paraguaya en favorecer la igualdad de
oportunidades y la plena y efectiva participacion e insercion de las mujeres en la
economia, la politica y la sociedad. Ademas, se contribuira a garantizar la cobertura de
salud universal a través de la mejora de la calidad de los servicios sanitarios nacionales
de salud y la promocién del acceso a la salud sexual reproductiva, con especial énfasis
en la lucha contra la mortalidad materno-infantil. Se continuara trabajando en mejorar las
capacidades de la administraciéon publica, nacional y subnacional, para que puedan
cumplir eficazmente con su responsabilidad institucional de brindar servicios sociales de
calidad a la poblacion.

Asimismo, se fomentara el acceso de la poblaciéon a actividades culturales como
factor intrinseco del desarrollo, asi como la conservacion, recuperacion y gestion del
patrimonio cultural y los centros histéricos incluyendo un enfoque turistico, como motor
de desarrollo local. Por ultimo, se apoyara un planeamiento y desarrollo territorial que
incorpore mecanismos de participacion, inclusion y sostenibilidad, propiciando el
desarrollo local en los territorios a través de la articulaciéon entre niveles de gobiernos y
comunidades para la coordinacion, programacion y entrega de servicios publicos a la
ciudadania.

Se velara porque todas las intervenciones que se realicen respeten el enfoque de
derechos humanos, promuevan la igualdad entre hombres y mujeres, e integren a los
colectivos mas vulnerables del pais, con especial énfasis a las personas con
discapacidad y a los pueblos indigenas.

La prosperidad.

Si bien la economia paraguaya ha tenido un importante crecimiento en los ultimos
afios debido principalmente a su modelo econdmico basado en las grandes
exportaciones de sector agropecuario, tiene grandes retos que afrontar para que el
crecimiento obtenido sea sostenible y equitativo para toda la poblacion. Uno de los
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desafios mas significativo que debe enfrentar es el alto nivel de informalidad de la
economia, lo que impacta directamente en la calidad del empleo y en la desigualdad
entre hombres y mujeres. Otros importantes desafios son la desigualdad en la
distribucién de la riqueza entre personas y regiones del pais y la escasa diversificacion
de la economia.

Para afrontar dichos retos, el Gobierno paraguayo ha establecido en su Plan
Nacional de Desarrollo en el eje estratégico de «Crecimiento econémico inclusivo», la
creacion de oportunidades econdémicas diversas y la promocién de la igualdad de acceso
a las mismas con enfoque multicultural poniendo el foco de atencién en el empleo
productivo. Para ello, se compromete a impulsar esfuerzos para: a) fomentar la
produccion; b) apostar por la competitividad y formalizaciéon de la economia; c) potenciar
las micro, pequefias y medianas empresas; d) generar empleo decente; y e) desarrollar
cadenas de valor sostenibles.

Alineado con estas prioridades, la CE en Paraguay impulsara acciones para
promover el empleo digno y de calidad con enfoque de género, apostando
especificamente por mejorar la formacion y las competencias técnicas y profesionales
para favorecer la insercion laboral, especialmente de jovenes en situacion de
vulnerabilidad. Asimismo, con el objetivo de contribuir al desarrollo de actividades
econdémicas para diversificar las fuentes de empleo y generar ingresos sostenibles para
poblaciones vulnerables, se promovera el desarrollo de emprendimientos econémicos,
en el sector productivo y de servicios y, asimismo, se apoyara el desarrollo de las
MIPYMES (agrarias y de servicios), apostando a la incorporacion de practicas
innovadoras en el encadenamiento de valor para mejorar la productividad, la
competitividad y la insercion en el mercado.

Como elemento clave de la estrategia de mejoramiento de ingresos en el sector rural,
se focalizaran acciones en el fortalecimiento de la agricultura familiar y su vinculacion a
cadenas de valor, apoyando a los productores rurales para que aumenten la produccién
y la productividad de sus cultivos de manera sostenible y mejoren su capacidad de
comercializacion en los mercados nacionales.

Asimismo, en el marco del actual MAP, se fomentara el compromiso de Paraguay por
el cumplimiento de las normas y obligaciones recogidas en los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, y la puesta en practica de las Lineas Directrices para las
Empresas Multinacionales de la OCDE vy los Principios Rectores de NNUU sobre
Empresas y DDHH de la resolucion 17/4 el 16 de junio de 2011 y, de igual forma, se
promovera que los contratos que se liciten a partir de la vias de financiaciéon contenidas
en este MAP establezcan la aplicacion de tales compromisos por parte de las empresas
adjudicatarias de los mismos. En este sentido, se contemplara la posibilidad de requerir
a las entidades que reciban financiacion o apoyo oficial la adecuacién de sus
actuaciones a las Lineas Directrices para las Empresas Multinacionales de la OCDE vy el
desarrollo de procesos de debida diligencia en materia de derechos humanos en este
marco.

El planeta.

Paraguay tiene una extraordinaria riqueza ambiental y diversidad bioldgica de
importancia global. Cuenta con recursos naturales, bosques, agua, suelo fértil y una
amplia biodiversidad. Esta disponibilidad de recursos naturales le otorga un enorme
potencial de desarrollo sostenible. Sin embargo, uno de los mayores retos es conciliar
las necesidades de crecimiento econémico e industrializacion con el aprovechamiento
sostenible de los suelos y bosques, la diversidad bioldgica y la producciéon agropecuaria.
En este sentido, se debe destacar que la actividad del sector privado y los patrones de
consumo tienen un alto impacto en el medio ambiente y los ecosistemas terrestres, que
al mismo tiempo son una fuente de produccién agricola muy importante para la poblacién
mas vulnerable del pais.

Por ello, el gobierno paraguayo ha propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo en la
linea transversal de «sostenibilidad ambiental» mejorar la calidad de vida de la poblaciéon
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en asentamientos humanos, con viviendas mejoradas, acceso universal al agua potable,
a servicios basicos de saneamiento y a sistemas de gestion de residuos, con
planificacion y control sobre las zonas de explotacion de recursos naturales, para reducir
la pérdida del patrimonio natural y de la biodiversidad nativa.

De manera alineada con las politicas publicas, la CE continuara aumentando la
cobertura de agua potable y saneamiento en comunidades rurales y periurbanas con el
objetivo de lograr el acceso universal y equitativo. Asimismo, se promovera la
sostenibilidad, proteccién y preservacion de los recursos hidricos. También, se impulsara
el desarrollo de practicas agricolas sostenibles que contemplen aspectos de adaptacién,
mitigacion y resiliencia atendiendo a los efectos del cambio climatico. Por ultimo, se
continuara trabajando en apoyar la conservacion del patrimonio natural paraguayo.

La paz.

Paraguay ha tenido importantes avances en la protecciéon y promocién de los
derechos humanos. De ahi, que el pais fuera elegido por primera vez como miembro del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas para el periodo 2015-2017. Sin
embargo, pese a los avances, el pais sigue presentando ciertas debilidades, sobre todo
en relacion a las desigualdades estructurales que impactan negativamente en el goce
efectivo de los derechos fundamentales. Persisten, por ejemplo, desafios que deben
superarse, en especial aquellos relacionados con la violencia y discriminacién contra las
mujeres y las nifas, la trata de seres humanos y el trabajo infantil, la escasa inclusién de
los colectivos excluidos (la poblacién LGTBI, personas con discapacidad y pueblos
indigenas, entre otros), la dificultad de acceso a la justicia y de asistencia juridica, sobre
todo para la poblacion mas vulnerable de las areas rurales y periurbanas, y la reparacion
para las victimas de violaciones de derechos humanos.

Para enfrentar estos retos, el gobierno paraguayo ha impulsado varios mecanismos
como la elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 que establece
las prioridades y orienta las acciones de las instituciones del Estado con el fin de
garantizar los derechos humanos en el pais. Asimismo, en el Plan Nacional de
Desarrollo en el eje estratégico «politico-institucional» se establece el compromiso del
Estado paraguayo en la proteccién y promocion de los derechos humanos y la mejora
del sistema de justicia.

Por todo ello, la CE de manera alineada con las prioridades del gobierno, promovera
el Estado de Derecho, favoreciendo que la poblacién mejore su acceso a las
instituciones y servicios de justicia y garantizando que los ciudadanos, especialmente los
grupos en situacion de vulnerabilidad, conozcan sus derechos legales y cémo ejercerlos.
Asimismo, se enfocaran esfuerzos en la prevencion de todas las formas de violencia,
especialmente la violencia contra las mujeres y nifias, asi como la prevencion de la trata
de seres humanos y la proteccién de las victimas.

3.3 Contribucion a los 16 ODS: Marco de Resultados.
Estructura del Marco de Resultados.

El Marco de Resultados (Ver Anexo 1) refleja el marco de trabajo comun entre la CE
y Paraguay en materia de cooperacion, en linea con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, convirtiéendose en el referente para el seguimiento de los
resultados definidos por el conjunto de actores de la CE presentes en el pais, junto con
los socios paraguayos. Este marco servira para incentivar la colaboracion, la divisién del
trabajo y la creacion de alianzas estratégicas, para mejorar la eficacia, la transparencia y
la rendicién de cuentas mutua.

El Marco de Resultados representa una cadena légica de resultados con diferentes
niveles: Resultados de Desarrollo (Nivel 1), definidos por el pais socio a partir del Plan
Nacional de Desarrollo (PND 2030) y con un impacto-efecto a largo plazo. En este nivel
la CE podra contribuir de manera indirecta ya que su logro depende de muchos otros
factores.
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Resultados Intermedios (Nivel 2) definidos por los actores de la CE en Paraguay
conjuntamente con los socios locales a partir de las Lineas de Accién de la Cooperacion
Espafiola priorizadas. Suponen logros directos en base a las intervenciones del conjunto
de actores de la CE. Por tanto, la programacion de cada actor de la CE debera tener
como referencia su contribucion a los resultados intermedios del presente MAP, en
cuanto a su contenido y vigencia temporal.

El Marco de Resultados, ademas de reflejar los Resultados de Desarrollo y los
Resultados Intermedios a los que se pretende contribuir con el Marco de Asociacion
Pais, establece también la correlacién entre los instrumentos de planificacion de
Naciones Unidas (Agenda de Desarrollo Sostenible 2030), Paraguay (PND 2030) y
Espafia (V Plan Director de la Cooperacion Espafriola).

Correlacion entre los instrumentos de planificacion establecidos en el MAP

AGENDA DE COOPERACION

PARAGUAY NUU 2030 ESPANOLA

PND 2030 / ODS y METAS LINEAS DE ACCION

"/

En los Resultados Intermedios (RI) aparecen reflejados los indicadores que la CE se
compromete a medir periédicamente, concretandose para cada RI definido el nivel de
participacion de cada uno de los actores y su contribucién a la medicién de indicadores.

Metodologia para la construccion de los Resultados Intermedios.

La definicion de los Resultados Intermedios a los que la CE va a contribuir ha sido
fruto de un proceso consensuado con los actores de cooperacion espafoles y
paraguayos.

De esta forma, para construir los RI, una vez seleccionados los ODS, Metas y Lineas
de Accidn prioritarias, se procedio a realizar un amplio proceso participativo con talleres
por cada uno de los ODS seleccionados. Se ha utilizado un formato multiactor,
seleccionandose para cada taller ODS, la participacion de instituciones representativas
de gobierno, sociedad civil, sector privado, sector académico, organismos bilaterales y
multilaterales. En el total de los talleres han participado mas de 70 instituciones.

Metodoldgicamente, en el marco de los mencionados talleres, los actores
participantes identificaron las estrategias de intervencién que serian necesarias para
contribuir a las Lineas de Accién priorizadas por cada ODS. Tomando como base las
estrategias de intervencion donde se identificaron mayores convergencias entre las
instituciones participantes, se procedié a construir los Resultados Intermedios y los
indicadores de medicion respectivos para contribuir al cumplimiento de la Linea de
Accion, Meta y ODS seleccionados.

Hay que destacar que para la construccién de los RI, también se ha tenido en cuenta
los «objetivos estratégicos» de las intervenciones en activo de la CE. Asimismo, se ha
utilizado como guia el documento «Directorio de resultados-tipo de la Cooperacion
Espafiola» de la AECID/DGPOLDES que establece resultados e indicadores tipo por
ambito de actuacién, adaptandolo a las particularidades de las actuaciones que se
llevaran a cabo en Paraguay.

En total, se han establecido 22 Resultados Intermedios, con sus correspondientes
indicadores que se corresponden con las 18 Lineas de Accion seleccionadas, que a su
vez se vinculan con 15 Metas y 8 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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ODS 2: Hambre Cero

En Paraguay, el alto indice de concentracion de las tierras y la escasa tecnificacion
de la agricultura de pequefia escala, entre otros factores, redundan en la escasa
productividad y sostenibilidad de la agricultura familiar campesina. El alcance limitado
que han tenido, hasta la fecha, las politicas publicas de desarrollo rural no han facilitado
adecuadamente el acceso de las familias campesinas a recursos y servicios, haciendo
que sus actividades productivas resulten poco competitivas en las condiciones actuales
del mercado. Una de las consecuencias de esta situacion es el paulatino pero incesante
desplazamiento de la poblacion campesina, sobre todo de los/as jévenes, a las periferias
de las ciudades, donde a menudo terminan alimentando el circulo de la pobreza y la
exclusion.

Un importante avance que ha tenido el pais para paliar esta situacion ha sido la
recién aprobada Ley de Restauracién y Promocién de la Agricultura Familiar Campesina
(mayo 2019), que vincula la reactivacion productiva de la agricultura familiar con el
combate a la inseguridad alimentaria en las areas rurales, donde se registra la mayor
prevalencia de poblacién subalimentada (segun datos de la FAO, en 2018 el 11% de la
poblacién paraguaya esta subalimentada). Otro hito relevante previsto en la Ley es la
creacion de un Viceministerio de Agricultura Familiar Campesina, que representa una
oportunidad para reforzar las politicas publicas en el ambito, canalizando recursos
técnicos y financieros de forma mas eficaz.

Dentro del ODS 2, el trabajo de la CE se concentrard en contribuir a la siguiente
Meta y Linea de Accién:

Meta 2.3. Aumentar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos a pequefia escala.

L.A. 2.3.B. Apoyar a productores rurales a que aumenten de manera sostenible la
produccion y la productividad de sus explotaciones agrarias.

Las acciones en esta linea estaran enfocadas en que los productores rurales
mejoren la capacidad de produccion, transformacién y comercializacion de manera
sostenible con un enfoque de cadenas de valor, es decir, concentrando esfuerzos en la
producciéon misma, asi como en la generacion de valor agregado a lo largo de todo el
proceso productivo, hasta la comercializacion con el consumidor final.

Para ello, a través de las intervenciones se promoveran el aumento y la
diversificacion de la produccion de alimentos variados, nutritivos y sanos, tanto para el
consumo de las familias campesinas como para la produccion de excedentes para la
venta. También, se facilitaran canales de acceso a productos y servicios técnicos (tales
como programas de asistencia técnica y tecnologia apropiada) y servicios financieros
(lineas de crédito). Se ha de especificar que las tecnologias y practicas agricolas que se
promuevan en el marco de las intervenciones seran respetuosas con el medio ambiente
y fomentaran la adaptacion de la produccion al cambio climatico.

Asimismo, se incentivara la constitucion y/o el fortalecimiento del asociativismo entre
productores (organizaciones de productores y cooperativas), desde la producciéon hasta
la comercializacion, fomentando la generaciéon de valor afadido en todo el proceso.
Concretamente, para promover y mejorar los procesos de comercializacién se
impulsaran iniciativas como por ejemplo, la participacion en ferias comerciales, la
constitucion de redes de comercializacion, el uso de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TICs) para facilitar la venta de la produccién, etc.

En esta linea, se fomentara la inclusion productiva en condiciones de igualdad para
todos los grupos meta (especialmente para las mujeres y los jovenes), la formalidad
laboral y el trabajo decente.

Cabe mencionar que se llevaran a cabo acciones de mejora de la infraestructura vial
con la rehabilitacion de caminos vecinales, lo que abrira nuevas oportunidades de
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comercializacién y mejorara la conexion de los productores con los mercados,
especialmente en las areas rurales.

Instrumentos de cooperacion:

Las intervenciones en esta linea de accién se impulsaran fundamentalmente a través
de Subvenciones a ONGD en las diferentes convocatorias de las administraciones
publicas. También se podra contar con cooperacion reembolsable para apoyar iniciativas
de mejora de la infraestructura productiva. Asimismo, se puede contemplar en esta linea,
acciones de cooperacion técnica, aprovechando las sinergias en relacion con el sistema
institucional y socioeconémico de Espafa (intercambio de conocimientos y experiencias,
transferencia de tecnologia, vinculacién entre empresas, entre otras).

ODS 3: Salud y Bienestar

En el ambito de la salud existe déficits importantes tanto en la cobertura como en la
calidad de los servicios, especialmente en las redes integradas de salud compuestas por
los servicios de atencion primaria integrados con los hospitales de referencia.

Estas deficiencias son particularmente llamativas es en el area de la Salud Sexual y
Reproductiva. A pesar de que el pais ha realizado avances importantes para la reduccion
de la mortalidad materno-infantil, sin embargo, sigue estando entre los paises con las
cifras mas elevadas en Latinoamérica. Concretamente, la mortalidad materna, a un nivel
de 100 muertes por 100.000 nacidos, es mas del doble que el promedio en los paises del
Cono Sur. De manera similar, la tasa de mortalidad infantil, de 16,4 muertes por 1.000
nacidos vivos('® sigue siendo significativamente superior al promedio de esta region. Las
altas disparidades regionales hacen que esta tasa sea un 50% superior en las areas con
mayor pobreza. También, sobresalen las elevadas cifras de embarazo adolescente, que
tienden al aumento afio tras afo. A la vez, los indices de mortalidad por cancer de utero
y mama son de los mas elevados de la regién, debido al alcance limitado de los
programas de prevencion.

(18 Estudio multidimensional de Paraguay: Volumen I. Evaluacién inicial © OCDE 2018.

Las situaciones descritas son consecuencia de la escasa cobertura y eficacia de los
servicios sanitarios, cuya capacidad se ve mermada por un alto nivel de centralizacion, la
alta fragmentacion del sistema de salud publica y una gestion sanitaria poco eficiente.

Ante estas problematicas, el trabajo de la CE se enfocara en una Meta y dos Lineas
de Accioén:

Meta 3.8. Contribuir a la cobertura sanitaria universal.
L.A. 3.8.A. Mejorar la calidad de los servicios sanitarios nacionales de salud.

En este ambito, la CE brindara esfuerzos y recursos para que el sistema publico de
atencion primaria en salud (APS), y la red integrada que conforma con los hospitales y el
sistema de referencia mejore, en calidad y eficiencia, el servicio de atencion integral,
especialmente para los grupos en situacion de vulnerabilidad (mujeres, jovenes,
personas con discapacidad, personas pertenecientes a pueblos indigenas, entre otros).
Las intervenciones se centraran principalmente en los territorios priorizados de forma
consensuada con la autoridad publica competente, aunque también se podran
desarrollar acciones para tal efecto en el nivel central.

Para ello, se implementaran programas de fortalecimiento de las capacidades del
personal de salud para ofrecer una adecuada atencion médica, y de los gestores
sanitarios para mejorar la gerencia de los servicios de salud. Andlogamente, se prestara
asistencia técnica para la definicion e implementacion de protocolos para la mejora de la
atencibn médica y la gestion sanitaria, especialmente para los usuarios que se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad.
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También, se contribuira a mejorar la gestion de la informacién y la generacion de
evidencias para la toma de decisiones, a través del apoyo para la puesta en marcha de
un sistema de informacidén sanitaria que unifique estadisticas sanitarias y registros
administrativos, de forma interoperable con la Direccién General de Estadistica,
Encuestas y Censos (DGEEC).

Finalmente, se acompafaran los procesos paulatinos de descentralizacién de los
servicios sanitarios, propiciando la delegacion de competencias en la toma de decisiones
— con los recursos necesarios — del nivel central a los niveles locales (regiones sanitarias
departamentales y municipios).

Se debe destacar que la Red EAMI, coordinada por la Agencia Espafiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS), mantendra la actual cooperacion activa
con la Direcciéon Nacional de Vigilancia Sanitaria (DNVS) de Paraguay, lo que permitira
incrementar la calidad, la eficiencia y el impacto en el sector de los medicamentos y
dispositivos médicos.

L.A.3.8.B. Reforzar la salud sexual y reproductiva.

En este contexto, la CE plantea dar continuidad a las acciones que se han venido
desarrollando con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, desde el afio 2014,
en el marco de los programas de salud sexual y reproductiva (SSR) y, especialmente, del
Programa para la Reduccion de la Mortalidad Materna y Neonatal en los Servicios
Publicos de Salud y del Programa Nacional para la Prevencion de los Canceres de
Cuello Uterino y Mama (PNPCACUM).

Por un lado, se impulsara la prevencion de enfermedades de transmision sexual, asi
como los embarazos no deseados, con particular atencién a los adolescentes y a las
personas pertenecientes a pueblos indigenas. En este sentido, sera importante
garantizar que las mujeres tengan acceso a servicios de planificacién familiar, por medio
de la puesta en marcha de consultorios amigables para los adolescentes, que brinden
servicios integrales de informacion, asistencia sanitaria y psicolégica en el area de la
salud sexual y reproductiva.

Por el otro lado, se mejoraran el acceso a — y la calidad de — los mecanismos
publicos de salud para la prevencién, diagndstico y tratamiento oportuno de lesiones
precursoras de cancer de cuello uterino y de mama en el pais. En este ambito, tendra
especial relevancia el Convenio de la AECID con la ONGD «Fundacién Religiosos para
la Salud — FRS», firmado a finales de 2018.

En esta linea, también se contribuira a que las mujeres estén mejor atendidas
durante el embarazo, parto y puerperio para prevenir la mortalidad materna e infantil. Se
focalizaran esfuerzos en la formaciéon de personal sanitario en atencién prenatal y
neonatal, con énfasis en la mejora de la capacidad de respuesta en caso de
emergencias obstétricas. Otro aspecto de especial atencién, seran las acciones de
sensibilizacion a las mujeres para que cumplan con los controles prenatales pautados
durante el embarazo.

De esta forma, se contribuira al aumento de acceso y calidad de los servicios
nacionales de salud a través del fortalecimiento de las redes integradas, con especial
énfasis en el sistema de referencia y contrareferencia; cuidados primarios y cuidados
quirurgicos y especializados esenciales que se proveen en los hospitales de referencia,
imprescindibles para reducir la mortalidad materna e infantil.

Instrumentos de cooperacion:

Ambas lineas de accién se abordaran principalmente desde la cooperacion bilateral
de la AECID. Asimismo, a través de la cooperacion técnica, el sistema publico de salud
espafiol y la cooperacién descentralizada pueden ofrecer importantes asistencias
técnicas en este campo.
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También, las ONGD podran participar en acciones en este sector a través de las
diferentes convocatorias de subvenciones de las diferentes administraciones publicas
espanolas.

ODS 4: Educacion de calidad

Paraguay presenta un alto indice de subempleo e informalidad laboral (alrededor
del 65% de la poblacion ocupada total, que llega a sobrepasar el 80% en las areas
rurales). En este contexto, la fragilidad del sistema educativo y de formacién profesional,
junto a ciertas deficiencias en la calidad del mismo, frenan la profesionalizacion de la
fuerza laboral, con evidentes implicaciones en las perspectivas de empleabilidad, el
indice de desempleo y el nivel de formalizacién de la economia.

Ante este escenario, se hace necesario apostar por la reforma del sistema de
formacién profesional, mejorando su orientacion a la profesionalizacion y orientandolo al
incremento de la empleabilidad y el emprendimiento formalizado. Cabe mencionar que el
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), entidad nacional rectora en
este sector, esta realizando esfuerzos significativos para la modernizacion del sistema de
formacién profesional, a través de politicas activas de empleo, el fomento del
emprendimiento y el pilotaje de experiencias de formacion profesional dual.

En este ambito, la Cooperacion Espafiola ha focalizado su trabajo en el Programa de
Escuelas Taller que, desde el afio 1992, ha impulsado la creacién de cinco escuelas
(Asuncién, Encarnacién, Concepcion, San Pedro Ycuamandiya y San Juan Bautista)
orientadas a la formacion técnica y profesional de jovenes en situacion de vulnerabilidad
social y econémica para favorecer su insercidn socio-laboral, centrandose principalmente
en oficios relacionados con la rehabilitacion del patrimonio y, mas recientemente, en
oficios relacionados con el sector de hosteleria y con gestidon de agua y saneamiento.

Andlogamente, en el ambito del ODS 4, la CE en Paraguay ha promovido
activamente la cultura como motor de transformacion social en pos del desarrollo,
desarrollando un amplio y diversificado programa cultural a través del CCEJS.

En este objetivo se enfocardn esfuerzos en dos Metas y dos Lineas de Accion:

Meta 4.4. Aumentar la poblacién con las competencias técnicas y profesionales para
acceder al empleo.

L.A. 4.4 A. Capacitar a los mas vulnerables en su formacion técnica y profesional
para favorecer su empleabilidad.

En esta linea de accion, se actuara para que los grupos en situacion de
vulnerabilidad (especialmente jévenes, mujeres y personas con discapacidad) puedan
acceder a oportunidades de formacion profesional que proporcionen competencias
técnicas orientadas a la empleabilidad y el emprendimiento.

Para ello, se promovera la mejora de la formacién profesional en educacion técnica,
que proporcione a las personas provenientes de entornos vulnerables las competencias
adecuadas para favorecer su insercion laboral en condiciones decentes. Esto podra
incluir la formacién de formadores, la mejora de las curriculas y de los marcos de
cualificaciones y competencias profesionales, y la dotacion de equipamiento didactico,
especialmente en el seno de las Escuelas Taller.

Asimismo, se focalizaran esfuerzos para mejorar la sostenibilidad institucional de las
Escuelas Taller impulsando la transferencia e integracion de este programa dentro de las
politicas publicas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio de
Educaciéon y Ciencia, Gobernaciones y Municipalidades, fomentando de esta forma la
apropiacién del programa en el sistema nacional de formacién profesional. Con ello, se
pretende institucionalizar un Programa Nacional de Escuelas Taller en Paraguay que
permita apoyar y replicar el modelo de formacion técnica y profesional en nuevas
Escuelas que se pongan en marcha.
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Cabe resaltar que los esfuerzos que realice la CE, se enfocaran principalmente en
mejorar la accesibilidad de los servicios de formacion profesional para los grupos que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad. En este sentido, las intervenciones seran
orientadas a la inclusion efectiva de mujeres, jovenes, personas con discapacidad y
personas procedentes de las areas rurales, para favorecer su acceso a un empleo digno.

Para fortalecer la vinculacién entre la formacién laboral y el acceso al empleo se
promovera el establecimiento de convenios que incluyan programas de practicas en
empresas, como corolario y complemento de la formacién tedrica. Para ello, se
fomentara el involucramiento de empresas, fundaciones empresariales y, en general, con
las areas de responsabilidad social corporativa de entidades del sector privado, en
funcion de la puesta en marcha de experiencias de APPD (alianzas publico-privadas
para el desarrollo).

En este ambito tendra especial relevancia el Convenio de la AECID con la ONGD
Plan Internacional, firmado a finales de 2018, para mejorar el acceso a la formacion
profesional y al empleo digno mediante enfoque inclusivo y diferencial.

Instrumentos de cooperacion:

Esta linea se abordara principalmente desde la cooperacion bilateral de la AECID, la
cooperacion técnica y el Programa de Escuelas Taller. Asimismo, se podra intervenir en
este sector a través de las subvenciones a ONGD de las diferentes convocatorias
abiertas y promoviendo alianzas publico-privadas para el desarrollo.

Meta 4.7. Asegurar la adquisicion de conocimientos necesarios para promover el
desarrollo sostenible en todas sus variantes.

L.A. 4.7.B. Fomentar las actividades culturales alternativas.

A través de las actividades desarrolladas por el Centro Cultural de Espafia Juan de
Salazar en Paraguay, la CE contribuira a que la poblacion tenga acceso a actividades
culturales y formativas inclusivas, con perspectiva de género y respeto a la diversidad
cultural. Esto parte del supuesto que la mejora de la oferta cultural del pais podra
favorecer el respeto a la diversidad, el desarrollo de las capacidades creativas vy criticas,
la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, y la cultura de paz.

Para ello, por un lado se prevé seguir alimentando una programacion diversificada de
iniciativas culturales con componentes de innovacion cultural, interculturalidad y/o de
inclusion social; y por el otro, actuar para mejorar la formacion del personal (de entidades
publicas y privadas) que se dedica a la gestion cultural para que se pueda mejorar la
difusion de la cultura en el pais.

De esta forma, se espera que un numero cada vez mayor de personas pueda
acceder a la oferta cultural promovida tanto por el CCEJS como por otros espacios y
contribuir a generar un entorno social favorable para el desarrollo sostenible e inclusivo.

Instrumentos de cooperacion:

Esta linea se abordara principalmente desde los instrumentos del CCEJS de la
AECID, en los que destaca el programa ACERCA, orientado a la formacién de actores y
gestores culturales de instituciones publicas y privadas, para contribuir a la mejora de la
oferta cultural. También, en esta linea se podran promover alianzas publico-privadas
para el desarrollo.

ODS 5: Igualdad de género

En lo que se refiere al ambito de la igualdad y empoderamiento de las mujeres,
Paraguay enfrenta importantes desigualdades de género, siendo las brechas
generalmente mayores en el ambito rural. Aunque el IV Plan Nacional de
Igualdad 2018-2024 ofrece un marco legal adecuado para impulsar las acciones en el
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ambito de la igualdad y el empoderamiento de las mujeres, sin embargo, aun queda un
largo camino para garantizar la plena incorporacién de la igualdad de género en la
agenda politica y en la sociedad.

Un aspecto a destacar es que Paraguay es uno de los paises en Latinoamérica con
menor representacion de mujeres, con soélo 16,8% de mujeres presentes en los espacios
de representacion en el ultimo periodo parlamentario. Son varias las barreras que
enfrentan las mujeres en el ambito de la participacion politica, resultando de alguna
manera relegadas de los espacios de toma de decisiones.

Otro aspecto alarmante se refiere a los altos niveles de violencia contra las mujeres
por razones de género, con las consecuentes altas tasas de feminicidio que enfrenta el
pais. Con la promulgacion de la Ley No. 5777/16 de proteccioén integral a las mujeres
contra toda forma de violencia, se han puesto de manifiesto los esfuerzos nacionales
para dotarse de un marco legal de proteccién a las mujeres y para lograr la igualdad real
entre hombres y mujeres en los diversos ambitos de la vida. Sin embargo, hasta el
momento actual, la ley no cuenta con planes operativos definidos y carece de un marco
programatico y presupuestario claro que favorezca su operativizacion.

Para contribuir a mejorar las situaciones descritas, se enfocaran esfuerzos en dos
Metas y tres Lineas de Accidn:

Meta 5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias.

L.A. 5.2.A. Trabajar para garantizar que las mujeres victimas de violencia de género
estan amparadas por marcos integrales que protegen eficazmente sus derechos.

Las intervenciones en este ambito estaran orientadas esencialmente a dos
propdsitos. En primer lugar, el fomento de un marco legal, institucional y operativo mas
efectivo en la proteccion de los derechos de las mujeres victimas de violencia de género
(VVG), para lo cual la CE se focalizara en fortalecer las capacidades de las instituciones
publicas que tienen obligaciones en materia de prevencion, incluidos los gobiernos
departamentales y locales, a través de asistencia técnica para la elaboracion y puesta en
marcha de estrategias y/o planes de prevencién y erradicacion de la VG; el disefio e
implementacién de protocolos de atencion integral y proteccién a VVG; y la mejora de la
deteccion y derivaciéon de casos de VVG a las instancias correspondientes para ofrecer
una atencion integral.

En segundo lugar, la CE se centrara en habilitar el acceso a mejores servicios de
atencién integral para las mujeres VVG. Para ello, se actuara directamente con el sector
publico, activando servicios de informacion y atencion integral y fortaleciendo las
capacidades de los funcionarios competentes en atencion a victimas de violencia de
género y en la aplicaciéon de procedimientos probatorios. También, se llevaran a cabo
intervenciones con la sociedad civil, reforzando la estructura institucional y las
capacidades de las organizaciones e instancias (asociaciones, redes, OSC, ONG, etc.)
dedicadas a la prevencioén y atencién de las VVG. Todo esto, en el entendido de que la
mejora de los procedimientos de atencidn psicosocial, metodologias y técnicas forenses
aplicables a la investigacién de violencia de género podra contribuir de forma significativa
a la disminucion de la impunidad y el establecimiento de una hoja de ruta que garantice
el acceso a la justicia y el resarcimiento de las victimas.

Meta 5.5. Velar por la plena y efectiva participacion de las mujeres y la igualdad de
oportunidades.

L.A. 5.5.A. Apoyar un marco juridico e institucional propicio para la incorporacién de
la igualdad de género en las politicas publicas y en la sociedad.

En esta linea de accién, desde la CE se impulsara la integracion efectiva de la
perspectiva de género en dos niveles: por un lado, en las instancias responsables de la
implementacion de politicas publicas y por el otro, en la sociedad civil y sus
organizaciones.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-18579



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 272

Sabado 13 de noviembre de 2021 Sec. |.

En relacién al primer nivel, se brindara asistencia técnica a las entidades publicas
receptoras de las intervenciones para que incorporen planes y politicas de fomento de la
igualdad de género, con financiacion a cargo de los presupuestos publicos. Este
esfuerzo sera dirigido principalmente a las instancias del poder ejecutivo, tanto del nivel
central como del nivel descentralizado (gobiernos departamentales y municipales), en
zonas geograficas priorizadas conjuntamente con el gobierno nacional.

En relacion al nivel de la sociedad civil, se llevaran a cabo acciones de
fortalecimiento general a las organizaciones de mujeres, para que consoliden sus
capacidades de defensa de los derechos humanos y contribuyan a un marco de mayor
exigibilidad juridica. En este ambito, se podra apoyar a las organizaciones para que
elaboren, consensuen y presenten propuestas e iniciativas en materia de proteccion y
exigibilidad de los derechos, desde una perspectiva de corresponsabilidad en las
dinamicas del desarrollo. También, sera posible realizar programas y acciones
educativas y de sensibilizacion en distintos espacios de la sociedad, al respecto de los
diferentes tipos de discriminacién que afectan a las mujeres y las implicaciones que ellas
conllevan para el conjunto de la sociedad paraguaya.

L.A. 5.5.B. Fomentar actuaciones dirigidas a que las mujeres refuercen su liderazgo y
participacion en los espacios de toma de decisiones de la vida publica.

Coherentemente con las intervenciones y los objetivos descritos en la linea anterior
(5.5.A), en esta linea de accion se desarrollaran iniciativas dirigidas a reforzar a las
mujeres y sus organizaciones en términos de liderazgo, representacion y participacion en
los espacios de toma de decisiones y en la vida publica. Para ello, se apoyaran acciones
de sensibilizacién, incidencia y formacién que permitan a las mujeres desarrollar su
liderazgo individual y colectivo.

Asimismo, se promoveran acciones especificas para que las instituciones publicas,
las organizaciones sociales y politicas del pais implementan medidas dirigidas al
fomento de la paridad de género en sus érganos de gobierno.

Garantizar el aumento del liderazgo, el empoderamiento y la participacion de las
mujeres en la vida social y politica es fundamental para mejorar la igualdad en el pais.

Instrumentos de cooperacion:

Las intervenciones en las tres lineas de accién se implementaran fundamentalmente
a través de cooperacion bilateral de la AECID, subvenciones a ONGD, Cooperacion
Delegada de la Unién Europea, asi como a través de diferentes programas impulsados
por el Centro Cultural de Espafa Juan de Salazar de la AECID. En este ODS también se
podran considerar las becas de formacion MAEUC-AECID.

Asimismo, a través de la cooperacion técnica, el Ministerio de Justicia puede ofrecer
asistencias técnicas a través de la experiencia y los expertos de las oficinas de atencién
a victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual y el Observatorio Contra la
Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial.

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

Pese al crecimiento sostenido de los ultimos afos, aun persisten en Paraguay
importantes brechas para alcanzar la cobertura total de agua potable y saneamiento
digno. Segun el Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (2018), el 78% de los
hogares en Paraguay tiene acceso agua limpia mientras que el 83% cuenta con
infraestructura de saneamiento mejorado, soélo el 11% tiene acceso a servicios de
alcantarillado sanitario y tan sélo el 2% de las aguas cloacales son tratadas.

Existe una importante cantidad de la poblacion paraguaya que aun bebe agua
extraida de pozos, aguas superficiales e incluso agua de lluvia sin ninguna garantia
acerca de su calidad. El déficit de agua y saneamiento afecta principalmente a las
poblaciones en situacion de pobreza, las comunidades dispersas, los asentamientos y a
los pueblos indigenas en las zonas marginales periurbanas y en las areas rurales.
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Paraguay cuenta con una red hidrografica muy importante y extensa en todo su
territorio. La Ley 3239/07 de Recursos Hidricos aporta el marco legal de regulaciéon del
sector con el objetivo de que se consolide una gestién integral adecuada del agua para
que se convierta en un recurso social, econémico y ambientalmente sustentable. Ante el
progresivo degrado que estan sufriendo los recursos hidricos, es urgente la ejecucion
efectiva de esta ley, para lo que se deben encaminar esfuerzos de manera mas directa
para mejorar la conservacién y mantenimiento de este rico patrimonio natural que
adecuadamente gestionado puede generar importantes beneficios ambientales vy
econdmicos al pais.

Para contribuir a mejorar las situaciones descritas, la CE se compromete a contribuir
a las siguientes metas:

Meta 6.1. Lograr el acceso universal y equitativo del agua potable.
Meta 6.2. Lograr el acceso equitativo a servicios basicos de saneamiento e higiene.

En el marco de estas dos Metas se trabajara con la siguientes dos Lineas de Accion
del V Plan Director de la Cooperacion Espanola 2018-2021:

L.A 6.1.A. Ampliar la cobertura del servicio de agua potable.

L.A 6.2.A. Fomentar el desarrollo de infraestructuras de acceso a servicios basicos
de saneamiento.

El Fondo de Cooperacién para Agua Potable y Saneamiento (FCAS) de la
Cooperacion Espanola cuenta con presencia en el pais desde 2009 con proyectos
encaminados a ampliar el acceso a agua y saneamiento, fundamentalmente en el area
rural. EI Banco Interamericano de Desarrollo-BID- es el socio estratégico para la
ejecucion de los proyectos. Las intervenciones se complementan con créditos del
FONPRODE de la AECID. En total, se han construido mas de 226 sistemas en
comunidades rurales y 40 sistemas en comunidades indigenas.

En el marco de este MAP, a través de fondos del FCAS y FONPRODE, se continuara
la ejecucion de proyectos para ampliar la cobertura en agua y saneamiento en area rural
y periurbana, con perspectiva de género y enfoque de derechos, a través de la
construccion de infraestructuras de calidad y adaptadas a las condiciones de los
territorios.

Asimismo, se velara por el adecuado funcionamiento, calidad y continuidad de los
servicios de agua y saneamiento creados. Para ello, se capacitara en operacién y
mantenimiento a los miembros de las Juntas de Saneamiento constituidas en las
comunidades para asegurar la sostenibilidad de los sistemas establecidos; y se seguiran
fortaleciendo o creando nuevas Juntas de Saneamiento para la gestion y administracion
de los sistemas construidos, velando por la participacidon de las mujeres en condiciones
de igualdad.

Instrumentos de cooperacion:

Las intervenciones en agua y saneamiento se realizaran fundamentalmente a través
del Fondo de Agua y Saneamiento (FCAS) y con créditos de FONPRODE en consorcio
con el BID como socio estratégico para la ejecucidon. También en esta linea se pueden
contemplar la Facilidad de Inversion LAIF de la Union Europea y las alianzas publico-
privadas para el desarrollo.
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Meta 6.5. Mejorar la gestidn integrada de recursos hidricos.

L.A 6.5.A. Apoyar la gobernanza del agua y la gestion integral de los recursos
hidricos.

En esta linea, se promovera la sostenibilidad, protecciéon y preservacion de los
recursos hidricos con un enfoque de Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH) que
tenga en cuenta los intereses ambientales, sociales y econémicos, en una perspectiva
multinivel.

Para ello, se desarrollaran procesos de formacién en GIRH y gestion
medioambiental, dirigida al personal técnico y politico de los gobiernos locales e
instituciones responsables de la gestiéon de los recursos hidricos y, también, se
capacitara y sensibilizara a la sociedad civil en el uso responsable del agua y en la
adopcion de practicas de proteccion del medio ambiente.

En este ambito, también se plantea la elaboracién de un plan de manejo de la
cuenca hidrografica del rio Pilcomayo y la puesta en marcha de sistemas de monitoreo
que brinden datos y evidencias sobre el estado de los recursos hidricos para la
priorizacién de acciones de preservacion.

Concretamente, en este sector cabe destacar que, a finales de 2018, se ha aprobado
un proyecto en Paraguay financiado a través de la convocatoria de acciones de
innovacion de la AECID, que tiene por objetivo establecer un sistema de monitoreo de la
situacién hidrica del lago Ypacarai (Departamento Central), orientado a la toma de
decisiones oportunas para la preservacion del lago por parte de los actores politicos
locales y las autoridades de los municipios de la cuenca del lago.

Instrumentos de cooperacion:

Las intervenciones en esta linea de accién se desarrollaran fundamentalmente a
través de Subvenciones a ONGD cooperacion técnica y Cooperacion Interuniversitaria.
También, se promoveran en esta linea alianzas publico-privadas para el desarrollo y la
Facilidad de Inversién LAIF de la Unién Europea.

ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura

Uno de los retos relevantes que enfrenta el pais en el ambito del desarrollo
econdémico es la escasa diversificacion de la matriz productiva, lo cual repercute en una
capacidad limitada de generar oportunidades laborales formales y empleos decentes
(sobre todo en las zonas rurales) e implica un importante coste de oportunidad en la
creacion y retencién de valor en las cadenas productivas.

De ahi que el tejido productivo en Paraguay se caracterice por un porcentaje muy
relevante de micro y pequefias empresas escasamente profesionalizadas, con bajo
desarrollo en innovacion y con insuficientes rendimientos. Una de las principales
barreras que dificulta la puesta en marcha de emprendimientos y la innovacién en las
microempresas es el bajo acceso a capital inicial, que podria darse a través de fondos
semillas, rotatorios o créditos; asi como la inclusién financiera apenas incipiente de la
poblacién vulnerable.

En este sentido, cabe mencionar que el nuevo Centro de Entrenamiento del
Emprendedor (CEE), inaugurado en 2018 por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS), al igual que el Viceministerio de MIPYMES dependiente del
Ministerio de Industria y Comercio (MIC) estan poniendo a disposicion un numero
creciente de productos y servicios para impulsar el ecosistema emprendedor y crear un
entorno favorable al desarrollo de las actividades econdmicas.

Para contribuir a mejorar las situaciones descritas, la CE enfocara sus esfuerzos en
la siguiente Meta y Linea de Accion:
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Meta 9.3. Aumentar el acceso de las pequefas industrias a los servicios financieros y
su integracion en las cadenas de valor y los mercados.

L.A. 9.3.A. Apoyar la elaboracién de un marco favorable para el desarrollo de
actividades econdmicas.

En esta linea de accién, se promovera el desarrollo de emprendimientos
econdémicos, en el sector tanto productivo como de servicios, dirigidos a la diversificacion
de la actividades econdmicas y a la generacién de ingresos, especialmente para
poblaciones en situacion de vulnerabilidad (jovenes, mujeres y personas con
discapacidad, entre otros) y con particular atencién en el area rural.

Para ello, se impulsara la puesta en marcha de emprendimientos formalizados por
iniciativa de personas provenientes de entornos vulnerables para favorecer su inclusion
productiva. Para impulsar el desarrollo y consolidacién de los emprendimientos, se
mejorara el acceso a los productos crediticios existentes y se propiciara la creacién de
nuevos productos financieros que faciliten el flujo de capitales para las personas que
estdan emprendiendo actividades econdmicas. Para favorecer la viabilidad vy
sostenibilidad de los emprendimientos econémicos, se propiciaran alianzas con el Centro
de Entrenamiento del Emprendedor y el sistema nacional de formacién profesional del
MTESS.

También, se buscara estimular la competitividad de las micro y pequefias empresas
(MIPYMES) de produccion y servicios, asi como su insercion en el mercado, para que, a
través de la innovacion y la incorporacion de tecnologia en el encadenamiento de valor,
aumenten su productividad y rentabilidad, especialmente en el area rural. Asimismo, se
fortalecera el acceso de las MIPYMES a programas de créditos en condiciones flexibles
para impulsar el desarrollo de su actividad empresarial.

En este sentido, sera especialmente importante alentar una mayor cohesion y
acercamiento entre el sector publico y sector privado, especialmente mejorando la
disponibilidad y el acceso para los grupos en situacion de vulnerabilidad a productos y
servicios publicos (asistencia técnica, procesos de formalizacion, simplificacion vy
desburocratizacion, entre otros) ofertados por el MTESS y el Viceministerio de MIPYMES
del MIC, como instancia articuladora de las instituciones y organizaciones encargadas de
la creacién, formalizacion, desarrollo y competitividad de las micro, pequefas y
medianas empresas.

En el sector servicios, se promoveran especialmente las iniciativas econémicas
dirigidas a impulsar actividades en el sector turisitico, como motor de crecimiento
socioeconomico y fuente importante para promover el empleo, la innovacién y el
desarrollo sostenible e inclusivo.

Se hara especial énfasis en promover los emprendimientos y MIPYMES lideradas
por mujeres, especialmente jefas de hogares en situaciéon de pobreza.

En este ambito, tendra especial relevancia el Convenio de la AECID firmado a finales
de 2018 con la organizacién Plan Internacional, cuyo objetivo principal es mejorar las
oportunidades de empleabilidad y emprendimiento de jévenes rurales.

Instrumentos de cooperacion:

Este tipo de intervenciones se realizaran fundamentalmente a través de cooperacion
bilateral de la AECID, cooperacion técnica y Subvenciones a ONGD. También se contara
con cooperacion reembolsable del FONPRODE de la AECID, que tiene como uno de sus
fines el apoyo a programas de microfinanzas y al tejido productivo social. En esta linea
de accion se promoveran especialmente las alianzas con el sector privado, tratando de
impulsar como instrumento las alianzas publico-privadas para el desarrollo.
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ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

En lo que respecta al desarrollo territorial, Paraguay esta viviendo un proceso de
concentracién urbana significativa y de deterioro ambiental, en el contexto de altos
niveles de desequilibrio en la distribucién de bienes y recursos.

Concretamente, el diagndstico territorial de Paraguay muestra algunos elementos
clave que han definido la organizacion territorial del pais, tales como: las formas
histéricas de valorizacidn del territorio, con el avance y conquista escasamente ordenada
de los espacios vacios; el progreso geopolitico y econémico de los paises vecinos; el
modelo productivo agropecuario con un alto porcentaje de concentracion de la propiedad
de la tierra en las manos de una minoria; y, finalmente, las fragilidades en la gestién del
territorio desde el sector publico.

Como resultado de la combinacion de todos estos elementos, actualmente el mapa
del Paraguay muestra un territorio polarizado, fenédmeno que se consolida afo a afo,
debido a la concentracién de poblaciéon en algunos lugares, especialmente en el area
metropolitana de Asuncién, Encarnacién y Ciudad del Este, y al despoblamiento (con la
consecuente reduccion de oportunidades) en las éareas rurales remotas, con bajos
niveles de conectividad o con baja capacidad de poner en valor sus recursos.

El proceso de urbanizacion y la consecuente presién demografica y social que éste
conlleva sobre las areas urbanas pueden considerarse, en buena medida, una
consecuencia de las debilidades de planificacion territorial y de las lagunas normativas y
regulatorias en el ambito. Estos factores dificultan, a su vez, la lucha contra la
informalidad, la gobernabilidad urbana y el acceso continuado a los servicios publicos.

Este contexto afecta también al patrimonio histérico y cultural que va deteriorandose
paulatinamente y sélo en minima parte se rescata para fines culturales y comerciales.

Por otra parte, se ha de resaltar que, desde hace algunos afos, las autoridades
nacionales han venido impulsando un esfuerzo positivo para la mejora de la planificacion
territorial, exigiendo la preparacion de planes de desarrollo locales (distritales,
departamentales, etc.) como requisito fundamental para la puesta en marcha de politicas
publicas y la movilizacion de recursos presupuestarios. No obstante, dichos planes
carecen a menudo de la calidad y pertinencia necesarias y, ademas, no siempre
responden adecuadamente a las necesidades del conjunto de la poblacién, debido a que
los mecanismos de consulta se implementan de forma aleatoria y contando con una
participacion escasamente representativa del conjunto de la sociedad local.

Para contribuir a mejorar las situaciones descritas, desde la CE se enfocaran
esfuerzos en dos Metas y dos Lineas de Accién:

Meta 11.3. Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para una
planificacion y gestion participativa, integrada y sostenible.

L.A. 11.3.A. Apoyar politicas que fomenten el desarrollo territorial integrado.

Ante el escenario descrito, la cooperacion espanola brindara recursos técnicos y
financieros para que la planificacion y la gestion del desarrollo territorial, tanto urbano
como rural, se lleve a cabo incorporando mecanismos de participacion, integracion y
sostenibilidad. Para lograrlo, se apoyara a las instituciones y actores clave en favor de
una gobernanza territorial que incorpore a la sociedad civil y sea inclusiva con grupos en
situacién de vulnerabilidad, reforzando la planificacion y el disefio urbanos y territoriales
integrados.

Concretamente, se podra ayudar a las instancias publicas competentes -
principalmente los gobiernos municipales y departamentales — en la elaboracién y/o
actualizacion de los planes de desarrollo territorial (distritales, departamentales y/o
sectoriales), asegurando que el proceso se lleve a cabo de forma participativa entre
gobierno, sociedad civil, sector privado, academia y otros, en una visiébn de
corresponsabilidad en el desarrollo. Asimismo, la CE podra ayudar a velar por la
incorporacion de una perspectiva de inclusiéon y sostenibilidad en dichos planes. Esto
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podra reflejarse, por ejemplo, en las infraestructuras y espacios publicos que se
construyan o adecuen a los criterios de accesibilidad y sostenibilidad.

Con el objetivo de que en la gestion del territorio se incorpore a la ciudadania, se
apoyaran acciones y se impulsaran espacios para fomentar la participacion de la
sociedad civil en la gobernanza territorial, principalmente promovidas desde el Centro
Cultural Espafiol Juan de Salazar.

Instrumentos de cooperacion:

Este tipo de intervenciones se realizaran fundamentalmente a través de cooperacion
bilateral, cooperacion técnica y subvenciones a ONGD. También, se podran impulsar la
Facilidad de Inversion LAIF de la Unién Europea. Asimismo, se podra contar con
cooperacion reembolsable del FONPRODE de la AECID y alianzas publico-privadas para
el desarrollo.

Meta 11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural.

L.A.11.4.A. Apoyar planes de actuacion de rehabilitacion del patrimonio histérico y
cultural.

La CE actuara para que la recuperacion, puesta en valor y gestion del patrimonio
histoérico y cultural favorezca el desarrollo econémico local y la inclusion social teniendo
en cuenta los efectos positivos tanto directos como indirectos que genera el incremento
de flujos turisticos.

Para ello, se trabajara por conservar el valor intrinseco del patrimonio histérico y
cultural de manera integral con intervenciones de recuperacion, puesta en valor y gestién
del patrimonio considerando ademas la creacion de empleo, formaciéon profesional,
turismo y regeneracién de espacios urbanos y rurales. Asimismo, se procedera a la
transferencia de conocimientos y mejora de capacidades del personal funcionarial
asignado a la gestién y conservacién del patrimonio cultural e histérico. También, se
focalizaran esfuerzos en la mejora de la accesibilidad de los conjuntos patrimoniales,
sobre todo para las personas con discapacidad.

Para la salvaguardia del patrimonio, se buscara positivamente crear y formalizar
alianzas estratégicas entre diversos actores y sectores, en una perspectiva de
corresponsabilidad y utilizando herramientas como las alianzas publico-privadas para el
desarrollo.

Instrumentos de cooperacion:

Este tipo de intervenciones se realizaran fundamentalmente a través de cooperacion
bilateral de la AECID, cooperacion reembolsable y cooperaciéon técnica. Para ello, se
podra contar -entre otros-con la asistencia técnica del Ministerio de Fomento de Espafia.

También, destaca en esta linea el programa ACERCA de la CE que tiene entre sus
componentes el apoyo a la gestion sostenible del patrimonio cultural y natural.

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas

Paraguay es considerado un pais de origen, transito y destino de mujeres, hombres y
nifios/as victimas de trata con fines de explotacién sexual y trabajo forzoso. En este
campo, son notorios los esfuerzos del gobierno para resolver este problema mediante la
creacion de una Unidad Especializada de Trata de las personas y el nombramiento de
una fiscalia especifica para este tema, que goza de reconocimiento internacional.
En 2013, se adopt6 una Ley Integral de Trata de personas que tiene por objetivo prevenir
y sancionar este delito, tanto en el territorio nacional como en el extranjero. En este
contexto, para poder implementar el marco legal vigente y que las instituciones puedan
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actuar eficientemente se deben fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

El sistema judicial de Paraguay se enfrenta a varios problemas para cumplir su
objetivo de administrar justicia de forma puntual, transparente e imparcial, por ejemplo, el
pais tiene un numero de jueces relativamente bajo —unicamente 8 por cada 100 000
habitantes!"®. Asimismo, deben ser superadas algunas barreras de acceso de a la
justicia, como, por ejemplo, barreras geograficas (proximidad), econémicas o culturales.
A pesar de los recientes esfuerzos por facilitar el acceso a la justicia, el sistema aun se
percibe como distante y receptivo Unicamente a las necesidades de unos pocos
privilegiados (OCDE, 2018).

(19 Plan Nacional de Desarrollo de Paraguay 2030.

En lo que se refiere a los procesos de gestién eficiente y transparencia de las
instituciones publicas, en los ultimos afios, se han llevado a cabo importantes avances,
como la adopcion de la primera ley de libre acceso ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental. Sin embargo, desarrollar un gobierno mas abierto,
transparente, capaz de rendir cuentas y participativo, con el fin de garantizar que las
politicas reflejen de forma adecuada las necesidades de la poblacién, sigue siendo un
importante desafio a los que se enfrenta el pais.

El desafio de la gestiébn transparente y basada en resultados se encuentra
actualmente como una de las prioridades politicas en la agenda nacional. De cara a ello,
uno de los graves déficits del pais es que en la mayoria de sectores la informacion es
heterogénea y desactualizada, siendo dificil contar con datos fehacientes y evidencias
para sustentar y fundamentar el disefio y monitoreo de programas y politicas publicas.
Por ello, otro reto que el pais esta enfrentando es la consolidacién de la cultura
estadistica, para que las autoridades nacionales electas y los equipos técnicos puedan
contar con informacion oportuna para la correcta toma de decisiones.

Para contribuir a mejorar las situaciones descritas, se enfocaran esfuerzos en tres
Metas y cuatro Lineas de Accién:

Meta 16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia.
L.A. 16.1.C. Promover la lucha contra la trata de seres humanos.

En este ambito, se promovera que las instituciones responsables de la lucha contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes mejoren sus capacidades para
prevenir y dar una respuesta integral y eficaz a las victimas de trata de seres humanos.

Para ello, se podra actuar principalmente en tres niveles. En primer lugar, la puesta
en marcha de nuevos servicios de asistencia y apoyo a las victimas de trata. En segundo
lugar, la mejora de capacidades del personal funcionarial de las institucionales
nacionales responsables de la lucha contra la trata de personas. Y finalmente, el
establecimiento de espacios y mecanismos de coordinacion interinstitucional para
abordar los problemas de la trata de seres humanos de una forma integral y mas eficaz.

Instrumentos de cooperacion:

Esta linea se articulara fundamentalmente a través de cooperacion bilateral de la
AECID y la cooperacion técnica con expertos de instituciones de la regién (cooperacion
triangular). Destaca el papel que puede desempefar la cooperacion técnica espafiola.
Especificamente, el Ministerio de Justicia cuenta con una amplia experiencia y expertos
en instrumentos legales para la proteccidon y asistencia de victimas de trata de seres
humanos.
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Meta 16.3. Promover el Estado de Derecho y garantizar el acceso a la justicia.

L.A. 16.3.A. Apoyar los sistemas judiciales sélidos e independientes para la
proteccion integral de los derechos humanos.

En esta linea de accién, la CE se concentrara en la mejora del acceso a las
instituciones y/o servicios de justicia, especialmente para la poblacién de las areas
rurales y periurbanas.

Para ello, por un lado, se apoyara la puesta en marcha de nuevos servicios de
justicia a nivel comunitario. Por el otro, se apoyara a las autoridades competentes de los
gobiernos locales y departamentales para la ampliacion de la prestacion de servicios de
acceso a la justicia, a través de métodos alternativos de resolucién de conflictos, tales
como la negociacioén y la mediacién, que sirvan para garantizar una respuesta oportuna a
las demandas legales de los ciudadanos.

Asimismo, en esta linea se apoyara especificamente la implementacién de la
Mediacion Penal Juvenil como una herramienta de la Justicia Restaurativa en los
procesos de responsabilidad penal de los adolescentes infractores evitando de esta
forma las penas privativas de libertad.

L.A. 16.3.B. Trabajar para garantizar que los ciudadanos conozcan sus derechos
legales y como ejercerlos.

La CE trabajara para que la poblacion paraguaya, especialmente los grupos en
situacion de vulnerabilidad, con particular atencién a las mujeres, personas con
discapacidad e indigenas, mejoren sus conocimientos sobre el ejercicio y exigibilidad de
sus derechos legales, desde una perspectiva de corresponsabilidad de titulares de
derechos y de obligaciones para la consolidacion del Estado de Derecho.

En este componente, se realizaran intervenciones conjuntas con las instituciones
publicas, para que incorporen un enfoque de derechos humanos en sus planes
estratégicos; asi como acciones dirigidas a la poblacién paraguaya en su conjunto, tales
como acciones de educacion y campafas de informacion y sensibilizaciéon, en aras de
generar un entorno favorable para el ejercicio pleno de la ciudadania y una cultura de
paz

Instrumentos de cooperacion:

En esta meta y sus respectivas dos lineas de accién se trabajara tanto desde la
cooperacién bilateral como las subvenciones a ONGD vy la cooperacion técnica,
propiciando los intercambios con expertos de instituciones espafolas, especialmente del
Ministerio de Justicia y el Consejo General del Poder Judicial, y de la region
(cooperacion triangular).

Meta 16.6. Crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.
L.A. 16.6.A. Fortalecer los sistemas de gestion del sector publico.

En esta linea, se contribuira a que las instituciones publicas, tanto a nivel central
como regional (departamental y municipal), mejoren sus capacidades para planificar y
ejecutar los recursos publicos de manera eficiente y en funcién de resultados, ofreciendo
servicios publicos de calidad y rindiendo cuentas.

La asistencia brindada por la cooperacion en este sector podra contemplar el apoyo
a las instituciones nacionales, centrales y descentralizadas, para la elaboracién de
planes estratégicos y operativos, con los respectivos presupuestos, orientados a
resultados, mejorando la trazabilidad de las inversiones y su vinculaciéon con productos
concretos e impactos medibles. Para ello, también sera pertinente impulsar el disefio y
puesta en marcha de sistemas de monitoreo y seguimiento para los programas y
politicas publicas, vinculados al sistema estadistico nacional, para que puedan brindar
informacion relevante y evidencias de cara a la toma de decisiones.
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En esta misma linea, por tanto, también resultara pertinente enfocar los esfuerzos de
la cooperacién en el acompafiamiento del proceso — actualmente incipiente — de reforma
y modernizacién del sistema estadistico nacional, para que el futuro Instituto Nacional de
Estadistica tenga la capacidad de vincular y procesar de manera interoperable los
registros administrativos de las distintas instituciones publicas a nivel nacional y local.
Asimismo, la CE realizara esfuerzos para que los indicadores de los planes de politicas
sectoriales sean formulados de forma armonizada con los indicadores de la
Agenda 2030, de manera a facilitar el trabajo de monitoreo y reporte del pais en el marco
de los mecanismos de informes voluntarios en relacién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las NNUU.

Adicionalmente a lo mencionado, la CE entiende que el funcionamiento eficiente de
los sistemas de gestion del sector publico depende también, en buena medida, del
fortalecimiento institucional de los gobiernos locales. De ahi que se promoveran
iniciativas que mejoren los procesos de desconcentracién y descentralizacion de las
politicas y servicios publicos, como elemento fundamental para mejorar la calidad de
vida en los territorios.

En esta linea de accién se plantea, ademas, otro propdsito de largo alcance: la
construccion de politicas e instituciones publicas mas inclusivas y responsables. Para
ello, se focalizaran esfuerzos para la incorporacién sistematica del enfoque de derechos
humanos integrando la perspectiva de discapacidad, interculturalidad y género en las
instituciones y sus planes estratégicos y operativos, en aras de promover una sociedad
con mas cohesion y reducir los riesgos y costes vinculados con la exclusién. En este
sentido, se podran fortalecer e, incluso, crear, instancias gubernamentales, asi como
organizaciones sociales de personas con discapacidad, mujeres y pueblos indigenas,
para promover su participacion en la vida politica y ciudadana.

Igualmente, en relacidn con los puntos anteriores, para que los procesos impulsados
tengan retroalimentacién y generen evidencias, desde la CE se promovera el disefio,
establecimiento, incorporacion y utilizacion de indicadores estadisticos sobre
discapacidad en los sistemas estadisticos nacionales.

Instrumentos de cooperacion:

Esta linea se puede apoyar especialmente a través de cooperacion bilateral de la
AECID, cooperacién técnica con misiones de expertos de instituciones publicas de
Espafa y de la regién (cooperacién triangular). También se podra profundizar en esta
linea a través de subvenciones a ONGD en las convocatorias de las diferentes
administraciones publicas. La Cooperacion Delegada sera otro instrumento que se podra
utilizar para impulsar esta linea de accion.

4. Implementacion de la estrategia
4.1 Alianzas: cuadro de asociacion.

La CE promovera la construccion y fortalecimiento de alianzas estratégicas con
diferentes actores (publicos, privados y agentes sociales) comprometidos con los ODS
de forma que se puedan coordinar y armonizar las diferentes intervenciones.

El Marco de Asociacion sera el marco de referencia para impulsar relaciones
horizontales y sinergias entre organismos homoélogos de Espana y Paraguay, asi como
para el establecimiento de alianzas a diferentes niveles. Esta alianza entre diferentes
actores de la CE con instituciones publicas y agentes sociales de Paraguay sera un
proceso continuo durante toda la vigencia del MAP que reforzara el protagonismo vy
liderazgo del pais, con el objetivo final de reforzar la democracia por medio del
fortalecimiento de las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil. Para ello, la
CE desde su capacidad de poner en relacion a organismos publicos, privados y agentes
sociales frente a un objetivo comun, impulsara las alianzas multiactor como medio para
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contribuir a los ODS y metas seleccionadas desde las capacidades de los diferentes
actores involucrados.

En el Cuadro de Asociacién (Ver Anexo 2) se muestran los actores de la CE,
clasificados segun su nivel de participacion, y las instituciones socias en Paraguay que
intervendran por cada una de las lineas de accidn priorizadas en el presente MAP.

Teniendo en cuenta los ambitos sectoriales en los que se trabajara en el MAP se
prevé que se pueden establecer alianzas estratégicas con numerosas instituciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales. Especificamente, tendran especial
incidencia en el desarrollo del Marco de Asociacién los siguientes actores espafioles,
paraguayos, multilaterales y regionales:

a) Principales Actores de CE en el MAP:
Administracién General del Estado y entidades del sector publico institucional:

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion, a través de la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica y el Caribe
(SECIPIC) es el 6rgano responsable de planificar, dirigir, ejecutar y evaluar la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo. De esta Secretaria dependen la Direccion
General de Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES), responsable de la
planificacién, seguimiento y evaluacién de politicas, y la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), responsable de la gestion vy
ejecucion de la politica espainola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

La Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) en Asuncion, que se abrié hace casi 30
afios, esta a cargo del seguimiento de los proyectos y programas de cooperacién para el
desarrollo financiados por la AECID, asi como del apoyo y coordinacién con todos los
actores de la Cooperacién Espariola presentes en Paraguay.

Uno de los ambitos de especial diferenciacion y valor afiadido de la CE es la Cultura
para el Desarrollo, con una larga y reconocida trayectoria en Paraguay a través del
Centro Cultural Espanol Juan de Salazar (CCEJS) de la AECID.

La OTC y el CCEJS llevaran a cabo diversas actuaciones y programas orientados al
cumplimiento de los ODS y metas establecidas en el presente MAP, que contribuiradn a
mejorar la inclusion de grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad, al
fortalecimiento de instituciones y politicas publicas tanto a nivel nacional como local y al
fortalecimiento de organizaciones y colectivos de la sociedad civil para la promocion y
ejercicio de los derechos y la diversidad como dimension fundamental para un desarrollo
humano sostenible.

Por su parte, la Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Asuncién (OFECOM)
tiene entre sus principales objetivos la internacionalizacion de la economia espafiola y la
prestacion de servicios y asistencia a las empresas y emprendedores en Paraguay.
Igualmente, es responsable de las relaciones institucionales econémicas y comerciales y
de generar informacién econémica y comercial sobre Paraguay. La OFECOM esta a
cargo del Programa de Conversién de Deuda en Educacién firmado con Paraguay que
finalizaria previsiblemente a finales de 2020.

Adicionalmente, la CE se apoyara en la AGE para la prestacion de asistencias
técnicas en varias de las lineas de accién priorizadas. Destacan el Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social que podra colaborar en mejorar la calidad de los servicios
sanitarios de salud, asi como los Servicios Autonémicos de Salud por estar
descentralizada la provision de servicios de salud (ODS 3). Por su parte, el Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social de Espafa podra apoyar en el préximo periodo,
mediante el Servicio Publico de Empleo Estatal, al fortalecimiento de los Servicios
Publicos de Empleo paraguayos (ODS 4). El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
contribuira a través de diversos intercambios al fomento de las actividades culturales que
se realizan desde el CCEJS de la AECID (ODS 4) y a las acciones de recuperacién del
patrimonio histérico y cultural (ODS 11). El Ministerio de Igualdad y el Ministerio de
Justicia pueden ser excelentes aliados para mejorar la inclusion de la igualdad de género
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en las politicas publicas y en la sociedad paraguaya y para orientar acciones que
contribuyan a eliminar la violencia contra las mujeres y nifias (ODS 5). El Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo podra compartir su experiencia, buenas practicas y
conocimientos para apoyar el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles y para
fomentar el desarrollo de iniciativas de turismo sostenible y de innovacién turistica
(ODS 9), y, asimismo, el Ministerio de Economia y Empresa podra apoyar a las
MIPYMES a mejorar su competitivad e insercién en el mercado incorporando iniciativas
innovadoras y tecnologia en la cadena de valor (ODS 9). Ademas, el Ministerio de
Interior podra contribuir con asistencia técnica a la lucha contra la violencia de género y
contra la trata de seres humanos en Paraguay (ODS 5 y ODS 16). Adicionalmente, el
Ministerio de Fomento sera un aliado estratégico en los temas relacionados con el
planeamiento urbano y la conservacion del patrimonio (ODS 11).

Una contribucion relevante es la que puede brindar el Ministerio de Justicia y el
Consejo General del Poder Judicial para diversas lineas del ODS 16, como la
contribucion a la mejora de la proteccion de las victimas de trata de seres humanos, el
fortalecimiento del acceso de la poblacién a las instituciones de justicia y en el apoyo a
procesos de justicia restaurativa (ODS 16). Por su parte, el Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, el Instituto Nacional de Administracién Publica y el Instituto
Nacional de Estadistica a través de sus programas de asistencias técnicas podran
fortalecer los sistemas de gestion del sector publico paraguayo (ODS 16).

Hay que mencionar también la labor que realizan la Fundaciéon Carolina con sus
programas de formacién para el fortalecimiento de la administraciéon publica, la Red
EAMI, coordinada por la Agencia Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios
(AEMPS), mediante los Programas Iberoamericanos de Formacion Técnica Especialista
(PIFTE) que desarrollan en colaboracion con la AECID; asi como la Fundacion
Internacional e Iberoamericana (FIIAPP) que a través de sus programas de cooperacion
delegada contribuiran al fortalecimiento de las instituciones paraguayas.

Comunidades Autonomas (CCAA) y Entidades Locales (EELL).

Como parte de la Cooperacion Espafola en Paraguay, esta la cooperacion al
desarrollo que realizan las CCAA y EELL, que es reconocida por su importante valor
afiadido como expresion de la diversidad de sensibilidades y pluralidad de intereses
existentes en Espania.

Las CCAA durante el periodo del MAP 2012-2017 aportaron a Paraguay
aproximadamente 4.2 millones de euros, destacando la Junta de Andalucia, la
Comunidad Valenciana y la Junta de Extremadura, tanto por su trayectoria de
cooperacioén con el pais como por el volumen de recursos destinado. Gran parte de estos
fondos fueron canalizados a través de ONGD.

La Cooperacion Descentralizada impulsada por las administraciones locales es un
actor que en el marco del MAP puede desarrollar una importante labor para favorecer los
procesos de desarrollo basados en el territorio, apoyando desde su experiencia el
fortalecimiento de la gobernanza multinivel, la participacion ciudadana y la provision de
bienes y servicios que dependen en buena medida de la gestién de los gobiernos
locales. En este sentido, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
puede ser un importante aliado para fortalecer las capacidades de gestion de las
Gobernaciones y Municipios paraguayos.

Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo.

Las ONGD espafnolas -agrupadas en la Coordinadora de ONGD espafiolas de
Paraguay (COEPY)- son uno de los principales actores de la CE en el pais y canalizan
en alianza con sus socios paraguayos aproximadamente el 64% de la AOD espafola en
Paraguay, contribuyendo con ello al desarrollo del pais y al fortalecimiento de la sociedad
civil paraguaya con la que mantienen una estrecha relacion de cooperacion.
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Las ONGD espafiolas seran un actor clave en el presente MAP para el
fortalecimiento de la sociedad civil paraguaya y la promocién de la participacion
ciudadana y de los derechos humanos, en el marco de la gobernabilidad democratica de
Paraguay.

Los principales instrumentos de financiacion de la cooperaciéon con ONGD, ademas
de los fondos propios de las organizaciones y del sector privado, son las respectivas
convocatorias anuales o periddicas de la AECID, de comunidades auténomas o de
entidades locales espafiolas, asi como de otros socios para el desarrollo como la Unién
Europea.

Universidades y centros docentes y de investigacion.

Las universidades espafiolas se constituyen en un socio del presente MAP por su
papel en la generacién y transmisién de conocimiento a través de la docencia, la
investigacion, la innovacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia. La
Universidad de Sevilla en consorcio con la Universidad Loyola Andalucia han sido
beneficiarios de la primera subvencion que se esta ejecutando en el pais, en la
convocatoria de acciones de innovacion para el desarrollo de la AECID y que estara
vigente en el marco del presente MAP.

La CE continuara promoviendo y profundizara en las alianzas con universidades y
centros de investigacidon para dar respuestas innovadoras a los retos globales de la
Agenda 2030.

Destacan las asociaciones cientificas de profesionales sanitarios, como la Asociacion
Espafnola de Cirujanos con quien AECID firmd un convenio de colaboracion técnica
en 2018 o la Sociedad Madrilefia de Ginecologia y Obstetricia, entre otras, que
contribuiran al intercambio de experiencias y conocimiento entre profesionales sanitarios,
y a la formaciéon médica especializada.

Sector privado.

Las empresas son un actor cada vez mas relevante en el marco de la cooperacion al
desarrollo. Paulatinamente, ha ido ganando peso la idea de que la intervencién
coordinada del sector publico, las ONGD y las empresas constituyen la mejor manera de
garantizar la eficacia de la cooperacion y el cumplimiento de los ODS. Por ello, se
promovera que las empresas espanolas en Paraguay estén presentes en el MAP a
través de sus fundaciones y los programas de RSC, fomentando las alianzas multiactor
publico-privadas para el desarrollo.

Las empresas podran jugar un rol fundamental desde su ventaja comparativa en el
fortalecimiento de las MIPYMES paraguayas y en mejorar su capacidad de insertarse en
los mercados y ser mas competitivas e innovadoras.

El trabajo con las empresas se coordinara con la Oficina Econdémica y Comercial de
Espafia en Asuncion (OFECOM) y la Camara Oficial Espafiola de Comercio, Industria y
Servicios en Paraguay, asociacion civil y sin animo de lucro, orientada a estimular las
relaciones comerciales y el intercambio econdmico entre ambos paises y que dentro de
su mision destacan aspectos como el fomento de «modelos de gestidon socialmente
responsables» y la «promocién de buenas practicas empresariales».

Por dltimo, los sindicatos, son agentes sociales y actores reconocidos por el sistema
de cooperacion espafnol. EI MAP promovera su participacion en la creacién de trabajo
digno y en la promociéon de un crecimiento econdémico inclusivo y sostenible que
contribuya a reducir las desigualdades, fomente la gobernabilidad democratica y la
erradicacién de la pobreza.

Los actores de la CE que se han relacionado tendran diferentes roles en el MAP
segun el nivel de participacion que tengan en cada una de las lineas de accion en la que
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intervengan. De esta forma, segun el Cuadro de Asociacidon anexo, los roles que podran
desemperfiar se dividen en:

a. Actor lider del sector que sera el enlace principal en el didlogo sobre politicas
publicas con el gobierno, representara a los demas actores y contribuira a la medicién de
los indicadores de resultados. Mayoritariamente, la OTC desempefara el rol de lider en
la mayoria de las intervenciones.

b. Actores que participan y contribuyen a la medicién de indicadores, referido a
aquellos actores que podran coordinar temas especificos, participar en el dialogo sobre
politicas publicas y contribuir a la medicion de indicadores de resultados (aunque en el
didlogo con el gobierno estardn representados por el actor lider). Este rol estara
desempenado principalmente por las ONGD y el CCEJS.

c. Actores que podran participar en el proceso del MAP, pero que no adquieren el
compromiso en la medicién de indicadores. Fundamentalmente, en esta categoria
entraran las instituciones de la AGE, las CCAA y EELL, el sector privado y las
universidades.

b) Socios principales en Paraguay.

Los principales socios en Paraguay seran el gobierno e instituciones publicas a
través de diferentes Ministerios, Direcciones Generales, Secretarias sectoriales vy
organismos autarquicos acorde a las lineas de accion definidas. Concretamente, en el
sector de Salud y Bienestar (ODS 3) se articularan acciones principalmente con el
MSPyBS, cuya funcion establecida por ley le confiere la competencia de la politica
nacional de salud. En el sector de formacién para la empleabilidad (ODS 4), a nivel
nacional se coordinaran las intervenciones principalmente con el MTESS, que a través
del SNPP y SINAFOCAL son las instancias rectoras de los programas de formacion y
capacitacién laboral. Las acciones en el objetivo de igualdad de género (ODS 5) se
coordinaran principalmente con el Ministerio de la Mujer que es la institucién rectora,
normativa y articuladora de politicas publicas para lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y cuyo rol es fundamental para lograr la transversalidad del enfoque
de género en las politicas publicas.

En el sector de agua y saneamiento (ODS 6) se coordinara con el MOPC como
entidad rectora y con SENASA en el ambito rural ya que es el organismo que tiene la
competencia de atender las necesidades de agua potable y saneamiento en
comunidades rurales. Asimismo, con el MADES se abordaran aspectos inherentes a la
gestion integral de los recursos hidricos. Con el Ministerio de Industria y Comercio, a
través del Viceministerio de MYPIMES y con el MTESS, a través del Centro del
Entrenamiento del Emprendededor, se articularan las iniciativas de apoyo al desarrollo
de iniciativas empresariales (ODS 9). Con la Secretaria Nacional de Cultura y la de
Turismo se coordinaran las acciones culturales y las actuaciones en el patrimonio
histérico y cultural apoyando iniciativas que promuevan el desarrollo de un turismo
sostenible, responsable y accesible (ODS 11 y ODS 4). Las intervenciones que se
llevaran a cabo en el area de trata, acceso a la justicia y promocién de los derechos de
las personas (ODS 16) se coordinardn principalmente con el Ministerio Publico,
Ministerio de Justicia y Corte Suprema de Justicia. La Secretaria de la Funcién Publica y
la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social seran las
principales instancias con las que se articularan las iniciativas de fortalecimiento de los
sistemas de gestion publica (ODS 16). En este mismo sector, la Secretaria Nacional de
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad sera un actor fundamental para
la coordinacion de todas las acciones de fortalecimiento de las politicas y estrategias de
apoyo a la discapacidad (ODS 16).

Ademas, en todas las Lineas de Accidon se coordinara con la Secretaria Técnica de
Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Ministerio de Hacienda que son las instancias rectoras de la cooperacion en Paraguay.
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Dentro de los socios, tendran un papel fundamental los Gobiernos Departamentales
y Municipales con los que se coordinaran las intervenciones en los territorios.

La sociedad civil paraguaya, a través de numerosas ONGD y Fundaciones, ha sido
desde el inicio de la cooperacion en el pais un socio fundamental en las acciones de
desarrollo con el que se seguiran estrechando vinculos para contribuir en el apoyo al
pais hacia el desarrollo humano sostenible, la erradicacion de la pobreza y el ejercicio
pleno de los derechos.

También se trabajara con el sector privado paraguayo y con diferentes
Universidades, entre las que destacan la Universidad Nacional de Asuncion, Universidad
Catodlica, Universidad Auténoma de Asuncion, Universidad Iberoamericana, Universidad
Columbia del Paraguay y Universidad San Carlos, entre otras.

c) Organismos Multilaterales/Regionales/Union Europea.

En el desarrollo del MAP se estrecharan lazos con los actores multilaterales,
regionales y con la Unién Europea. Dentro de los organismos multilaterales, la AECID ha
colaborado con varias Agencias del Sistema de Naciones Unidas en Paraguay y en el
marco del MAP se continuara potenciando el trabajo con el Sistema de Naciones Unidas.
En concreto, se tratara de promover alianzas estratégicas con varios organismo
multilaterales que enfoquen su trabajo en los ODS en los que se concentrara la CE en
los proximos anos. Uno de los posibles socios que se ha identificado es ONU Mujeres
para realizar acciones que contribuyan al fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres, a fin de garantizar la igualdad de derechos y oportunidades (ODS 5). Con
UNICEF, se prevén potenciar alianzas estratégicas para proteger a las nifias de la
violencia de género y de la trata (ODS 5 y ODS 16). Con la OIT se podran establecer
colaboraciones para contribuir a fortalecer los instrumentos y programas de formacién
profesional orientados a la empleabilidad y los servicios publicos de empleo (ODS 4) a
partir de la experiencia que Espafia atesora en este sector. Con OPS/OMS y con UNFPA
habria posibilidad de establecer una alianza en el marco del programa que ambas
agencias tienen de apoyo a la salud sexual y reproductiva (ODS 3). PNUD podria
convertirse en un aliado estratégico para impulsar la implementacién de los ODS en el
pais a nivel nacional y territorial (ODS 16) y con la FAO se podrian desarrollar iniciativas
conjuntas de mejora de la productividad de las familias campesinas paraguayas (ODS 2).
ONU-Habitat se identifica como un posible socio para coordinar acciones en relacion a la
planificacion territorial (ODS 11) y PNUMA podria ser un socio estratégico para las
acciones relativas a agua, saneamiento y gestion de recursos hidricos (ODS 6). Con
UNESCO se podran establecer acciones conjuntas en el area de la proteccion y
salvaguarda del patrimonio cultural y natural (ODS 11). Asimismo, con el ACNUDH se ha
identificado que se podran establecer alianzas para las acciones relativas a la promocion
de los derechos humanos (ODS 16)

En el ambito de la cooperacion con Instituciones Financieras de Desarrollo-IFDs, se
seguira potenciando la colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
el sector de agua y saneamiento para pequefias ciudades y comunidades rurales e
indigenas (ODS 6) y para la mejora y rehabilitacion de caminos vecinales (ODS 9).
También, se exploraran férmulas de cooperacién con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) para apoyar a las familias campesinas (ODS 2) y con el
Banco Mundial (BM) para colaborar en el logro de diferentes objetivos. Con la Unién
Europea se seguiran profundizando las relaciones de cooperacién en el apoyo a las
politicas de igualdad de género y de derechos de las personas con discapacidad (ODS 5
y ODS 16) y, en general, con acciones que contribuyan al fortalecimiento de las
capacidades institucionales y al desarrollo tecnolégico del pais.

A nivel regional con la Secretaria General |beroamericana-SEGIB y con la
Organizacion de Estados Iberomericanos-OEl, se continuara trabajando y estableciendo
sinergias durante la vigencia de este MAP.

Otros socios con los que se estableceran alianzas estratégicas a nivel regional son
los organismos de intervenciones de cooperacion triangular con los que se fortaleceran
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lazos, como por ejemplo, con el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible de Brasil
con quién se trabajara en la consolidacion de la estrategia nacional de politicas publicas
de lucha contra la desertificacion, sequia y adaptaciéon al cambio climatico o con la
Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Fundacién Futbol
Mas de Chile para la mejora de la cohesion social.

d) Alcance territorial.

En cuanto al ambito territorial de aplicacién del MAP, se trabajara en todo el territorio
nacional ya que el analisis del pais refleja la existencia de desigualdades y personas en
situacién de vulnerabilidad en todo el territorio nacional, cuyas problematicas seran
abordadas desde el presente MAP, a partir del apoyo para el desarrollo e implementacion
de politicas publicas y la reduccion de desigualdades de género, territoriales y sociales
para la construccion de resiliencia. No obstante, durante el transcurso del MAP se tratara
de establecer alguna priorizacién geografica de acuerdo a los criterios establecidos por
las partes firmantes de la Comision Mixta Hispano-Paraguaya de Cooperaciéon Técnica,
Cientifica y Cultural.

4.2 Modalidades e instrumentos.

Se contribuira a la consecucién de los ODS en Paraguay a través de diferentes
modalidades e instrumentos de cooperacion, adaptados a los Paises de Renta Media en
consonancia con las necesidades y demandas del pais. Concretamente, la Cooperacién
Bilateral, en sus modalidades de subvenciones dinerarias y en especie, continuara
siendo una sefa de identidad de la Cooperacion Espanola en Paraguay, a través de la
que se apoyaran iniciativas estratégicas enmarcadas en los ODS priorizados en el MAP.

De manera complementaria, se utilizaran los Programas de Cultura y Desarrollo,
entre los que destaca el Programa ACERCA impulsado por el CCEJS de la AECID
orientado a la formacion para el desarrollo en el sector cultural y el Programa de
Patrimonio para el Desarrollo que se destinara a la puesta en valor y rescate de recursos
culturales y patrimoniales.

También se impulsaran iniciativas bilaterales a través de los Fondos y Programas
Tematicos entre los que destacan el Programa INTERCOONECTA para impulsar la
formacién a través de cooperacion técnica, el Programa Latinoamericano de
Cooperacion Técnica (COOTEC) para la prestacion de asistencias técnicas, el Programa
Escuelas Taller para apoyar la insercién laboral de jévenes en condiciones de
vulnerabilidad, el Programa Indigena con el que se contribuira a fortalecer los derechos
de los pueblos indigenas y el Programa ARAUCLIMA, con el que se dirigiran esfuerzos
para luchar contra el cambio climatico y fomentar un desarrollo sostenible.

Dentro de los instrumentos de la Cooperacioén Bilateral destaca el Fondo Espariol de
Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y El Caribe de la AECID
(FECASALC), que canaliza el mayor volumen financiero de la CE en Paraguay. A través
de este fondo se continuara fortaleciendo el sector de agua y saneamiento, en
comunidades rurales y pequefas ciudades con el apoyo del BID como socio estratégico.

Se continuaran promoviendo las Becas AECID-MAEUEC y las Becas de la
Fundacién Carolina para la participacion de funcionarios paraguayos en los cursos y
talleres de los Centros de Formacion de la Cooperacion Espafiola. En el marco del
Programa de Cooperacion Interuniversitaria, las universidades espafolas colaboraran
con sus pares paraguayas en una amplia gama de proyectos académicos y de
investigacion.

Se continuara utilizando el instrumento de Conversion de Deuda para el
fortalecimiento del sector de la Educacion con un programa que data del afio 2007 y que,
en principio, se prevé que finalizara en 2020.

En el marco del MAP se pretende dar un decidido impulso a la cooperacion
financiera reembolsable, a través de diversos instrumentos financieros (préstamos o
créditos) dirigida al apoyo al desarrollo del tejido social y productivo. Esta modalidad de
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cooperacién se canalizara fundamentalmente, a través del Fondo para la Promocién del
Desarrollo (FONPRODE) de la AECID, ampliando el volumen de operaciones y
diversificando los sectores de actuacion a ambitos como ciudades sostenibles, entre
otros.

Otra de las modalidades, que ha representado una de las mas utilizadas para la CE
en Paraguay, seran las Subvenciones a ONGD en las convocatorias abiertas vy
concurrentes de Convenios, Proyectos y Acciones de Innovaciéon reguladas por sus
correspondientes érdenes de base.

Una modalidad que apenas se ha utilizado en los anteriores periodos y que se tratara
de potenciar en el MAP, sera la Cooperacion con el sector privado de acuerdo a la
importancia que se le otorga a las empresas en la Agenda 2030 para la consecucién de
los ODS. Concretamente, se potenciaran las Alianzas Publico-Privadas para el
Desarrollo (APPD), férmula en la que las empresas junto con el sector publico se asocian
con un enfoque estratégico de aprovechamiento mutuo de capacidades en la busqueda
comun del desarrollo sostenible.

Dentro de las modalidades de cooperacién con la Union Europea, en el marco del
MAP se seguiran impulsando acciones de Cooperacion Delegada (CD). También, con
la Unién Europea, se seguira trabajando con fondos de la Facilidad de Inversion en
América Latina-LAIF (Latinoamerican Investment Facility) que tiene como objetivo
fomentar inversiones para financiar infraestructuras claves para el desarrollo tecnolégico.
Se prevé que en los préximos afios los fondos provenientes de LAIF se puedan asociar a
operaciones de crédito a través de los diferentes instrumentos financieros de los que
dispone la Cooperacion Espafiola.

Asimismo, se seguira profundizando en acciones de Cooperacién Sur-Sur y
Triangular junto con instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil de paises
de América Latina y Caribe. Uruguay, Chile y Brasil, son los paises con los que se prevé
que habra mas acciones de cooperacion en esta modalidad. También, se promovera la
contribucion conjunta de Paraguay y Espana al desarrollo de terceros paises,
compartiendo su experiencia y capacidades.

En la modalidad de Cooperacion Multilateral, que presenta importantes ventajas para
abordar los Bienes Publicos Globales, se continuaran canalizando recursos a través de
Organismos Multilaterales de Desarrollo (OMUDES), principalmente pertenecientes al
Sistema de Naciones Unidas, Organismos Regionales y a Instituciones Financieras
Internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo-BID.

4.3 Recursos.

El MAP Paraguay-Espafa cuenta con una estimacion presupuestaria para el
periodo 2020-2023 de aproximadamente 142 millones de euros para ser ejecutados en
intervenciones enmarcadas en los 8 Objetivos de Desarrollo Sostenible priorizados (Ver
Anexo 3, Matriz de prevision de recursos).

Esta prevision se ha realizado en un escenario de prudencia, tomando como base los
niveles actuales de la AOD espafiola y proyectandolos para el total del periodo MAP. Se
incluyen tanto la prevision de los fondos que se canalizaran a través de los instrumentos
de la cooperaciéon no reembolsable como los fondos de la cooperacién reembolsable del
FONPRODE, que contribuyen a dos intervenciones en activo en el ODS 6 y ODS 9.
Ademas, en esta estimacion presupuestaria, se incluyen también 45 millones de Euros
que recientemente se han aprobado en una operacién en la que se ha asociado crédito
del FONPRODE con recursos de donacién de la Facilidad de Inversion LAIF de la Union
Europea y que en el transcurso del presente Marco de Asociacion se formalizaran con el
gobierno paraguayo y se concretara la distribucién dentro de los ODS que le
correspondan.

La previsién presupuestaria contempla la cooperacion bilateral de la AECID,
proveniente tanto de fondos regulares como de los fondos de programas especificos,
como el Programa de Patrimonio para el Desarrollo, el Programa de las Escuelas Taller,
el Programa de Pueblos Indigenas y los fondos asignados al CCEJS. También,
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enmarcado en la cooperacion bilateral, el Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y
Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC) destinara una gran cantidad de
recursos al objetivo de agua limpia y saneamiento (ODS 6).

Dentro de las previsiones, se incluyen también los fondos asignados a las
subvenciones a ONGD, tanto via convenios, como las convocatorias anuales de
proyectos y de acciones de innovacion. También, se recoge las estimaciones de las
intervenciones en cooperacion delegada y cooperacion multilateral.

Ademas, contempla las intervenciones de la cooperacion descentralizada (CCAA y
EELL), a partir de las proyecciones de las inversiones realizadas entre 2014-2017.

Los recursos financieros citados son estimativos. En todo caso, no implican
compromisos financieros ya que dichos compromisos se estableceran en documentos
posteriores correspondientes a las diferentes intervenciones; su asignacion definitiva
estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria y se realizara con cargo a los créditos
ordinarios de los distintos actores implicados.

A continuacion, en el siguiente grafico se puede observar la prevision del porcentaje
de asignacién de recursos econdmicos por cada uno de los ODS para el
periodo 2020-2023. Como se puede comprobar, la mayor cantidad de fondos seran
dedicados al objetivo de agua limpia y saneamiento (ODS 6) y supondran practicamente
el 50% de la inversion de los proximos 4 afios.

Cuadro 2. Porcentaje de distribucion de recursos por ODS (MAP 2020-2023)

= ODS 16; 6,92% " 0bS24,84%

= ODS 3; 3,48%

= ODS 11;7,28% 0DS 4 5,40%

ODS 5; 6,00%

= 0ODS9; 17,84%

= ODS 6; 48,24%

4.4 Riesgos.

Los riesgos identificados atafien, de forma transversal, al conjunto de las lineas de
accion definidas en el MAP. De ahi que se haya decidido identificar una matriz Unica de
riesgos, sin asociarlos necesariamente con un Unico efecto o una uUnica linea estratégica
de la Cooperacion Espaiiola.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-18579



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

NUm. 272 Sabado 13 de noviembre de 2021 Sec.|l. Pag. 140049

Los riesgos han sido tipificados en cuatro categorias:

Politicos y sociales.
Financieros.

Organizativos y programaticos.
Otros factores externos.

Por cada riesgo, se ha establecido el nivel de probabilidad de ocurrencia. En los
casos de probabilidad baja o media, se han identificado algunas medidas de mitigacion,
orientadas a su neutralizacion o a la reducciéon de su impacto potencial. No se ha
identificado ningun riesgo con alta probabilidad de ocurrencia, dado que, de haberse
identificado, seria conveniente desestimar la linea programatica de accion de la
Cooperacion Espaniola.

Finalmente, cabe mencionar que la tabla a continuacién complementa el analisis de
riesgos descrito en el documento de la ETAPA 1 de Analisis, en el que se describen los
factores que podrian afectar, a nivel macro, el cumplimiento de los resultados esperados.

Probabilidad

Tipo de riesgo .
ocurrencia

Medidas de mitigacion

1. Riesgos politicos y sociales

— Actualizar el MAP y fomentar el dialogo politico

1.1. Cambios en las prioridades politicas nacionales. EI Plan Nacional continuo. EI MAP se ha de entender como una

de Desarrollo 2030 y el Plan de Gobierno pueden sufrir cambios y ajustes Media herramienta dindmica, que tiene que acompafar la
en el transcurso de la gestién, poniendo en riesgo la alineacion y agenda politica nacional y los cambios coyunturales
armonizacion del MAP. que se puedan dar, en el marco de la legitimidad

democratica y del Estado de Derecho.

— Fomentar el trabajo en equipo con los socios
nacionales, ampliando la interlocucién a varios actores

1.2. Alta rotacion del personal en las instituciones publicas. Los equipos que puedan seguir respaldando las intervenciones en
politicos y técnicos de las instituciones publicas son sujetos a cierta Media caso de movilidad o rotacion de personal.
|Qestap[||dad, lo cual puede socavar o estancar el apoyo brindado para la Gestién del conocimiento como herramienta que
ejecucion de los programas de la CE. facilite la transferencia, intercambio y generacion de
conocimiento para fortalecer las capacidades
institucionales de los actores locales.
— Establecer dialogo con actores relevantes, del
_ ' o y ' . sector publico, privado y sociedad civil, para mantener
1.3.  Cambio de gutorldadgs y prlo'n('jades politicas a nivel de gobiernos los compromisos asumidos con los gobiernos.
locales. Las elecciones a nivel municipal del 2020 pueden generar un . "
cambio en el contexto local, que podria afectar los compromisos que se Media ~ Buscar sistematicamente el apoyo y consenso de
hayan asumido con la administracion local anterior para la ejecucion de los niveles centrales del gobierno en las fases de
los programas de la CE. planificacion operativa de los programas de la CE,
para poder tener un respaldo y propiciar la continuidad
de los programas ante un posible cambio.
1.4. Cambios en el marco normativo y regulatorio nacional y/o local. La — Ajustar la planificacién operativa y/o los valores de
evolucion del marco normativo nacional (leyes, decretos, resoluciones, Baja las metas e indicadores establecidos para alinearse a
etc.) puede suponer cambios en las estrategias de intervencion. la normativa vigente.
— Promover y participar activamente en el
establecimiento de mesas sectoriales
interinstitucionales para el abordaje de las
1.5. Escasa coordinacion interinstitucional. La atomizacion y problematicas y el disefio de estrategias de accion.
fragmentacion de la gestion publica puede afectar la eficiencia de las Media — Fomentar el dialogo y la coordinacién con otros
intervenciones y disminuir su eficacia e impacto potenciales. actores de la cooperacion (mesas sectoriales de

cooperantes, etc.) para sumar esfuerzos en la
articulacion de los actores de las contrapartes
(publicas, no gubernamentales y privadas).
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" . Probabilidad
Tipo de riesgo .
ocurrencia
1.6. Pueblos indigenas rechazan las intervenciones de cooperacion y
prohiben el acceso a sus territorios por razones politicas, culturales, Media
econdmicas, sociales u otras.
1.7. Marco de igualdad de género y del enfoque de derechos
cuestionados por actores sociales y/o politicos por razones ideoldgicas, Media

religiosas u otras.

2. Riesgos financieros

2.1. Bajo cumplimiento de los compromisos financieros por parte de los
socios nacionales y locales. En el caso en que las contrapartes no
asignen los recursos (humanos, financieros y materiales) necesarios para

. . . . . Media
la implementacion de las intervenciones (por ejemplo, en concepto de
contrapartida), no va a ser posible alcanzar los resultados esperados
respetando los estandares de calidad adecuados.
2.2. Fluctuacion de las tasas de cambio que afectan negativamente el
poder adquisitivo en el mercado local y limitan la ejecucion de las Media

intervenciones.

Medidas de mitigacion

- Respetar y aplicar el derecho al Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CLPI) en todas las fases de
la gestion de los programas de cooperacion (en
observancia del Decreto 1039 de 2018), siempre y
cuando una intervencion involucre de forma directa o
indirecta personas o territorios de los pueblos
indigenas.

— Reforzar las acciones de comunicacién positiva en
todos los niveles y en todas las intervenciones, al
respecto de los derechos de las mujeres y de los
grupos en situacién de vulnerabilidad (personas con
discapacidad, pueblos indigenas, entre otros), en
observancia de las normas nacionales y convenios
internacionales ratificados por el Paraguay.

— Formalizar los acuerdos al inicio de los ciclos de
planificacion operativa de las intervenciones a través
de instrumentos legales correspondientes, en los
niveles mas elevados posibles de tomadores de
decisiones.

- En las planificaciones tener en cuenta el
cronograma de aprobacion de los Presupuestos
Generales del Estado y los Presupuestos
Departamentales y Municipales.

— Movilizar recursos adicionales, a través de acuerdos
de cooperacion con otras entidades (pUblicas o
privadas, otras agencias de cooperacion, etc.).

— Ajustar el marco de programacion operativa acorde
a los recursos disponibles en moneda local.

3. Riesgos organizativos y programaticos

3.1. Recursos humanos y financieros insuficientes para alcanzar los
resultados propuestos (tanto en las entidades cooperantes como en los
socios receptores de la cooperacidn) debido a una incorrecta
planificacion, en el disefio de la logica de intervencion y/o en el
establecimiento de metas e indicadores.

Media

3.2. Retrasos en los desembolsos financieros por parte de las entidades Baia
donantes. I
3.3. Personal con insuficiente cualificacidn y/o capacidades técnicas no
consigue brindar el acompafiamiento adecuado para la ejecucion de las
intervenciones.

Media

— Utilizar instrumentos de cooperacion no tradicional
(entidades colaboradoras; cooperacion delegada; etc.).

— Movilizar recursos adicionales, a través de acuerdos
de cooperacion con ofras entidades (pUblicas o
privadas, otras agencias de cooperacion, IFls, etc.).

— Fomentar las APPD.

— Mejorar la eficiencia del gasto, realizando recortes y
ajustes presupuestarios.

- Replanificacion financiera para ajustar el
cronograma presupuestario a los desembolsos.

— Reforzar la asistencia técnica en el marco de las
intervenciones de cooperacion.
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Tipo de riesgo Probabllld_ad Medidas de mitigacion
ocurrencia
— Utilizar la figura de la “entidad colaboradora” (o
afines) para la ejecucién de los programas.
3.4. Baja capacidad de las entidades socias nacionales en la gestion y Media — Utilizar instrumentos de cooperacién no tradicional
ejecucion presupuestaria de las intervenciones de cooperacion. (cooperacién triangular, cooperacion delegada; etc.).
— Reducir el uso de los sistemas nacionales para la
implementacién de las intervenciones.
4. Otros riesgos externos
- Apoyar proyectos orientados a la diversificacion de
4.1. Coyuntura macroeconémica desfavorable a nivel regional o global Baia la matriz productiva.
genera cambios en la matriz econdmica y productiva del Paraguay. I — Reforzar los proyectos enfocados en la
formalizacién laboral.
4.2. Fendémenos naturales extremos generados por el cambio climatico ~ Disefiar estrategias de adaptacin al cambio
y/o la variabilidad climatica impiden la implementacién de obras, la Baia climatico.
prestacion de servicios y el logro de los resultados esperados en J — Disefiar planes de gestion de riesgos y preparacion
determinadas areas del pais. ante desastres para las intervenciones.
— Aplicar los protocolos de seguridad de las agencias
de cooperacion.
— Redefinir las areas geograficas de intervencion.
4.3. Las condiciones de seguridad del pais empeoran, debido al indice . .
L ) ; o ’ Medi - ]
de criminalidad y la influencia del narcotrafico edia Estf'ablece.r acuerdos con las fuerzas publicas de
seguridad, siempre y cuando, en el marco de las
intervenciones, sea necesario organizar
desplazamientos a areas con altos indices de
inseguridad.
. . . - Incorporar planes de resiliencia en las
4.4. Fluctuaciones de los precios de provisiones en el mercado intervenciones orientadas a mejorar la productividad.
internacional afectan la disponibilidad de -y acceso a - los insumos Media - . o
agricolas e industriales en el mercado paraguayo; con implicancias en las ~ Promover practicas productivas agroecologicas
actividades productivas de la agricultura familiar y de las MIPYMES. sostenibles con baja (o nula) dependencia del
mercado externo.
5. Seguimiento, evaluacion, rendicion mutua de cuentas y transparencia
5.1 Seguimiento.
En consonancia con la metodologia establecida en el Manual para el
establecimiento, seguimiento y evaluacién de los MAP, el sistema de seguimiento para el
MAP 2020-2023 de Paraguay sera un sistema articulado, por un lado, con los sistemas
de seguimiento del pais socio y, por otro, con los sistemas de seguimiento de las
intervenciones de los diferentes actores de la CE.
De manera especifica, el sistema de seguimiento del MAP, se centrara en el
seguimiento de los resultados intermedios previstos en el Marco de Resultados a través
de la medicion de los indicadores propuestos en la matriz. Por lo tanto, es condicién
necesaria que todas las intervenciones de la CE estén orientadas a los resultados
intermedios establecidos en el MAP. De esta forma, se partira del seguimiento de las
intervenciones que cada actor desarrolla en el pais ligadas a los resultados intermedios a g
los que la CE va a contribuir con productos especificos, concretos y medibles. De e
acuerdo al Marco de Resultados elaborado, los actores de la CE que aparecen ligados a N
un resultado intermedio se comprometen a participar en el seguimiento y a contribuir con <
la medicion de indicadores. :Cé
o
3
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Para ello, una vez firmado el MAP, la OTC en coordinacion con el GEC y la CSE
elaborara una ficha por cada indicador definido en el Marco de Resultados que
establecera la informacidn necesaria para permitir llevar a cabo la medicién del indicador.
Estas fichas unificadas seran usadas por cada actor de la CE para una correcta
mediciéon. Los datos de las mediciones se volcaran en una tabla en la que se reflejaran
los logros obtenidos por cada indicador, la unidad métrica y la valoracion del avance.
Para poder valorar el avance, se establecera una Linea de Base en el primer afio del
MAP en la que se indiquen las metas previstas de los indicadores de los resultados
intermedios contemplados.

A continuacioén, se muestra en la tabla los Resultados Intermedios por cada ODS, y
los actores responsables de la medicidon en el marco del seguimiento del MAP.
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Cuadro 3. Resultados Intermedios por ODS (MAP 2020-2023)

oDS RESULTADOS INTERMEDIOS ACTORES
RESPONSABLES DE
LA MEDICION
Los productores rurales mejoran su capacidad de produccion, transformacion y AECID-OTC
comercializacion de manera sostenible, promoviendo cadenas de valor. ONGD
El sistema publico de atencién primaria en salud articulado en redes integradas mejora, en AECID-OTC

calidad y eficiencia, el servicio de atencion integral, especialmente para los grupos en situacion | onGD
de vulnerabilidad y en los territorios priorizados.

Se mejora la prevencion de enfermedades de transmision sexual, el cancer cérvico-uterino y de
mama y los embarazos no deseados, especialmente para los grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Las mujeres mejoran su acceso a servicios de cuidados de embarazo, parto y postparto
seguros e inclusivos.

EDUCACION
DECALIDAD

1]

Los grupos en situacion de vulnerabilidad (especialmente jovenes, mujeres y personas con AECID-OTC
discapacidad) acceden a oportunidades de formacion profesional que proporciona AECID-CCEJS
competencias técnicas enfocadas a la empleabilidad y el emprendedurismo. ONGD

La poblacion tiene acceso a actividades culturales y formativas inclusivas, con perspectiva de
género y respeto a la diversidad cultural.

Las mujeres victimas de violencia de género cuentan con un marco legal, institucional y operativo | AEciD-OTC

mas efectivo en la proteccion de sus derechos.
Las mujeres victimas de violencia de género acceden a mejores AECID-CCEJS
servicios de atencion integral. ONGD

Se mejora la integracion efectiva de la perspectiva de género en las instancias responsables de
la implementacion de politicas publicas y en la sociedad.

Las mujeres y sus organizaciones refuerzan su liderazgo, representacion y participacion en los
espacios de toma de decisiones en la vida publica.

Se amplia la cobertura de servicios sostenibles y de calidad de agua potable y saneamientoen | AECID-OTC
el sector rural y periurbano. ONGD

Se garantiza el adecuado funcionamiento, calidad y continuidad de los servicios de agua y
saneamiento establecidos.

Se promueve la sostenibilidad, proteccion y preservacion de los recursos hidricos.

Se promueve el desarrollo de emprendimientos econémicos, en el sector productivo y de | AECID-OTC
servicios, que generen ingresos para poblaciones en situacion de vulnerabilidad (especialmente, | AECID-CCEJS
jovenes, mujeres y personas con discapacidad) ONGD

Las MIPYMES mejoran su competitividad e insercién en el mercado incorporando iniciativas
innovadoras en la cadena de valor.

Las instancias publicas competentes promueven la participacion ciudadana en la planificacion | AECID-OTC
del desarrollo territorial, urbano y rural, con enfoque de sostenibilidad e inclusién

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

.!-

AECID-CCEJS
La recuperacion, puesta en valor y gestion del patrimonio histérico y cultural favorece el ONGD
desarrollo econémico local y la inclusién social.
Las instituciones responsables de la lucha contra Ia trata de personas y el tréfico licito de AECID-OTC
\r/rilgir;r;tses mejoran sus capacidades para prevenir y dar una respuesta integral y eficaz a las AECID-CCEJS

La poblacion de las dreas rurales y periurbanas mejora su acceso a las instituciones de justiciay | ONGD
los respectivos servicios.

Los ciudadanos, especialmente los grupos en situacion de vulnerabilidad, mejoran sus
conocimientos sobre el ejercicio y exigibilidad de sus derechos legales

Las instituciones publicas mejoran sus capacidades para planificar, ejecutar los recursos publicos
de manera eficiente y rendir cuentas.
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El sistema de seguimiento brindara una vision de los aspectos mas relevantes
vinculados a la ejecucion del MAP y permitira verificar si el MAP de Paraguay se ejecuta
conforme a lo previsto y contribuye al logro de los Resultados propuestos. Para ello, sera
necesario en base a los riesgos en la implementacién del MAP identificados en el
apartado 4.4, u otros que puedan surgir, identificar cambios que se hayan podido
producir en el entorno, puntos criticos y posibles obstaculos que puedan influir en la
implementacion del MAP para, en su caso, poder establecer medidas encaminadas a
reorientar algunas actuaciones.

El mecanismo de seguimiento establecido, permitira construir una asociacion mas
sélida entre los socios identificados con los resultados de desarrollo propuestos, y su
contribucion efectiva, a través de la participacion en el sistema de seguimiento, permitira
la revision y reconstruccion de la légica de intervencion de forma continua durante todo
el proceso.

Toda la informacion generada durante el seguimiento se procesara y se plasmara en
un Informe de Seguimiento que se elaborara con una periodicidad anual. Este informe
contendra una descripcion del contexto, la valoracidn sobre los avances conseguidos en
los resultados de la CE, el nivel de contribucion a las metas y resultados, la valoracién de
la eficacia y calidad de la cooperacion, la gestion interna de las intervenciones y las
propuestas de correcciones y orientaciones de las intervenciones del MAP.

Metodolégicamente, para elaborar este informe se activaran un conjunto de
reuniones con instituciones contrapartes, ONGD espafnolas y sus socias locales y
actores estratégicos en relacién a cada una de las Lineas de Accién y ODS priorizados.
En estas reuniones se analizaran los avances conseguidos, las dificultades encontradas
y se elaboraran recomendaciones que orienten los esfuerzos de la CE en funcién de los
objetivos definidos en el MAP. Todos los insumos obtenidos en estas reuniones se
reflejaran en el Informe Anual de Seguimiento.

Este Informe sera coordinado por la OTC y el documento final sera validado por los
miembros del GEC y la CSE. Posteriormente, sera remitido a AECID y DGPOLDES para
su revisidon con el resto de actores implicados (Plataforma de Consulta en Sede). Si
hubiese consideraciones pertinentes, se incorporaran al documento y sera finalmente
validado por la SECIPIC.

Gréfico ilustrativo del proceso de seguimiento del MAP

Elaboracion
del Informe
de

resultados /  Seguimiento
intermedios.  / Anual

5.2 Evaluacion.

Conforme a las pautas indicadas en el Manual para el establecimiento, seguimiento y
evaluacion de los MAP, se llevard a cabo una evaluacién final del MAP Paraguay,
ejercicio que se realizara bajo el liderazgo y acompanamiento de la Direccién General de
Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES). EI liderazgo metodolégico
corresponderd a la Division de Evaluacion de la SGCID, y en Paraguay el proceso sera
coordinado por la AECID-OTC en articulacién con el GEC, la CSE vy las instituciones
responsables del Gobierno paraguayo.

Se tratara de una evaluacion externa, para garantizar los principios basicos de la
evaluacioén y se promovera que sea conducida por un equipo mixto. La definicion de las
necesidades de informacién sera realizada de una manera participativa entre los actores
de la Cooperacion Espafola en Paraguay y sus interlocutores paraguayos.
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En la evaluacion se valorara de manera critica y objetiva el MAP y, especificamente,
el marco de resultados, incluyendo el disefio, la puesta en practica y la estructura de
gestion. Se realizara una valoracion global del MAP asi como de las programaciones de
cada actor de la CE, focalizandose en dos aspectos esenciales: a) la consecucion de los
resultados intermedios de la CE y b) los aspectos internos y externos que han facilitado o
dificultado el logro de las previsiones del MAP.

La evaluacion final contribuira a la generacién de aprendizajes, tanto de cara a la
elaboracién del proximo MAP como en lo que respecta a la mejora del funcionamiento y
planificacion estratégica de la CE.

La evaluacion ira seguida de una Respuesta de Gestidon. La OTC sera responsable
de coordinar la elaboracion del borrador de respuesta de gestiéon de la evaluacion que
sera posteriormente consensuada y aprobada en el seno del GEC y la CSE. La
respuesta de gestidon se pronunciara criticamente sobre el contenido del informe de
evaluaciéon y pondra de manifiesto los elementos resultantes de las conclusiones,
lecciones aprendidas y recomendaciones que se consideren especialmente relevantes
para la elaboracién del siguiente MAP.

Adicionalmente en el seno del GEC y la CSE se fomentara la difusion de los
resultados, conclusiones y aprendizajes de los ejercicios de evaluacion que los
diferentes actores de CE lleven a cabo durante el periodo de vigencia del MAP, y que
serviran también de insumos para la evaluacion final del MAP.

5.3 Rendiciéon mutua de cuentas y transparencia.

Durante la vigencia del MAP 2020-2023 se estableceran diferentes mecanismos de
rendicion de cuentas y transparencia entre la Cooperacion Espafiola y Paraguay.
Destaca la Comisién de Seguimiento y Evaluacion (CSE) de la Comisiéon Mixta Hispano-
Paraguaya que se constituira como el espacio de coordinacion de la Cooperacion
Espafola con el Gobierno de Paraguay para la revision peridédica del MAP, con la
interlocucion de las instituciones publicas implicadas.

Otro importante espacio de rendicidon de cuentas sera el Grupo Estable de
Coordinacion en el Terreno conformado por los actores de la CE con presencia en
Paraguay y que tendra el objetivo de asegurar la comunicacion, coordinacion, coherencia
y complementariedad de la CE en el pais a lo largo de todo el ciclo de la asociacion
estratégica con Paraguay. Asimismo, muchas de las intervenciones de la CE dispondran
de sus propios Comités de Seguimiento bilaterales que tendran la finalidad de generar
espacios de debate y gestion.

Complementariamente, la Cooperacion Espafiola participara activamente en
espacios de coordinacion junto con otros paises y organismos internacionales con el fin
de garantizar la transparencia de sus acciones y la busqueda de mecanismos efectivos
de rendicion de cuentas. Concretamente, los espacios identificados son la Mesa de
Cooperantes convocada por la STP que se continuara constituyendo en el espacio de
didlogo entre el Estado Paraguayo y representantes de los paises y organismos
internacionales presentes en el pais. Ademas, se continuaran celebrando las reuniones
de trabajo de Jefes de Cooperacién de los paises miembros de la UE, lideradas por el
jefe de la seccion de cooperacion de la Delegacion de la UE (DUE) y, por ultimo y en un
nivel tematico y/o sectorial, las distintas mesas sectoriales de donantes, convocadas y
lideradas por el gobierno, en las que la OTC participara activamente junto con las
agencias de otros paises donantes, organismos internacionales, sector publico y privado
para coordinar las intervenciones de los diferentes actores de la cooperacion presentes
en el pais.

La informacion generada a través del sistema de seguimiento también contribuira a
aumentar la transparencia y mejorar la rendicion mutua de cuentas a través de la
difusion de los resultados. En este sentido, segun el Examen de Pares del CAD 2016,
«un mayor foco en el seguimiento de los indicadores de resultados recogidos en los MAP
serviran a Espafia para avanzar en la aplicacion de todas las dimensiones de la
rendiciéon de cuentas, incluyendo la rendicion de cuentas sobre los resultados». Por ello,

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-18579



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
NUm. 272 Sabado 13 de noviembre de 2021 Sec.|l. Pag. 140056
como forma de rendicion de cuentas y transparencia, los informes de seguimiento sobre
el alcance de los resultados intermedios establecidos en el MAP, y el informe de
evaluaciéon final seran difundidos a través de la OTC, tanto a instituciones vy
organizaciones socias como a la sociedad civil. Los documentos seran también
publicados en la web de la AECID.
Por ultimo, la OTC en Paraguay implementara una estrategia de comunicacién para
garantizar la oportuna informacion sobre los desafios, oportunidades y resultados de la
cooperacion espafiola en Paraguay. Esta estrategia estara vinculada con la estrategia de
comunicacion de la DGPOLDES.
En términos de socializacion y difusion, se redactaran comunicaciones electronicas y
material grafico con informacién actualizada sobre las actuaciones de la Cooperacion
Espafiola en Paraguay y el trabajo desarrollado por las entidades socias. Esta
informacion se disponibilizara en las redes sociales y en la web tanto de la Cooperacion
Espafiola como del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.
Glosario de acrénimos
ACNUDH Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
AECID Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
AEMPS Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios.
AGE Administracion General del Estado.
APPD Alianza Publico-Privada para el Desarrollo.
AOD Ayuda Oficial al Desarrollo.
BID Banco Interamericano de Desarrollo.
BM Banco Mundial.
CAD Comité de Ayuda al Desarrollo.
CCAA Comunidades Auténomas.
CCEJS Centro Cultural Espafiol Juan de Salazar.
CD Cooperacion Delegada.
CE Cooperacion Espafiola.
CEE Centro de Entrenamiento del Emprendedor.
COEPY Coordinadora de ONGD Espafiolas d Paraguay.
COOTEC Programa Latinoamericano de Cooperacién Técnica.
CSE Comision de Seguimiento y Evaluacion de la Comision Mixta.
DDHH Derechos Humanos.
DGEEC Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos.
DGPOLDES Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible.
DUE Delegacion de la Union Europea.
EAMI Red de Autoridades en Medicamentos de Iberoamérica.
EELL Entidades Locales. 8
o
ET Escuela Taller. o §
~
FAO Organizacion de las NNUU para la Agricultura y la Alimentacion. @ %
< s
~ . . - . NE
FECASALC Fon.do Espariol de Cooperacién para Agua y Saneamiento en América Latina y el Se
Caribe. <2
0o
FEMP Federacion Espafola de Municipios y Provincias. 3 §
o=
3=
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FIIAPP Fundacion Internacional e Iberoamericana.
FONPRODE Fondo para la Promocion del Desarrollo.
GEC Grupo Estable de Coordinacién en el Terreno.
GIRH Gestion Integral de los Recursos Hidricos.
GSP Gabinete Social de la Presidencia.
INAPP Instituto Nacional de Administracién Publica del Paraguay.
INEM Instituto Nacional de Empleo.
IFDs Instituciones Financieras de Desarrollo.
LA Linea de Accion.
MADES Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.
MAEUEC Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
MAP Marco de Asociacion Pais.
MIC Ministerio de Industria y Comercio.
MIPYMES Micro, pequefias y medianas empresas.
MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.
MTESS Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
MRE Ministerio de Relaciones Exteriores.
MSPyBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
NNUU Naciones Unidas.
ONGD Organizacion No Gubernamental de Desarrollo.
ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible.
OFECOMES Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Asuncion.
OEl Organizacion de Estados Iberoamericanos.
oIT Organizacion Internacional del Trabajo.
OMUDES Organimos Multialerales de Desarrollo.
OMS Organizacion Mundial de la Salud.
0OSC Organizaciones de la Sociedad Civil.
oTC Oficina Técnica de Cooperacién de Espafia en Asuncion.
PD Plan Director de la Cooperacién Espafiola.
PND Plan Nacional de Desarrollo.
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
PRM Pais de Renta Media.
RI Resultado Intermedio.
SECIPIC Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional para Iberoamérica y el Caribe. N
SEGIB Secretaria General Iberoamericana. g
SENASA Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental. % é
SINAFOCAL Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral. § %
SET Subsecretaria de Estado de Tributacion. :: §
SNPP Servicio Nacional de Formacion Profesional. I:Cé_ g
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STP Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econédmico y Social.
SSR Salud Sexual y Reproductiva.
TICs Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
UNFPA Fondo de Poblacion de Naciones Unidas.
UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

El presente Acuerdo internacional administrativo entré en vigor el 9 de noviembre
de 2020, fecha de su firma.

Madrid, 8 de noviembre de 2021.—La Secretaria General Técnica, Rosa Velazquez
Alvarez
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