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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

8358 Acuerdo administrativo estandar relativo al Instrumento de Aceleracion
Mundial para la Mujer, la Paz y la Seguridad y la Accion Humanitaria, por el
que se prevé la gestion intermediada de los Fondos, hecho en Madrid y Nueva
York el 10 de marzo de 2017.

ACUERDO ADMINISTRATIVO ESTANDAR RELATIVO AL INSTRUMENTO DE

ACELERACION MUNDIAL PARA LA MUJER, LA PAZ Y LA SEGURIDAD Y LA ACCION

HUMANITARIA POR EL QUE SE PREVE LA GESTION INTERMEDIADA DE LOS
FONDOS'

' El presente Acuerdo Administrativo Estandar ha sido consensuado por los miembros del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD). Cualquier modificacion significativa (entendiéndose por significativa
aquella que conlleve cambios en las relaciones juridicas descritas en el Acuerdo Administrativo Estandar, los
mecanismos de gobernanza, el procedimiento de presentacién de informes u otras equivalentes) del Acuerdo
exigira la aprobacién por escrito de las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes y el Agente
Administrativo de la Oficina del FFDM en concreto y requerira el visto bueno del Grupo Asesor del GNUD, que
debera conceder la Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo de la Naciones Unidas (DOCO,
por sus siglas en inglés).

Acuerdo Administrativo Estandar entre [el Reino de Espafa] y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Considerando que las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes que
suscribieron un memorando de entendimiento (en lo sucesivo, denominadas conjuntamente
las «Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes») crearon el Instrumento de
Aceleracion Mundial para la Mujer, la Paz y la Seguridad y la Accidon Humanitaria (en lo
sucesivo, el «<Fondo»), que inici6 su actividad el 24 de febrero de 2016 y la finalizara el 31
de diciembre de 2020 (en lo sucesivo, «fecha de finalizaciéon»), con las posibles
modificaciones posteriores, como parte de su respectiva labor en el ambito de la
cooperacion al desarrollo, tal como se especifica mas exhaustivamente en el mandato del
Fondo Fiduciario de Donantes Mudltiples (en lo sucesivo, el kmandato del FFDM»), que se
adjunta al presente como anexo A, y han convenido en establecer un mecanismo de
coordinacion (en los sucesivo, el «Comité Rector») para facilitar una colaboracion efectiva
y eficiente a los efectos del funcionamiento del Fondo;

Considerando que las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes han
convenido en la necesidad de adoptar un enfoque coordinado para colaborar con los
donantes que deseen apoyar la actividad del Fondo, cuyos recursos se movilizan con
arreglo al mandato del FFDM que han formulado, y, asimismo, han acordado ofrecer a los
donantes la oportunidad de emplear una sola via para contribuir al Fondo y recibir informes
sobre el mismo;

Considerando que las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes decidieron
encomendar al PNUD (en lo sucesivo, el «Agente Administrativo») la funcién de interfaz
administrativa entre ellas y los donantes a estos efectos mediante un memorando de
entendimiento (en lo sucesivo, el «<ME») que suscribieron con aquel el 23 de febrero de
2016 y que se adjunta al presente con caracter informativo como anexo C. Para ello, el
Agente Administrativo ha creado una cuenta del libro mayor especifica conforme a su
Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada para recibir y gestionar los
fondos aportados por los donantes que deseen apoyar econémicamente al Fondo con su
intermediacion (en lo sucesivo, la «cuenta del Fondo»);
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Considerando que [el Reino de Espafia] (en lo sucesivo, el «Donante») desea apoyar
econdmicamente al Fondo con arreglo al mandato del FFDM como parte de su actividad
en el ambito de la cooperacién al desarrollo y hacerlo a través del Agente Administrativo,
como proponen las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes; y

Considerando que en el presente Acuerdo Administrativo Estandar entre el Donante y
el Agente Administrativo se establecen las condiciones del apoyo econémico al Fondo;

Considerando que las ONG asociadas y otras instituciones o entidades designadas
tendran acceso al Fondo a través de ONU Mujeres, que desempefiara la funcion de agente
gestor, segun lo previsto en el mandato del FFDM, que figura como anexo A;

Por consiguiente, el Donante y el Agente Administrativo (en lo sucesivo, denominados
conjuntamente las «Partes») convienen en lo siguiente:

Articulo I.  Desembolso de los fondos al Agente Administrativo y en la cuenta del Fondo.

1. ElI Donante efectia una contribucion de setecientos cincuenta mil euros
([750 000 EURY]) (en lo sucesivo, la «contribucién») para financiar el Fondo, gracias a la
cual las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes podran respaldarlo con
arreglo al mandato del FFDM, con sus posibles modificaciones posteriores. EI Donante
autoriza al agente Administrativo a utilizar la contribucién para los fines del Fondo con
arreglo al presente Acuerdo Administrativo Estandar (en lo sucesivo, el «Acuerdo»). El
Donante conoce que la contribucion se acumulara a otras en la cuenta del Fondo y no se
distinguira de estas ni se gestionara por separado.

2. El Donante solicitara a ONU Mujeres (de conformidad con la carta suscrita por
ONU Mujeres y la AECID el 15 de diciembre de 2016) que, de acuerdo con el calendario
de pagos recogido en el anexo B al presente, transfiera electronicamente la contribucién
en divisa convertible sin restricciones de utilizacién a la siguiente cuenta bancaria:

Para pagos en USD:

Nombre de la cuenta: UNDP Multi-Partner Trust Fund Office (USD) Account.
Numero de cuenta: 36349626.

Nombre del banco: Citibank, N.A.

Direccion del banco: 111 Wall Street.

Nueva York, Nueva York 10043.

Cdédigo SWIFT: CITIUS33.

Cdédigo ABA: 021000089.

Asunto: GAI MDTF Account.

3. Cuando realice una transferencia al Agente Administrativo, el Donante velara por
que ONU Muijeres notifique lo siguiente a la Tesoreria de aquel: a) el importe transferido;
b) la fecha valor de la transferencia; y c) el ordenante de la transferencia, en este caso, [el
Reino de Espafia], y el objeto de la misma, esto es, la financiacién del Fondo con arreglo
al presente Acuerdo. El Agente Administrativo acusara recibo de los fondos de inmediato,
por escrito y con indicacion del importe recibido en USD y de la fecha de recepcion de la
contribucion.

4. Todas las cuentas y estados financieros relacionados con la contribucién se
expresaran en USD.

5. Elvalor en USD de la contribucion desembolsada, si se ha abonado en otra divisa,
se determinara aplicando el tipo de cambio operativo de las Naciones Unidas vigente en la
fecha de recepcion de la transferencia. Ni las pérdidas ni las ganancias derivadas del
cambio de divisas se imputaran al Agente Administrativo, sino que se traduciran en un
aumento o una disminucion de los fondos disponibles para su desembolso a las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes.

6. EI Agente Administrativo gestionara la cuenta del Fondo conforme a las normas,
reglas, politicas y procedimientos que le sean de aplicacién, incluidos los relativos a los
intereses.
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7. El Agente Administrativo podra cobrar una tasa administrativa del uno por ciento
(1 %) de la contribucion del Donante para sufragar los gastos en los que incurra en
cumplimiento de sus funciones.

8. EI Comité Rector podra pedir a las Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes que lleven a cabo tareas suplementarias de apoyo al Fondo que no sean
competencia del Agente Administrativo de conformidad con el apartado 2 del articulo | del
ME y siempre que lo permitan los fondos disponibles. Los costes de estas tareas, en su
caso, se determinaran de antemano y se repercutiran al Fondo como gastos directos con
la aprobacion del Comité Rector.

9. En caso de que el Comité Rector resuelva prorrogar el Fondo después de su fecha
de fin sin que se hayan efectuado contribuciones adicionales a este, el Agente
Administrativo podra imputar a la cuenta del Fondo un gasto directo por el importe que
corresponda segun las orientaciones del GNUD vigentes en su momento, con vistas a
sufragar el coste de la prolongacién de sus funciones.

Articulo Il.  Desembolso de los fondos a las Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes y en una cuenta del libro mayor especifica.

1. El Agente Administrativo efectuara desembolsos con cargo a la cuenta del Fondo
por decision del Comité Rector y con arreglo al documento programatico aprobado?. Los
desembolsos a las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes se
corresponderan con los gastos directos e indirectos contemplados en el presupuesto del
Fondo.

2 Alos efectos del presente Acuerdo, por documento programatico se entendera un plan de trabajo anual o
un documento de proyecto o programa, etc. aprobado por el Comité Rector de un FFDM con el objeto de asignar
fondos.

2. Cada Organizacion de las Naciones Unidas Participante creara una cuenta del
libro mayor especifica conforme a su reglamento financiero y reglamentacion financiera
detallada para recibir y gestionar los desembolsos que reciba de la cuenta del Fondo, y
asumira plena responsabilidad programética y financiera respecto a los fondos que les
haya desembolsado el Agente Administrativo. Todas gestionaran su cuenta del libro mayor
con arreglo a las normas, reglas, politicas y procedimientos que les sean de aplicacion,
incluidos los relativos a los intereses®.

3 En caso de que el Agente Administrativo sea al mismo tiempo una de las Organizaciones de las Naciones
Unidas Participantes, debera crear su propia cuenta del libro mayor especifica y realizar transferencias a esta
desde la cuenta del Fondo.

3. En caso de que el saldo de la cuenta del Fondo a la fecha en que estaba
programado un desembolso sea insuficiente para satisfacerlo, el Agente Administrativo
remitira el asunto al Comité Rector para que resuelva si debe o no realizar algun
desembolso.

4. El Donante se reserva el derecho a no realizar en el futuro ningun otro depésito de
la contribucion posterior a lo previsto en el anexo B si: i) se incumplen las obligaciones
previstas en el presente Acuerdo; ii) se introducen modificaciones sustanciales en el
mandato del FFDM; o iii) se presentan alegaciones verosimiles de uso indebido de los
fondos segun lo previsto en el articulo VIII del presente Acuerdo. No obstante, antes de
adoptar esta medida, el Agente Administrativo, el Comité Rector y el Donante deberan
mantener consultas con vistas a resolver el asunto a la mayor brevedad posible.

Articulo lll.  Actividades de la Organizacion de las Naciones Unidas Participante.
Ejecucién de las actividades del Fondo.

1. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes seran responsables de
la ejecucion de las actividades programaticas que el Donante contribuye a financiar en
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virtud del presente Acuerdo y las llevaran a cabo de conformidad con las normas, reglas,
politicas y procedimientos que les sean de aplicacion, incluidos los relativos tanto a
adquisiciones como a la seleccién y la evaluacion de sus socios para la ejecucion. Por
consiguiente, la contratacién y gestion del personal, la adquisicion de equipos y
suministros, la contratacién de servicios y cualquier otro contrato que se suscriba se
regiran por dichas normas, reglas, politicas y procedimientos Se eximira al Donante de
cualquier responsabilidad sobre las actividades realizadas por las Organizaciones de las
Naciones Unidas Participantes y el Agente Administrativo en virtud del presente Acuerdo.

2. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes ejecutaran las
actividades de las que sean responsables con arreglo al presupuesto previsto en el
documento programatico aprobado. Las modificaciones del alcance de dicho documento
introducidas por las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes, incluidas las
relativas a su naturaleza, su contenido, sus plazos o la duracién de los mismos, deberan
ser aprobadas por el Comité Rector. Dichas Organizaciones comunicaran sin demora al
Agente Administrativo, a través del Comité Rector, cualquier cambio en el presupuesto
previsto en el documento programatico aprobado.

3. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes recuperaran un siete
por ciento (7 %) de sus gastos indirectos en concepto de apoyo al programa. El resto de
gastos en los que incurran para llevar a cabo las actividades que les correspondan en el
marco del Fondo se recuperardn como gastos directos.

4. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes iniciaran y proseguiran
las operaciones necesarias para las actividades del Fondo una vez que hayan percibido
los pagos en la forma establecida por el Comité Rector.

5. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes no asumiran
obligaciones por importes superiores a los presupuestados en el documento programatico.

6. Si surgieran gastos imprevistos, el Comité Rector, por medio del Agente
Administrativo, remitira al Donante un presupuesto complementario en el que se reflejara
el incremento de fondos necesario. Si no se dispusiera de tales fondos suplementarios, las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes reduciran o, si fuese necesario,
suspenderan las actividades previstas en el documento programatico aprobado.

7. Como medida excepcional y, en particular, en la fase inicial del Fondo, las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes podran iniciar la ejecucion de las
actividades de aquel empleando sus propios recursos, antes de recibir la primera o las
sucesivas transferencias de la cuenta del Fondo, siempre que sus normas y politicas
financieras lo permitan. En tal caso, dichas actividades se llevaran a cabo de acuerdo con
el Comité Rector teniendo en cuenta los fondos que este haya asignado a la Organizacion
de las Naciones Unidas Participante de que se trate, o haya aprobado para su uso por esta
ultima, una vez que el Agente Administrativo haya recibido los acuerdos administrativos
firmados por los donantes que contribuyen al Fondo. Las Organizaciones de las Naciones
Unidas Participantes seran las Unicas responsables de la decision de iniciar actividades
con caracter previo a la transferencia u otras al margen de los parametros anteriormente
establecidos.

8. Cada una de las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes incluira
medidas programaticas de salvaguardia adecuadas en el disefio y la ejecucion de las
actividades que realice en el marco del Fondo, promoviendo asi los valores y normas
comunes del sistema de las Naciones Unidas. Dichas medidas podran referirse, segun
proceda, al respeto de los convenios internacionales en materia de medio ambiente o
derechos de la infancia, asi como de la normativa laboral basica aprobada a nivel
internacional.

Disposiciones especiales relativas a la financiacion del terrorismo.

9. En consonancia con las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en materia de terrorismo, entre ellas, las resoluciones 1373 (2001), 1267 (1999) y
las resoluciones conexas, los Participantes mantienen un firme compromiso con la lucha
internacional contra el terrorismo y, especialmente, contra su financiacion. De igual forma,
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los Participantes y las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes asumen la
obligacién de cumplir las sanciones aplicables que pueda imponer el Consejo de
Seguridad. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes haran todo cuanto
sea posible para garantizar que los fondos que les son transferidos en virtud del
Memorando de Entendimiento no se destinen a prestar apoyo o asistencia a personas ni
entidades vinculadas al terrorismo, segun la definicion prevista en los regimenes de
sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Si, durante la vigencia del
presente Acuerdo, alguna Organizacion de las Naciones Unidas Participante considera
que existen alegaciones verosimiles de que se estan destinando fondos transferidos al
amparo del presente Acuerdo a prestar apoyo o asistencia a personas o entidades
vinculadas al terrorismo, segun la definicién antes mencionada, lo comunicara al Comité
Rector, al Agente Administrativo y al Donante tan pronto como tenga constancia de ello y,
previa consulta con los donantes cuando proceda, adoptara la respuesta adecuada.

Articulo IV. Equipos y material.

La titularidad de los equipos y el material proporcionado, asi como de los derechos de
propiedad intelectual e industrial sobre las obras producidas con los fondos transferidos a
las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes en virtud del Memorando de
Entendimiento, se determinara de conformidad con lo dispuesto en los reglamentos,
normas, politicas y procedimientos que les sean aplicables, incluidos, en su caso, los
acuerdos suscritos con el Gobierno anfitrion de que se trate.

Articulo V. Informes.

1. EIl Agente Administrativo facilitara al Donante y al Comité Rector los estados
financieros e informes que figuran a continuacion, sobre la base de la documentacién que
le haya proporcionado cada uno de los Organismos de las Naciones Unidas Participantes,
que debera haber sido preparada con arreglo a los procedimientos de contabilidad e
informacion que les sean aplicables, tal y como se establece en el mandato del FFDM:

(a) Informes descriptivos anuales consolidados del progreso realizado, que se
presentaran en los cinco meses siguientes al final del afio natural (a mas tardar, el 31 de
mayo);

(b) Informes financieros anuales consolidados a fecha de 31 de diciembre relativos a
los fondos abonados a cargo de la cuenta del Fondo, que se presentaran en los cinco
meses siguientes al final del aifo natural (a mas tardar, el 31 de mayo);

(c) Informe descriptivo final consolidado, una vez finalizadas las actividades previstas
en el documento programatico aprobado, incluido el ultimo afio, que se presentara en los
seis meses siguientes al final del afio natural (a mas tardar, el 30 de junio) en que cesen
las actividades del Fondo;

(d) Informe financiero final consolidado, sobre la base de los estados financieros e
informes financieros finales recibidos de las Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes una vez finalizadas las actividades previstas en el documento programatico
aprobado, incluido el ultimo afio, que se presentara en los cinco meses siguientes al final del
afo natural en que tenga lugar el cierre financiero del Fondo (a mas tardar, el 31 de mayo).

2. Los informes anuales y finales se basaran en los datos disponibles y se orientaran
a los resultados. En los informes descriptivos anuales y finales se compararan los
resultados efectivos con los previstos, a nivel de productos y efectos, y se explicaran los
motivos de las desviaciones, positivas o negativas. El informe descriptivo final incluira
también un analisis de la contribucién de dichos productos y efectos al impacto general del
Fondo. Los informes financieros facilitaran informacién sobre la relacién entre los recursos
econdmicos utilizados y los productos y efectos obtenidos en el marco de resultados
acordado.
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3. EIl Agente Administrativo entregara al Donante, al Comité Rector y a las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes los siguientes informes sobre las
actividades que realice en el ejercicio de sus funciones:

a) El estado financiero certificado anual (denominado origen y uso de los fondos en
las directrices del GNUD), que se presentara en los cinco meses siguientes al final del afio
natural (a mas tardar, el 31 de mayo); y

b) El estado financiero certificado final (origen y uso de los fondos), que se presentara
en los cinco meses siguientes al final del afio natural en el que tenga lugar el cierre
financiero del Fondo (a mas tardar, el 31 de mayo).

4. Los informes consolidados y los documentos conexos se publicaran en la pagina
web del Agente Administrativo (http://mptf.undp.org).

Articulo VI.  Supervisién y evaluacion.
Supervision.

1. El Fondo se supervisara de conformidad con el mandato del FFDM. El Donante, el
Agente Administrativo y las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes
mantendran consultas, como minimo, una vez al afio y segun proceda, para revisar la
situacion del Fondo. Asimismo, debatiran todas las modificaciones sustanciales del mismo
y notificaran a los demas de inmediato cualquier circunstancia significativa o riesgo grave
que interfiera o pueda interferir en la consecucion de los efectos previstos en el mandato
del FFDM que estén financiados total o parcialmente por la contribucion.

Evaluacion.

2. La evaluacién del Fondo, que, si procede, podra ser realizada conjuntamente por
las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes, el Agente Administrativo, el
Donante y otros socios, se llevara a cabo con arreglo al mandato del FFDM.

3. El Comité Rector o las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes
recomendaran una evaluacion conjunta cuando se requiera una revision amplia de los
resultados del Fondo en su conjunto o de uno de sus efectos en concreto. Los informes de
evaluacion conjunta se publicaran en la pagina web del Agente Administrativo (http://mptf.
undp.org).

4. Asimismo, el Donante podra, por su propia iniciativa, de manera individual o en
colaboracién con otros socios, evaluar o revisar su cooperacién con el Agente
Administrativo y las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes en virtud del
presente Acuerdo, con vistas a determinar el grado de consecucién de los resultados y la
medida en que se han utilizado las contribuciones de la forma prevista. Estas iniciativas se
notificaran al Agente Administrativo y las Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes, con los que se mantendran consultas sobre el alcance y la ejecucion de
tales evaluaciones y revisiones, en las cuales se les invitara a tomar parte. Previa peticion,
las mencionadas organizaciones colaboraran proporcionando informacién dentro de los
limites que les impongan sus normas, reglas, politicas y procedimientos. El Donante en
cuestion correra con todos los gastos, salvo acuerdo en contrario. Los Participantes
conocen que dichas evaluaciones o revisiones no constituyen auditorias de las finanzas,
del cumplimiento u otros aspectos del Fondo, ni tampoco de los programas, proyectos o
actividades financiados en virtud del presente Acuerdo.

Articulo VII.  Auditoria.
Auditoria interna y externa.

1. Las actividades del Agente Administrativo y de cada Organizacion de las Naciones
Unidas Participante relacionadas con el Fondo seran auditadas exclusivamente por sus
respectivos auditores internos y externos, de conformidad con su reglamento financiero y
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reglamentacion financiera detallada. Los correspondientes informes de auditoria se haran
publicos, salvo que las politicas y los procedimientos del Agente Administrativo o de cada
Organizacion de las Naciones Unidas Participantes dispongan otra cosa.

Auditorias internas conjuntas.

2. Los Servicios de Auditoria Interna de las organizaciones de las Naciones Unidas
que participen en el Fondo podran estudiar la posibilidad de realizar auditorias internas
conjuntas, de conformidad con el Marco de Auditorias Internas Conjuntas de Actividades
Conjuntas de las Naciones Unidas, en particular, su planteamiento basado en riesgos y las
disposiciones relativas a la publicacién de informes de auditoria interna del Fondo. Para
ello, los Servicios correspondientes del Agente Administrativo y de las Organizaciones de
las Naciones Unidas Participantes consultaran al Comité Directivo.

Coste de las auditorias internas.

El Fondo se hara cargo del coste total de las actividades de auditoria interna que le
incumban.

Auditorias de los socios para la ejecucion.

3. La parte de la contribucién que una Organizacion de las Naciones Unidas
Participante haya transferido a sus socios para la ejecucién en relacién con las actividades
conducentes al funcionamiento del Fondo sera auditada conforme a lo previsto en el
reglamento financiero y la reglamentacion financiera detallada de dicha Organizacion, asi
como a sus politicas y procedimientos. Los correspondientes informes de auditoria se
difundiran de conformidad con las politicas y los procedimientos de dicha Organizacion.

Articulo VIII.  Fraude, corrupcion y conductas contrarias a la ética.

1. Los Participantes reiteran su compromiso de tomar las debidas precauciones para
evitar y combatir las practicas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas, contrarias a
la ética u obstruccionistas. El Agente Administrativo y las Organizaciones de las Naciones
Unidas Participantes reconocen la importancia de que el personal de las Naciones Unidas,
los contratistas concretos, los socios para la ejecucion, los proveedores y los terceros que
intervengan, ya sea en actividades conjuntas o en las del Agente Administrativo o la
Organizacion de las Naciones Unidas Participante (en lo sucesivo, dichas personas y
entidades se denominaran conjuntamente «personas o entidades» y, a titulo individual, la
«persona o entidad») estén a la altura de los principios de integridad mas exigentes
definidos por cada organizacién de las Naciones Unidas. Para ello, el Agente Administrativo
y cada Organizacion de las Naciones Unidas Participante estableceran las normas de
conducta por las que se regiran las actuaciones de las personas o entidades para prohibir
las practicas contrarias a dichos principios estrictos en cualquier actividad ligada al Fondo
o al Programa. Si la persona o entidad es una organizacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion Participante que recurra a ella confiara en su integridad. Las personas y
entidades no deberan intervenir en practicas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas,
contrarias a la ética u obstruccionistas, tal y como se definen a continuacion.

2. En el presente Acuerdo:

(a) Por «practica corrupta» se entendera ofrecer, dar, recibir o solicitar, directa o
indirectamente, algo de valor para influir indebidamente en los actos de otra persona o
entidad;

(b) Por «practica fraudulenta» se entendera todo acto u omision, en especial, las
falsedades, que, deliberada o negligentemente, induzca o intente inducir a error a una
persona o entidad para conseguir un beneficio econémico o de otro tipo o para eludir una
obligacioén;
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(c) Por «practica colusiva» se entendera todo acuerdo entre dos 0 mas personas o
entidades concebido para conseguir un fin impropio, en particular, influir indebidamente en
las acciones de otra persona o entidad;

(d) Por «practica coercitiva» se entendera perjudicar o causar dafios, 0 amenazar con
ello, directa o indirectamente, a una persona o entidad o a sus bienes para influir
indebidamente en sus actos;

(e) Por «practica contraria a la ética» se entendera todo comportamiento contrario a
los codigos de conducta del personal o de los proveedores, como los referidos a los
conflictos de interés, las dadivas y las atenciones, asi como las estipulaciones referidas a
las obligaciones posteriores a la extincién de la relacién laboral; y

(f) Por «practica obstruccionista» se entendera todo acto u omision concebido para
impedir en buena medida el ejercicio de los derechos contractuales de auditoria,
investigacion y acceso a la informacioén, en particular, la destruccion, falsificacion,
alteracion u ocultacion de pruebas fundamentales en la investigacion de las denuncias de
fraude y corrupcion.

Investigacion.

3.(a) EI Servicio de Investigacién de la organizacion de las Naciones Unidas que
haya contratado al hipotético investigado (el Agente Administrativo o la Organizacion de las
Naciones Participante) investigara las irregularidades cometidas por las personas o
entidades que intervengan en el Fondo y que hayan sido contratadas por el Agente
Administrativo o la Organizacion de las Naciones Participante, de conformidad con las
normas Yy los procedimientos internos de la organizacion de las Naciones Unidas.

(b).

(i) Si el Servicio de Investigacion del Agente Administrativo concluye que alguna de
las alegaciones referentes a la ejecucion de las actividades de las que este ultimo responde
es lo suficientemente verosimil como para que deba ser investigada, el Agente
Administrativo se lo notificara de inmediato al Comité Directivo en la medida en la que
dicha notificacion no sea un peligro para la investigacién, en concreto, en lo referente a la
posibilidad de recuperar los fondos o la seguridad de las personas o los activos, sin que la
enumeracion sea exhaustiva.

(ii) Si el Servicio de Investigacién de la Organizacion de las Naciones Participante
concluye que alguna de las alegaciones referentes a la ejecucion de las actividades de las
que este ultimo responde es lo suficientemente verosimil como para que deba ser
investigada, la Organizacion de las Naciones Participante se lo notificara de inmediato al
Comité Directivo y al Agente Administrativo del Fondo en la medida en la que dicha
notificacion no sea un peligro para la investigacion, en concreto, en lo referente a la
posibilidad de recuperar los fondos o la seguridad de las personas o los activos, sin que la
enumeracion sea exhaustiva.

(iii) Si han recibido tal notificacion, sera responsabilidad del Comité Directivo y el
Agente Administrativo ponerse en contacto de inmediato con las correspondientes oficinas
de lucha contra el fraude (u érganos equivalentes) del Donante.

(iv) Sila alegacion es verosimil, las correspondientes organizaciones de las Naciones
Unidas actuaran oportuna y adecuadamente, de conformidad con sus normas, reglas,
politicas y procedimientos. Dichas actuaciones podran contemplar la denegacion de
desembolsos ulteriores a las personas y entidades que supuestamente hayan participado
en practicas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas, contrarias a la ética u
obstruccionistas descritas anteriormente.

(c).

(i) El Servicio de Investigacion de la organizacion de las Naciones Unidas que revise
la verosimilitud de una alegacion o que se encargue de la investigacién intercambiara
informacién oportunamente con los Servicios de Investigacion homélogos de otras
organizaciones de las Naciones Unidas que intervengan en el Fondo (el Agente

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-8358



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Jueves 6 de junio de 2019 Sec.|l. Pag. 59023

Administrativo o la Organizacion de las Naciones Participante de las Naciones Unidas)
para hallar la via mas adecuada para resolver la investigacion y esclarecer si la supuesta
irregularidad se circunscribe a dicha organizacion o si existe la posibilidad de que se hayan
visto afectadas otras que formen parte del Fondo (el Agente Administrativo o una o varias
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes). Si el Servicio de Investigacion
correspondiente concluye que la supuesta irregularidad puede afectar a mas de una
organizacion de las Naciones Unidas, seguira el procedimiento descrito en el inciso ii).

(i) Cuando el hipotético investigado haya sido contratado por una o varias
organizaciones de las Naciones Unidas que intervengan en el Fondo, los Servicios de
Investigacion de las organizaciones afectadas (el Agente Administrativo o la Organizacion
de las Naciones Unidas Participante) podran estudiar la posibilidad de investigarlo de
forma conjunta o coordinada y decidiendo qué marco aplican.

(d) Cuando las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes en cuestion
hayan informado internamente de su investigacion segun sus respectivas normas y
procedimientos internos, comunicaran el resultado de sus averiguaciones al Agente
Administrativo y al Comité Directivo. En el caso del Agente Administrativo, una vez
concluido el procedimiento de informacién interna, trasladara los resultados al Comité.
Cuando se haya recibido la informacion sobre los resultados de la investigacion, sera
responsabilidad del Comité Directivo y del Agente Administrativo ponerse en contacto de
inmediato con las correspondientes oficinas de lucha contra el fraude (u 6rganos
equivalentes) del Donante.

(e) Cada organizacion de las Naciones Unidas afectada (el Agente Administrativo o
la Organizacién de las Naciones Unidas Participante) fijara las medidas disciplinarias y/o
administrativas, entre ellas, la remision a las autoridades nacionales, que podran adoptarse
como consecuencia de la investigacion, segun sus normas y procedimientos internos en la
materia, en particular, un mecanismo sancionador de proveedores, en su caso. Las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes afectadas intercambiaran
informacién con el Agente Administrativo y el Comité Directivo del Fondo sobre las medidas
que deberan adoptarse como consecuencia de la investigacion. Por su parte, el Agente
Administrativo intercambiard informaciéon con el Comité Directivo sobre las medidas
adoptadas como consecuencia de su propia investigacion. Cuando se haya recibido la
informacion sobre tales medidas, competera al Comité Directivo y al Agente Administrativo
ponerse en contacto de inmediato con las correspondientes oficinas de lucha contra el
fraude (u 6rganos equivalentes) del Donante.

Recuperacion de fondos.

4. Cuando, tras una investigacioén, se haya determinado que existen pruebas del uso
indebido de fondos, las organizaciones de las Naciones Unidas afectadas (el Agente
Administrativo o la Organizacién de las Naciones Unidas Participante) haran todo cuanto
esté en su mano, y sea compatible con sus normas, reglas, politicas y procedimientos,
para recuperar aquellos fondos que se hayan utilizado indebidamente. Una vez
recuperados los fondos, la Organizacién de las Naciones Unidas Participante consultara al
Comité Directivo, al Agente Administrativo y al Donante, que podra solicitar que le sean
devueltos proporcionalmente a su contribucién al Fondo, en cuyo caso la Organizacion de
las Naciones Unidas Participante abonara dicha parte de los fondos recuperados en la
cuenta del Fondo y el Agente Administrativo devolvera al Donante la parte proporcional de
los mismos, de conformidad con el apartado 6 del articulo X. Los fondos cuya devolucion
no solicite el Donante podran abonarse en la Cuenta del Fondo, o bien la Organizacién de
las Naciones Unidas Participante podra utilizarlos con el fin que se haya pactado.

5. ElAgente Administrativo y las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes
aplicaran las disposiciones de los apartados 1 a 4 del articulo VIII anterior, de conformidad
con su correspondiente marco de supervision y rendicion de cuentas, asi como con las
normas, reglas, politicas y procedimientos oportunos.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-8358



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Jueves 6 de junio de 2019 Sec.l. Pag. 59024

Articulo IX. Comunicacion y transparencia.

1. De conformidad con las normas, reglas, politicas y procedimientos oportunos de la
Organizacion de las Naciones Unidas Participante, en la informacién que se facilite a la
prensa y a los beneficiarios del Fondo, asi como en todo el material publicitario conexo y
las notificaciones, los informes y las publicaciones oficiales, se pondran de relieve los
resultados logrados y se reconocera la labor del Gobierno del pais receptor, en su caso,
del Donante, de las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes, del Agente
Administrativo y de las demas entidades pertinentes.

2. El Agente Administrativo, tras consultar a las Organizaciones de las Naciones
Unidas Participantes, se cerciorara de que se publiquen para conocimiento general las
decisiones referentes a la revisidon y aprobaciéon del Fondo, asi como los informes
periodicos sobre el desarrollo de la actividad de este, cuando proceda, en su sitio web
(http://mptf.unpd.org). Entre dichos informes y documentos podran figurar los programas
del Comité Directivo que ya hayan sido aprobados o que estén pendientes de aprobacién,
los informes anuales financieros y de situacion de los fondos y las evaluaciones externas,
en su caso.

3. El Donante, el Agente Administrativo y las Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes han hecho suyo el principio de transparencia en las operaciones del Fondo,
de conformidad con sus respectivas normas, reglas, politicas y procedimientos. El
Donante, el Agente Administrativo, las Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes y el Gobierno del pais receptor, cuando proceda, haran todo lo posible por
consultarse entre si antes de publicar o difundir cualquier informacion que se considere
sensible.

Articulo X.  Extincién, modificacién, terminacién y saldos no utilizados.

1. Cuando todas las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes hayan
notificado al Agente Administrativo que han concluido las actividades que el documento
programéatico aprobado les atribuye y que las del Fondo se han dado por terminadas, este
se lo comunicara al Donante.

2. El presente Acuerdo solo podra ser modificado mediante acuerdo mutuo por
escrito de los Participantes.

3. Cualquiera de los Participantes podra dar por terminado el presente Acuerdo
notificandoselo al otro con treinta (30) dias de antelacion, siempre que se mantenga en
vigor el siguiente apartado 4 a los efectos que establece.

4. No obstante la terminacién del presente Acuerdo, la parte de la contribucion que
haya sido transferida al Agente Administrativo hasta la fecha de la terminacién, incluida,
seguira utilizandose para financiar el Fondo hasta que concluya su actividad, momento en
el cual los saldos remanentes se trataran de conformidad con el siguiente apartado 5.

5. El remanente que obre en la cuenta del Fondo una vez este haya concluido su
actividad se utilizara con el fin que se haya acordado o se reintegrard al Donante en
proporcién a su contribucién al mismo, tal y como convengan el Donante y el Comité
Directivo.

6. Cuando, de conformidad con el apartado 5 anterior o el apartado 4 del articulo
VIII, se reintegren fondos al Donante, el Agente Administrativo notificara al Donante lo
siguiente: a) la cuantia transferida, b) la fecha valor de la transferencia y c) que la
transferencia ha sido ordenada por la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados
Multiples del PNUD respecto del Fondo con arreglo al presente Acuerdo, y el Donante
confirmara inmediatamente por escrito su recepcion.

7. El presente Acuerdo se extinguira con la entrega al Donante de los estados
financieros finales certificados, de conformidad con la letra b) del apartado 3 del articulo V.
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Articulo XI. Notificaciones.

1. El Director de la AECID, o el representante que designe, en nombre del Donante,
y la Coordinadora Ejecutiva de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Mdltiples
del PNUD o, el representante que designe, en nombre del Agente Administrativo podran
realizar cuanto venga exigido o autorizado en virtud del presente Acuerdo.

2. Las notificaciones o solicitudes que deban cursarse o que se autoricen en virtud
del presente Acuerdo se haran por escrito y se consideraran debidamente efectuadas
cuando hayan sido entregadas en mano, por correo o por cualquier otro medio de
comunicacion al Participante destinatario de las mismas, en la direccion que se especifica
a continuacién o en aquella otra que este comunique por escrito al Participante que la
efectua.

Por el Donante:

Nombre (optativo): Luis Tejada.

Cargo: Director de la Agencia Espafola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo (AECID).

Direccién: Avenida de los Reyes Catdlicos 4, 28040 Madrid (Espafia).

Teléfono: +34 915838150.

E-mail: secretaria.director@aecid.es.

Por el Agente Administrativo:

Cargo: Coordinadora Ejecutiva de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados
Multiples del PNUD.

Direccion: 304 East 45" Street, 11" Floor, Nueva York, NY 10017 (Estados Unidos).

Teléfono: +1 212 906 6880.

Fax: +1 212 906 6990.

E-mail: executivecoordinator.mptfo@undp.org

Articulo XII.  Entrada en vigor.

El presente Acuerdo entrara en vigor en el momento de su firma por los Participantes
y seguira surtiendo efecto hasta su extincién o terminacion.

Articulo XIll. Solucién de controversias.

Las controversias resultantes de la contribucién del Donante al Fondo se resolveran de
forma amistosa mediante dialogo entre el Donante, el Agente Administrativo y la
Organizacion de las Naciones Unidas Participante interesada.

Articulo XIV. Privilegios e inmunidades.

Nada en el presente Acuerdo Administrativo Estdndar se considerara que constituye
una renuncia, expresa o implicita, a ninguno de los privilegios o inmunidades de las
Naciones Unidas, del Agente Administrativo o de cada una de las Organizaciones de las
Naciones Unidas Participantes.

Las controversias resultantes de la contribucion del Donante al Fondo o al Programa
se resolveran de forma amistosa mediante didlogo entre el Donante, el Agente
Administrativo y la Organizacion de las Naciones Unidas Participante interesada.

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados para ello por la
Parte correspondiente, firman el presente Acuerdo en inglés por duplicado.

Por el Donante:

Firma: ..o,
Nombre: Luis Tejada.........cccccuiiieeeiiiiiieiieiee
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Cargo: Director de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

Firmado en: Madrid..........cccccceieiiiiiiiieeeee e,

Fecha: 10 de marzo de 2017.

Por el Agente Administrativo:

Firma: e

Nombre: Jennifer Topping.

Cargo: Coordinadora Ejecutiva de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados
Multiples.

Firmado en: Nueva York.

Fecha: 10 de marzo de 2017.

Anexo A: Mandato.

Anexo B: Calendario de pagos.

Anexo C: Modelo de memorando de entendimiento entre las Organizaciones de las
Naciones Unidas Participantes y el Agente Administrativo.

INSTRUMENTO DE ACELERACION MUNDIAL PARA LA MUJER,
LA PAZ Y LA SEGURIDAD Y LA ACCION HUMANITARIA

MANDATO

Sinopsis del objeto principal y el valor afiadido del instrumento de Aceleracién
Mundial (IAM)

El Instrumento de Aceleracion Mundial (IAM) es un mecanismo de financiacién comun
que ofrece tres ventajas distintivas que favorecen la contribucidon de las mujeres a la paz,
la seguridad y la accién humanitaria. El IAM:

— Elimina la compartimentacion de la financiaciéon destinada a la acciéon humanitaria,
a la paz, a la seguridad y al desarrollo, gracias a la inversion en fomentar la participacion,
el liderazgo y el empoderamiento de las mujeres a lo largo de todas las fases del contiguum
de la crisis, la paz y la seguridad, y el desarrollo;

— Palia carencias estructurales de financiaciéon que afectan a la participacion de las
mujeres en las fases clave del contiguum de la crisis, la paz y la seguridad, y el desarrollo,
fomentando una ayuda internacional mas oportuna, predecible y flexible;

— Mejora la coordinacién y la coherencia de las politicas, ya que complementa los
instrumentos de financiacion existentes y promueve sinergias entre todos los agentes: las
entidades multilaterales y bilaterales, los mecanismos estatales en favor de las mujeres y
las organizaciones locales de la sociedad civil.

La creacion del IAM se recomienda en el Estudio Mundial sobre la Aplicacién de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y se celebra en el informe de 2015 al
Consejo de Seguridad del Secretario General de las Naciones Unidas sobre las mujeres,
la paz y la seguridad. Asimismo, en la resolucién 2242 (2015) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas se considera que el IAM ofrece una via para atraer recursos,
coordinar las respuestas y acelerar la aplicacion, junto con los mecanismos
complementarios ya existentes.

I. Introduccion: Antecedentes, retos y oportunidades

Desde la adopcion de la resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en el afio 2000, se han logrado considerables avances normativos a nivel mundial,
regional y nacional con los que seguir impulsando y trasladando a la practica la Agenda
sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad*. Asimismo, se esta extendiendo el convencimiento
de que, al situar la accion de las mujeres en el centro de la transicién entre la crisis y el
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desarrollo sostenible, se abren grandes posibilidades de propiciar un cambio
transformador®. En el informe de 2015 al Consejo de Seguridad del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad, se confirma que la
participacion de las mujeres determina la capacidad de los paises de evitar la violencia,
negociar la paz, estimular la recuperacién econémica y proteger a la poblacion. La
participacion significativa de las mujeres en la paz y la seguridad incrementa en un 50 %
las probabilidades de lograr una paz duradera®. Las mujeres pueden desempefiar un papel
fundamental en la prevencion de conflictos creando redes de alerta temprana (en especial,
en relacion con el extremismo violento y la radicalizacion) y tendiendo puentes entre
comunidades. Hay estudios que indican que las mujeres pueden facilitar en gran medida
las labores de mediacion y las negociaciones de paz abriendo nuevos cauces para el
didlogo entre los distintos grupos. Ademas, la participacion de las mujeres en la
revitalizacién de la economia incrementa la sostenibilidad tanto de la paz como de los
esfuerzos de recuperacion, ya que es mas probable que ellas inviertan sus ingresos en el
bienestar de sus familias y comunidades”. Del mismo modo, las evaluaciones recientes y
la mayor utilizacion de buenas practicas han puesto de manifiesto que las reformas en el
ambito de la justicia y la seguridad tienden a ajustarse mejor a las necesidades diversas
de las sociedades que salen de un conflicto y a atender eficazmente las reclamaciones de
los perjudicados si las instituciones especializadas en este ambito representan a las
sociedades a cuyo servicio se encuentrané.

4 Véanse S/RES/1325 (2000), S/RES/1820 (2008), S/RES/1888 (2009), S/RES/1889 (2009), S/RES/1960
(2010), S/RES/2106 (2013) y S/RES/2122 (2013).

5 ONU Mujeres, En busca de la justicia: el progreso de las mujeres en el mundo (2011-2012).

8 Grupo Consultivo de Expertos sobre el Examen de 2015 de la Estructura de las Naciones Unidas para la
Consolidacién de la Paz.

7 Justino, Patricia. «Women Working For Recovery: The Impact of Female Employment on Family and
Community Welfare after Conflict». UN Women Sourcebook on Women, Peace and Security. Nueva York. Octubre
de 2012.

8 UN Integrated Technical Guidance Note on Gender-Responsive SSR. Noviembre de 2012.

No obstante, a pesar de las ventajas que puede acarrear invertir en las mujeres, su
contribucion a la prevencion, la respuesta humanitaria y la consolidacion de la paz sigue
sin valorarse, aprovecharse y dotarse de recursos tanto como se deberia. En las
resoluciones del Consejo de Seguridad 2122 (2013) y 2242 (2015), se reconocen las
carencias que acusa la puesta en practica de la Agenda sobre las Mujeres, la Paz y la
Seguridad, en especial, en lo que respecta a la proteccion frente a la vulneracion de los
derechos humanos, las oportunidades de ejercer el liderazgo con las que cuentan las
mujeres, las capacidades y el compromiso de todos los agentes que participan en la
aplicacion de la resolucién 1325 (2000) y posteriores, y los recursos que se destinan a las
prioridades en el &mbito de las mujeres, la paz y la seguridad. Cada vez se demuestra en
mas estudios la existencia de una brecha llamativa entre los compromisos politicos sobre
igualdad de género, por una parte, y el empoderamiento de las mujeres y los recursos que
se asignan a cumplir dichos compromisos, por otra. Los investigadores también destacan
la necesidad de vincular los compromisos relativos a las mujeres, la paz y la seguridad con
sistemas de planificacidn, preparacion de presupuestos, supervision y evaluaciéon. En su
informe de 2014 al Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la paz y la seguridad, el
Secretario General sefiala que la financiacién destinada a este ambito sigue siendo
insuficiente y alienta a los Estados Miembros a velar por que los planes de accion
nacionales y regionales en la materia estén bien financiados y por que se incluyan partidas
presupuestarias exclusivas en todas las iniciativas de paz, seguridad y consolidacion de la
paz®. Asimismo, en la letra b) del apartado 7 de la parte dispositiva de su resolucién 2122
(2013), el Consejo de Seguridad alienta a los Estados Miembros a elaborar mecanismos
de financiacion destinados a respaldar la Agenda'. Esta cuestion se trata una vez mas en
el informe de 2015 del Secretario General, en el que anima a los donantes bilaterales y
multilaterales a incrementar los recursos destinados a las organizaciones de mujeres en
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entornos fragiles y a facilitar su acceso a la creacion de capacidad, asi como en la
resolucion 2242 (2015).

9 Apartado 78 del informe del Secretario General sobre las mujeres y la paz y la seguridad (S/2014/693).
© S/RES/2122 (2012).

Sin embargo, los ultimos datos del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE-CAD) confirman que la
financiacion va muy a la zaga de los compromisos politicos. Aunque la ayuda destinada a
favorecer la igualdad de género en Estados y economias fragiles va en aumento, su
importe sigue siendo insuficiente para cumplir los compromisos adquiridos por los Estados
y solo una pequefia proporcién de la ayuda que reciben las economias y los Estados
fragiles se destina a las necesidades especificas de las mujeres. En 2012-2013, la igualdad
de género solo constituia el objetivo principal del 2 % de la ayuda al sector de la paz y la
seguridad'. Segun el CAD-OCDE, apenas se concede una parte minima de estos recursos
tan limitados a organizaciones de mujeres en contextos fragiles, que todavia no tienen
acceso a financiacion sostenible, sino Unicamente a apoyo a proyectos a corto plazo, a
pesar de que desempefian un papel esencial para la mitigacién de los conflictos y la
consolidaciéon de la paz. En 2012-2013, los paises del CAD-OCDE solo asignaron a
organizaciones de mujeres 130 millones USD del total de 31 800 millones USD de ayuda
que destinaron a Estados fragiles en el mismo periodo'. Por ultimo, la ayuda al desarrollo
tradicional tarda en dar fruto en los contextos mas fragiles y se concentra en un nimero
limitado de paises afectados por conflictos™.

" Red sobre Igualdad de Género del OCDE-CAD. «Financing Security Council resolution 1325 (2000)».
Marzo de 2015.

2 Financing Security Council resolution 1325: Aid in Support of Gender Equality and Women'’s Rights in
Fragile Contexts.

3 Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Mdltiples (2014). Financing integrated peace consolidation
efforts.

Ademas, la financiacion humanitaria esta sometida a una presion cada vez mayor. A
finales de 2014, las necesidades humanitarias habian alcanzado cotas sin precedentes
(18 100 millones USD), pero la financiacién solo cubria un 57 % de ellas. En el marco de
esta ayuda, en 2014, solo el 20 % de los proyectos humanitarios se presenté como
contribucion significativa a la igualdad de género y el marcador especifico que se habia
introducido cinco afios antes ni siquiera se utilizaba en el caso del 65 % de la financiacion
de la que se informd al Servicio de Seguimiento Financiero de la OCAH. Dado que la
ayuda humanitaria pretende salvar vidas y exige respuestas urgentes, no se dedican
suficiente tiempo ni atencion a efectuar evaluaciones y andlisis en materia de género.
Cuando se llevan a cabo estas evaluaciones, no se cuenta lo bastante con los grupos de
mujeres debido a obstaculos vinculados a la capacidad, la cultura, la seguridad o la
politica. Sin embargo, la asistencia que prescinde de la perspectiva de género suele
prestarse con sesgos de este tipo y las barreras estructurales a las que se enfrentan las
mujeres hacen que sufran discriminacion por serlo. En las consultas informales que se
realizaron aprovechando la Cumbre Humanitaria Internacional, se confirmé que los
agentes humanitarios nacionales e internacionales que gestionan la prestacion de los
servicios y los campamentos rara vez respaldan u ofrecen apoyo econémico a las
organizaciones locales de mujeres. La mayoria de la financiacion destinada a la respuesta
humanitaria se gestiona a través de las agencias de las Naciones Unidas o grandes ONG
internacionales con experiencia en crisis humanitarias. Incluso en los casos en que se han
creado instrumentos de financiacion para dotar de recursos a ONG nacionales y locales,
el plazo para llevar a cabo la accién humanitaria es tan corto que resulta imposible que las
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organizaciones populares de mujeres adquieran la capacidad necesaria para que pueda
tenérselas en cuenta como socios para la ejecucion.

4 Pagina web del Servicio de Seguimiento Financiero de la OCAH: «Tracking global humanitarian aid
flows». http://fts.unocha.org.

Por ultimo, la asistencia humanitaria y la ayuda para la paz y la seguridad y para el
desarrollo se siguen presentando de forma compartimentada. Cada una tiene distintos
objetivos, se atiene a principios diferentes, actua en un contexto espacial y temporal
concreto, y esta sujeta a determinadas partidas y reglas presupuestarias bajo la direccién
de ciertos agentes™. No obstante, como los riesgos asociados a la violencia y el conflicto
se estan volviendo cada vez mas complejos, interdependientes y covariantes, ya no tiene
sentido trabajar de esta manera’®.

5 Visioning the Future: Reporting the findings of the Future of Humanitarian Financing initiative and dialogue
processes (2015).
6 OECD (2013). Risk and Resilience: From good ideas to good practice.

En junio de 2014, se cred el Grupo de Debate sobre Financiacion para las Mujeres, la
Paz y la Seguridad (Women, Peace and Security Financing Discussion Group') con vistas
a abordar la brecha de financiacion y crear mayores sinergias entre las distintas fuentes de
financiacion con el fin de atender las necesidades de las mujeres, tanto las de indole
humanitaria como las vinculadas al desarrollo. Se compone de representantes de los
donantes, los Estados Miembros afectados por conflictos, entidades de las Naciones
Unidas y la sociedad civil y constituye un foro excepcional que retine a multiples actores
interesados para disefar estrategias de financiacion especifica y ampliada con la que
respaldar a las mujeres, la paz y la seguridad.

7 La sesion inaugural del Women, Peace and Security Financing Discussion Group tuvo lugar en Nueva
York el 20 de junio de 2014. Miembros actuales: la Ministra de Servicios Sociales, Asuntos de Género y la
Infancia y la Directora de Género de Sierra Leona; el Ministro de Género y la Directora General de Promocion de
la Mujer e Igualdad de Género de Burundi; el Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia; las Misiones
Permanentes ante las Naciones Unidas de los Paises Bajos, Noruega, Suiza, el Reino Unido, Canada, Alemania,
Japon y Australia; Cordaid; Global Network of Women Peacebuilders; Resolution to Act (Inclusive Security);
Woman Kind Worldwide; Gender Action for Peace and Security (GAPS UK); Saathi; WE Act 1325; Fontain Isoko;
PeaceWomen; Afghan Women’s Network; Kvinna till Kvinna; Cadre Permanent de Concertation de la Femme
Congolaise (CAFCO); Corporacion de Investigacion y Accién Social y Econdmica (CIASE); Women, Peace and
Security Network - Canada; el Grupo Japonés de Coordinacion de la Sociedad Civil para el PAN; la OACP; el
PNUD; y ONU Mujeres.

Desde la conviccion de que es urgente priorizar la accion, el Grupo de Debate propuso
el Instrumento de Aceleracion Mundial (IAM) para la Mujer, la Paz y la Seguridad y la
Accién Humanitaria, un mecanismo de financiacion comun que tiene por objeto revitalizar
los esfuerzos que se estan realizando y propiciar un cambio significativo en la financiacién
de la participacion, el liderazgo y el empoderamiento de las mujeres en la respuesta
humanitaria y en el ambito de la paz y la seguridad'®. En el Estudio Mundial, se recomienda
apoyar mecanismos especificos destinados a incrementar la participacion de las mujeres
y respaldar sus organizaciones en contextos de crisis, entre los que destaca el nuevo IAM.
Esta recomendacion se recoge también en el informe de 2015 del Secretario General y en
la resolucion 2242 (2015) del Consejo de Seguridad’®.

8 Cordaid y Global Network of Women Peacebuilders investigan y defienden desde 2010 la asignacién de
financiacion especifica a la aplicacion de la resolucion 1325 y las resoluciones conexas en el ambito de las
mujeres, la paz y la seguridad. Estas dos organizaciones han colaborado con ONU Mujeres en la creacién del
Grupo de Debate sobre Financiacion para las Mujeres, la Paz y la Seguridad y el IAM. Véase también el informe
de 2014 del Secretario General sobre las mujeres y la paz y la seguridad (S/2014/693).

% Apartado 137.
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Asimismo, en el resumen de la Copresidencia sobre la consulta mundial de la Cumbre
Mundial Humanitaria que se realizé en Ginebra en octubre de 2015 se hace referencia a
«adaptar las acciones humanitarias para mujeres y nifias» y se destaca lo siguiente: «Se
requiere una accion coordinada para reducir las diferencias basadas en el género y generar
medidas concretas que fomenten la rendicién de cuentas para la inclusion y el liderazgo de
las mujeres y nifias en la accion humanitaria. Se insta a los donantes a que comprometan
mas fondos para los grupos de mujeres y que cesen la financiacién de programas que no
pueden demostrar la satisfaccion de las necesidades de mujeres y nifias».

El IAM es un mecanismo de financiacion rapido que apoya intervenciones de calidad
dirigidas a mejorar la capacidad de prevencion de conflictos, responder a las crisis y las
emergencias, aprovechar oportunidades clave de consolidacion de la paz y fomentar la
sostenibilidad de las inversiones y la implicacién de los paises en las mismas. Esta previsto
que, como minimo, el 50 % de los fondos del IAM se conceda a organizaciones de la
sociedad civil y aproximadamente el otro 50 %, a entidades de las Naciones Unidas, que
velaran por que al menos la mitad de los recursos que se les asignen se emplee para
respaldar los mecanismos nacionales en favor de la igualdad de género.

Il. Objeto y funcion del IAM

El IAM desempefia tres funciones principales. En primer lugar, elimina la
compartimentaciéon de la financiacion destinada a la accion humanitaria, a la paz, a la
seguridad y al desarrollo, gracias a la inversion en fomentar la participacion, el liderazgo y
el empoderamiento de las mujeres a lo largo de todas las fases del contiguum de la crisis,
la paz y la seguridad, y el desarrollo.

En segundo lugar, palia carencias estructurales de financiacion que afectan a la
participacion de las mujeres en las fases clave del contiguum de la crisis, la paz y la
seguridad, y el desarrollo fomentando una ayuda internacional mas oportuna, predecible y
flexible. En particular, velara por que se invierta en prevencién oportunamente en cuanto
las asociaciones de mujeres sefalen los indicadores de alerta temprana y acelerara el
envio de ayuda al desarrollo una vez concluidas las negociaciones de paz.

En la siguiente figura, se representa el papel crucial que desempenfiara el IAM con su
apoyo a la participacion de las mujeres en la prevencion, la respuesta a las crisis, la
consolidacion de la paz y la recuperacion.

Figura 1: Papel que desempenara el IAM al invertir en la participacién de las mujeres en
todas las fases del contiguum, desde la crisis hasta la consolidacién de la paz y la
recuperacion
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* According to a recent OECD/DAC study in 2012-13 only 2 per cent of aid to peace and security in fragile states targeted gender
equality.

Basada en las JICA Thematic Guidelines on Peacebuilding (2011)
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En tercer lugar, desde el convencimiento de que la paz no puede lograrse ni
mantenerse sin invertir tanto en las entidades publicas como en las organizaciones de la
sociedad civil, el IAM mejorara la coordinacién y la coherencia de las politicas de la Agenda
sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad, ya que promovera sinergias entre todos los
agentes del contiguum. Invertira en consolidar los mecanismos nacionales en favor de la
igualdad de género y las organizaciones locales, en especial, en las organizaciones
populares de mujeres, ofreciéndoles el apoyo econémico y técnico necesario.

El IAM servira de complemento a otros instrumentos de financiacién y quiza cofinancie
con ellos intervenciones estratégicas, tales como el respaldo a los Planes de Accion
Nacionales sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad en colaboracién con el Fondo para la
Consolidacion de la Paz (FCP). Para asegurarse de que complementa a este Fondo, el
IAM otorgara prioridad a apoyar las intervenciones destinadas a la consolidacion de la paz
que formen parte de los mecanismos nacionales en favor de la igualdad de género o que
lleven a cabo las organizaciones de la sociedad civil en los paises en los que el Fondo
desarrolla su actividad. En el resto, el IAM respaldara estos tipos de intervenciones de
consolidacién de la paz de estos tipos y también las que realicen las entidades de las
Naciones Unidas. Con vistas a facilitar esta coordinacién, la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz (OACP) estara representada en la Junta de Financiacion del IAM
(véase el apartado «Gobernanza»).

En contextos humanitarios, el IAM completara los instrumentos de financiacion
humanitaria existentes mediante la inversion en organizaciones de mujeres para garantizar
que sus necesidades se tienen en cuenta en la respuesta humanitaria. En el marco de
Unidos en la Accidn, los representantes de los Estados Miembros de ONU Mujeres se
coordinaran con los agentes del equipo de las Naciones Unidas en el pais, gracias a la
intermediacion de los Grupos Tematicos sobre Género para evitar duplicidades o
incoherencias con otras iniciativas impulsadas por los paises.

Figura 2: Valor anadido del IAM
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lll. Alcance programatico del IAM y teoria del cambio

El IAM se fundamenta en la teoria compartida del cambio, formulada en Seguimiento
de la aplicacién de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad®. Su objetivo
general es construir sociedades en paz y en las que existe igualdad de género. Para
alcanzar este objetivo, es necesario que las mujeres estén empoderadas de manera que
puedan participar en la prevencion de conflictos, la respuesta a las crisis, la consolidacion
de la paz y la recuperacion, ademas de contribuir a todos estos procesos y beneficiarse de
ellos. Los resultados en estos ambitos son los efectos de la teoria del cambio (véase mas
adelante). En la figura 3 se explica detalladamente la teoria del cambio en la que se inspira
el Fondo.

20 ONU Mujeres (2012).
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— Un entorno propicio para el cumplimiento de los compromisos relativos a las
mujeres, la paz y la seguridad: para crearlo es necesario trabajar con una base empirica y
ofrecer apoyo técnico para garantizar que se establecen marcos de rendicion de cuentas
de calidad y ajustados al contexto local que den respuesta a las amenazas y retos
emergentes (en particular, el extremismo violento) y tengan en cuenta sesgos actitudinales
y culturales. Los marcos de rendicion de cuentas, entre los que se encuentran los Planes
de Accion Nacionales relativos a la resolucion 1325, deben financiarse y supervisarse con
vistas a asegurar su puesta en practica. Ello exigira el empoderamiento de los mecanismos
nacionales en favor de la igualdad de género, la sociedad civil y el sistema de las Naciones
Unidas.

— Prevencion de conflictos: en la practica, las mujeres solo pueden participar de forma
determinante en la prevencion de conflictos si se dan tres condiciones. En primer lugar,
debe promoverse una actitud favorable a este tipo de participacion de las mujeres entre las
partes en conflicto y sus comunidades. En segundo lugar, se requiere que las
organizaciones de mujeres tengan la capacidad de detectar amenazas y reaccionar ante
ellas mediante la creacién de redes, sistemas de alerta temprana y mecanismos que
brinden oportunidades de dialogar y realizar contribuciones pacificas. Por ultimo, los
mecanismos de prevencion de conflictos de dichas organizaciones deben estar conectados
con los sistemas nacionales e internacionales de comunicacion y respuesta.

— Respuesta humanitaria: para garantizar que la planificacién, el marco y la
programacioén de la respuesta humanitaria o a una crisis se guian por un analisis de género
y una evaluacion de las necesidades, se necesitan tanto herramientas técnicas como el
apoyo directo a las organizaciones locales de mujeres para que puedan intervenir con
eficacia en la planificacion y programacion humanitarias. Asimismo, es preciso conceder a
las organizaciones de mujeres un papel mas determinante en la prestacién de servicios y
la oportunidad de participar activamente y ejercer el liderazgo en la coordinacién y la
gestién de los campamentos.

— Resolucién de conflictos: es esencial abordar los obstaculos actitudinales vy
culturales que deben superar las mujeres para estar representadas en las negociaciones
de paz formales e informales y participar en ellas, con vistas a otorgarles una mayor
relevancia en estos procesos. También es crucial mejorar el acceso al conocimiento
experto en materia de género y la capacidad de los mediadores en las negociaciones.
Finalmente, las organizaciones de mujeres necesitan apoyo para consolidar su capacidad
de liderazgo, sus destrezas de negociacion y sus habilidades y conocimientos técnicos
para ejercer influencia y forjar consenso.

— Proteccidén: con vistas a garantizar la seguridad, la salud fisica y mental y la
proteccion de las mujeres y las nifas, asi como el respeto de sus derechos humanos, se
deben adoptar medidas que prevengan los actos de violencia, faciliten el acceso a
servicios destinados a las supervivientes de los mismos y afiancen los mecanismos de
rendiciéon de cuentas. La prevencion conlleva poner en funcionamiento mecanismos y
estructuras eficaces que refuercen la seguridad y la proteccion fisicas de las mujeres y las
nifias. Esto afecta tanto al personal de mantenimiento de la paz como a las fuerzas de
seguridad de los Estados. Asimismo, exige consolidar la capacidad de los mecanismos en
favor de la igualdad de género y las organizaciones de mujeres para detectar y denunciar
la violencia sexual y de género, en particular, la relacionada con el extremismo violento.
Los servicios que han de garantizarse deben comprender los que permiten una reparacion
integral, entre los que se encuentran la Justicia y los de apoyo sanitario y psicosocial. La
proteccion de las mujeres y las nifias también requiere que los agentes internacionales,
nacionales y no estatales actuen y rindan cuentas cuando, segun las normas
internacionales, se hayan vulnerado los derechos de las mujeres y las nifas.

— Consolidacién de la paz y recuperacion: para velar por la satisfaccion de las
necesidades especificas de las mujeres y las nifias durante los conflictos y después de
estos, es necesario que las mujeres tengan la capacidad y la oportunidad de participar en
la planificacion de la recuperacion. Ademas, deben poder beneficiarse de las inversiones
destinadas a la consolidacién de la paz y la recuperacién. En este sentido, es especialmente
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importante el empoderamiento econémico de las mujeres en lo que respecta tanto a las
actividades agricolas y ganaderas como al emprendimiento. Por ultimo, si se desea lograr
una paz duradera después de los conflictos, deben crearse instituciones y procedimientos
que incorporen la perspectiva de género.

Partiendo de esta teoria del cambio y de las decisiones adoptadas por la Junta de
Financiacion, el IAM elaborara marcos anuales de resultados, en los que se especificaran
sus prioridades de financiacién, en particular, los posibles paises beneficiarios durante el
periodo. Se espera que los paises cumplan logrando los efectos que resulten mas
pertinentes en su contexto. La Junta de Financiacion determinara anualmente qué paises
se consideran prioritarios atendiendo a las circunstancias de las que se haya informado al
Consejo de Seguridad, las prioridades de los miembros de la Junta y el valor afnadido que
ofrece el Fondo. Se implantard un mecanismo para garantizar que el IAM pueda asignar
fondos en caso de emergencia o necesidades imprevistas (véase el apartado «Asignacion
de Fondos»).

Estrategias.

La gestién del conocimiento y el fomento de la capacidad son estrategias clave del IAM
y, como tales, gozaran de prioridad en todas las areas de aplicacién del IAM. Estas dos
prioridades se tomaran en consideracién a la hora de evaluar los proyectos y propuestas.
Asimismo, se buscaran proyectos especificos relacionados con la gestion del conocimiento
mundial y el fomento de la capacidad con vistas a mejorar las cuestiones relativas al
aprendizaje y el refuerzo de esta ultima.

— El fomento de la capacidad es una estrategia transversal que se empleara en
relacidn con todos los efectos, productos y actividades que respalde el IAM. Se incidira en
él tanto desde el punto de vista de los titulares de derechos (los grupos de mujeres y las
organizaciones de la sociedad civil) como de sus garantes (los responsables nacionales e
internacionales de la formulacion de politicas), con el fin de integrar los compromisos
relativos a las mujeres, la paz y la seguridad en todas las labores de establecimiento y
consolidacion de la paz. Se hara especial énfasis en aumentar la capacidad de las
organizaciones de mujeres de desarrollar y gestionar proyectos, lo que redundara en que
puedan asumir mas labores y mejoren su capacidad de supervision y presentacion de
informes.

— La captura, el intercambio y la adquisicion del conocimiento se emplearan para
reproducir las buenas practicas utilizadas en los distintos paises y regiones. En las Ultimas
evaluaciones se destaca que, a pesar de que se han ido incorporando, los avances en la
aplicacion de la Agenda se han visto obstaculizados por una captura y un intercambio de
conocimiento insuficientes.
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Figura 3: La teoria del cambio en la que se inspira el IAM

More peaceful and gender equal societies
Key indicators: % of fragile countries with a gender equality index (based on select indicators from SDG goals 5 and 16) higher than X; # of countries that relapsed into violence in the last calendar year); % of
funding allocated to gender-responsive humanitarian response.
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IV. Gobernanza

Dado que el IAM es una alianza entre los Estados Miembros, las Naciones Unidas y la
sociedad civil, su estructura de gobernanza estara formada por representantes de todas
las partes interesadas y se compartira la responsabilidad en lo que respecta a la
movilizacién de recursos y a la rendicion de cuentas por los resultados.

El IAM se gestionara a tres niveles: (i) coordinacion de la alianza y actividad del Fondo
(Junta de Financiacién, Comités Rectores Nacionales y Secretaria); (ii) disefio y
administracion del Fondo (Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples); v (iii)
aplicacion del Fondo (organizaciones de ejecucién). Con vistas a garantizar la flexibilidad
y la implicacion de los paises, la gobernanza del Instrumento auna un sistema global de
supervision y un Comité Rector Nacional de cada pais. La Secretaria presta apoyo a las
actividades del IAM; la administracion del IAM corresponde a la Oficina de los Fondos
Fiduciarios de Asociados Multiples; y las entidades de las Naciones Unidas se ocupan de
la aplicacion del Fondo. Por su parte, ONU Mujeres desempena la funcion de Entidad de
Gestidn de las Naciones Unidas para las ONG.

ONU Muijeres, en su papel de Entidad de Gestién de las Naciones Unidas encargada
de llevar a cabo actividades de supervisidon suplementarias, asumira la responsabilidad
programética y financiera de los fondos que le entregue el Agente Administrativo y velara
por su oportuno desembolso a las ONG asociadas y a otras instituciones o entidades
designadas, con arreglo a las decisiones adoptadas por el Comité Rector Nacional y sus
normas y reglamentos. Asimismo, garantizara que los proyectos de las ONG se someten
a supervision, evaluacion y auditorias y gestionara el sistema de presentacion de informes
de dichos proyectos en nombre del Comité Rector y de conformidad con sus normas y
reglamentos.
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En la siguiente figura se ilustra la gobernanza del IAM.
Figura 4: «GAI Governance Arrangements»
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Asignacion de fondos.
a) Junta de Financiacion del IAM.

Se constituira una Junta de Financiacion que se compondra de representantes de la
familia de Naciones Unidas, los Estados Miembros y la sociedad civil. Se invitara a los
cuatro donantes que mas contribuyan al IAM a participar en la Junta. Ademas de ONU
Mujeres, también formaran parte de ella dos de las Organizaciones de las Naciones
Unidas Participantes (de forma rotatoria) y la OACP y se invitara a ser miembros de la
misma por rotaciéon a cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil
especializadas en prevencion, respuesta y consolidacion de la paz. La Junta de
Financiacion estara presidida por una entidad de las Naciones Unidas segun un sistema
rotatorio.

La funcién principal de la Junta de Financiacion del IAM es proporcionar una plataforma
de asociacion, definir su direccién estratégica, tomar decisiones sobre la asignacion de
recursos y supervisar los avances hacia el logro de sus resultados. Las decisiones se
tomaran por consenso. La Junta de Financiacion redactara un plan trienal de inversiones,
basado en la teoria del cambio del IAM, que detallara las prioridades, los resultados
previstos y las necesidades financieras. Este proceso garantizara que la Junta de
Financiacion gestiona el IAM de forma dinamica, genera sinergias con otros fondos y
programas conjuntos y revisa su teoria del cambio subyacente y los resultados previstos
basandose en su experiencia, las lecciones aprendidas y los contextos en continuo
cambio. En sus decisiones de asignacién de fondos, la Junta de Financiacién tomara en
consideracion la informacion del sistema de gestion orientada a resultados del IAM.

El papel de la Junta de Financiacion consistira también, entre otras cosas, en:

i. Ofrecer una plataforma para la asociacién, la coordinacion y la promocion.

ii. Aprobar los marcos trienales de inversion, que incluya la lista de paises posibles
beneficiarios, y el marco general de resultados, asi como los criterios de asignacion por
paises.
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iii. Ejercer funciones de supervision general y llevar a cabo la rendicion general de
cuentas del IAM.

iv. Aprobar la estrategia de gestion de riesgos del Fondo y supervisarlos
periddicamente.

v. Aprobar las asignaciones a los paises basandose en el marco de inversiones del
IAM, los resultados previstos y los criterios de asignacion.

vi. Revisar la situacion del Fondo y supervisar el progreso general en relacién con el
marco general de resultados.

vii. Revisar y aprobar los informes peridédicos de progreso consolidados por el Agente
Administrativo y por la Secretaria basandose en los presentados por las Entidades de
Ejecucion.

viii. Encargar evaluaciones independientes, intermedias y finales de la actuacion
general del Fondo.

ix. Aprobar los costes directos vinculados al apoyo de la Secretaria Técnica a las
operaciones del Fondo.

X. Aprobar las prérrogas y actualizaciones del mandato del Fondo, cuando sea
necesario.

xi. Movilizar recursos y gestionar las relaciones con los donantes.

xii. Encargar productos relacionados con las lecciones aprendidas o el desarrollo de
conocimientos y solicitar a la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples
(MPTF, por sus siglas en inglés) que transfiera fondos a las entidades de ejecucién en
consonancia.

xiii. Ofrecer garantias de calidad de los productos del conocimiento.

La Junta de Financiacion aprobara su propio Manual de Operaciones, elaborado por la
Secretaria, con el apoyo del Agente Administrativo; se reunira periédicamente y tomara las
decisiones sobre financiacion por consenso. Los miembros de la misma se ausentaran de
la toma de decisiones en materia de financiacién relacionadas con propuestas que hayan
presentado, para evitar los conflictos de intereses. La Oficina de los Fondos Fiduciarios de
Asociados Multiples es miembro de pleno derecho de la Junta de Financiacion.

b) Comités Rectores Nacionales.

A nivel nacional, los mecanismos de cada pais aprobaran las propuestas de proyecto
dentro de la asignacion por paises aprobada por la Junta de Financiacion. Los Comités
Rectores Nacionales se regiran por el mismo principio de asociacion igualitaria que la
Junta de Financiacion del IAM. Estaran formados por representantes de la familia de
Naciones Unidas, los Estados miembros y la sociedad civil. Su disefio y sus métodos de
trabajo se guiaran por los principios de inclusién, transparencia y rendicion de cuentas, con
criterios claros en cuanto al liderazgo y los proyectos que impulsen el objetivo del IAM. En
la medida de lo posible, se utilizaran las estructuras existentes en lugar de crear otras
nuevas y se buscaran conexiones y sinergias con otros fondos o programas conjuntos
presentes en el pais. En la mayoria de los casos, esta previsto que se utilicen los comités
de coordinacion de las mujeres, la paz y la seguridad existentes. En los paises en los
opere el FCP, el sistema de direccién nacional del IAM estara copresidido por ONU
Mujeres y el Ministerio de Asuntos de la Mujer. Con el fin de garantizar la complementariedad
con el FCP, se invitara a los copresidentes de los Comités Rectores Conjuntos de éste (el
Coordinador Residente de las Naciones Unidas y el Copresidente del Gobierno) a
incorporarse al Comité Rector Nacional del IAM. En los paises en los que el FCP no tenga
presencia o ésta sea limitada, el coordinador residente de las Naciones Unidas copresidira
el sistema de direccion nacional del IAM. El Comité Rector Nacional tendra el apoyo de
ONU Mujeres o, cuando esta no tenga plena presencia en el pais, de la principal agencia
de las Naciones Unidas.

El coordinador de asuntos humanitarios, en consulta con el equipo de asistencia
humanitaria en el pais, aprobara las asignaciones para proyectos humanitarios. Del mismo
modo, puede haber casos, en particular, durante un conflicto, en los que el coordinador
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residente de las Naciones Unidas apruebe los proyectos para que el IAM pueda intervenir
de forma preventiva.

El coordinador residente y la oficina nacional de ONU Mujeres presentaran a la Junta
de Financiacién, como parte del proceso de asignacion al pais y para su aprobacién, el
sistema de direccidon nacional mas adecuado.

Los Comités Rectores Nacionales se encargaran de ofrecer direccion estratégica,
supervisar y coordinar la ejecucion de su cartera de proyectos. Asumira las
responsabilidades siguientes:

i. Garantizar que los documentos de los proyectos se comparten con la Secretaria
del IAM para su revisién técnica.

ii. Aprobar los documentos de los proyectos una vez que se haya hecho una
asignacion al pais por la Junta de Financiacién del IAM.

iii. Solicitar al Agente Administrativo la transferencia de fondos a las organizaciones
de ejecucion basandose en los documentos de los proyectos aprobados y en el saldo
disponible de la cuenta nacional del Fondo.

iv. Aprobar las revisiones del programa o del presupuesto, cuando proceda.

v. Aprobar los informes anuales de progreso consolidados.

vi. Movilizar recursos para el IAM y gestionar las relaciones con los socios en el
ambito nacional.

vii. Coordinar consultas nacionales y locales de amplio alcance, previas a un proceso
de autoseleccion de la sociedad civil, para garantizar una representacion variada.

c) Secretaria Técnica del IAM.

Haciendo uso de su experiencia, conocimientos técnicos y capacidad, ONU Mujeres
actuara como Secretaria Técnica del IAM, velando, de esta manera, por que la financiacién
dedicada vaya acompafiada de asesoramiento técnico, apoyo politico y las colaboraciones
oportunas. ONU Mujeres se coordinara con el resto del sistema de la ONU a través del
Comité Permanente entre Organismos en materia de mujeres, paz y seguridad de las
Naciones Unidas.

ONU Mujeres ocupa una posicion privilegiada singular para impulsar un esfuerzo
mundial para la aplicacion de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad. En
términos de fuentes de financiacion del sistema de la ONU, una encuesta realizada entre
la sociedad civil para el Estudio Mundial sobre la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
revel6 que dos tercios (63 %) de las organizaciones de la sociedad civil reciben fondos de
ONU Mujeres para su labor en materia de mujeres, paz y seguridad. Dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas, se reconoce también su liderazgo de los esfuerzos
mundiales para abordar los aspectos de género de la prevencién de conflictos, la
participacion en situaciones posteriores a conflictos, la proteccién y la recuperacion
temprana, a través de estrategias que incluyen la generacién de conocimientos, las
asociaciones con las principales partes interesadas, la programacion mundial y las
actividades de promocion basadas en datos empiricos. La Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su resolucion fundacional A/RES/64/289%', encomendd a ONU
Mujeres la funcién de coordinacion y convocatoria en el ambito de la igualdad de género y
la promocién de los derechos de la mujer, en particular, en el &mbito de las mujeres, la paz
y la seguridad, asi como en su resolucion A/RES/63/31122 sobre la coherencia en todo el
sistema, y trabaja bajo las directrices de su Junta Ejecutiva. La resolucién del Consejo de
Seguridad 2242 (2015) reconoce especificamente la funciéon de coordinacion y rendiciéon
de cuentas de ONU Mujeres en este ambito.

2! http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/289&Lang=E
22 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/311&Lang=E

Las funciones de la Secretaria Técnica de la Junta de Financiacién del IAM, incluyen,
entre otras cosas, la convocatoria de reuniones, la redaccion de 6rdenes del dia y actas,
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la organizacién de revisiones de proyectos, la comunicacién de las resoluciones adoptadas
y la consolidacion de los informes descriptivos anuales.
La Secretaria Técnica se encargara de:

i. Preparar un Manual de Operaciones.

ii. Ofrecer apoyo logistico y operativo a la Junta de Financiacion.

iii. Revisar las propuestas presentadas para su financiacion, garantizando su
adecuacion a los requisitos del mandato y el marco anual de resultados.

iv. Realizar el seguimiento de los riesgos operativos y la actuacién del Fondo.

v. Consolidar los informes anuales y finales presentados por los sistemas de
direccion nacionales y compartirlos con la Junta de Financiacion para su revision, asi
como con el Agente Administrativo, para la preparacion de los informes descriptivos y
financieros consolidados.

vi. Facilitar la colaboracién y la comunicacion entre la Junta de Financiacion, los
sistemas de direccion nacionales y las entidades de ejecucidn para garantizar que los
programas se ejecutan de manera eficaz.

vii. Actuar de enlace con el Agente Administrativo sobre las cuestiones ligadas a la
administracion de los fondos, entre ellas, las relacionadas con la prérroga y el cierre de
proyectos y fondos.

Ademas de los gastos generales de apoyo a la gestién, ONU Mujeres no destinara
mas del 5 % del presupuesto general para sufragar los gastos directos relacionados con
las funciones de la Secretaria, la asistencia técnica, la garantia de calidad, la presentacion
de informes, la gestidn de los conocimientos y la comunicacion.

Ejecucién del Fondo.
d) Socios para la ejecucion.

El IAM actuara como un mecanismo de transferencia de las Naciones Unidas,
canalizando recursos directamente a las diversas Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes, evitando asi la duplicacién de los procedimientos operativos y reduciendo al
minimo los costes de transaccion. Se establecera un umbral minimo de 100 000 USD por
transferencia a una organizacion de Naciones Unidas.

ONU Mujeres actuara como Organizacién de las Naciones Unidas Participante en los
proyectos de las ONG, cumpliendo las funciones de la Entidad de Gestion de las Naciones
Unidas. A nivel mundial, la Junta de Financiacién podra aprobar asignaciones de fondos a
organizaciones coordinadoras e internacionales. En el ambito nacional, las Oficinas de
ONU Muijeres en los paises apoyaran a las ONG en el disefio y desarrollo de propuestas
de proyecto para su presentacion al IAM, y reforzaran su capacidad para aplicar la agenda
de paz y seguridad de las mujeres. Se haran esfuerzos concretos para seleccionar a una
serie de ONG en el ambito del pais, compartir con ellas el trabajo y asesorarlas. Las ONG
que participen recibiran fondos para los proyectos aprobados a través de ONU Mujeres en
el ambito del pais, a través de las oficinas que posea alli o de las oficinas regionales, en el
caso de paises en los que la entidad no tenga presencia sobre el terreno. La Entidad de
gestiéon asumira la plena responsabilidad financiera y programéatica de los fondos facilitados
a las ONG asociadas. Como Entidad de Gestion, ONU Mujeres también garantizara la
calidad de la informacion financiera y técnica y se encargara de consolidar los informes.

ONU Mujeres articulara la labor fundamental sobre el terreno de las ONG con los
procesos politicos y de construccién de la paz en general. Asimismo, impulsara y
desarrollara plenamente la capacidad de absorcion de las ONG en este ambito, y velara
por la gestion del conocimiento y el aprendizaje entre las ONG asociadas en el ambito
nacional. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes y las ONG asociadas
seran responsables de la gestién del ciclo del proyecto. En linea con las directrices
actuales del GNUD, las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes, entre ellas,
ONU Mujeres en la funcion de Entidad de Gestion, podran cobrar hasta un 7 % para cubrir
sus costes indirectos.
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Administracion del Fondo.
e) Agente Administrativo.

La administracion del IAM estara a cargo de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de
Asociados Multiples, que actuara como Agente Administrativo. La Oficina de los Fondos
Fiduciarios de Asociados Multiples del PNUD es un mecanismo de la ONU que administra
mas de 100 instrumentos de financiaciéon comunes (http://mptf.undp.org).

La descripcion de las responsabilidades del Agente Administrativo, se basa en el
«Protocolo sobre el Agente Administrativo para Fondos Fiduciarios de Donantes Multiples,
Programas Conjuntos y Fondos para la Iniciativa Una ONU del GNUD». El Agente
Administrativo estara facultado para asignar una tasa administrativa del uno por ciento
(1 %) del total de la contribucion de cada donante, para cubrir los gastos relativos al
desempefio de sus funciones habituales descritas en el Memorando de Entendimiento.

Las funciones habituales son las siguientes:

i. Disefio del Fondo: Apoyo a la formulacién de la nota de concepto y el mandato del
Fondo. Ello incluye, en particular, el apoyo al disefo de la arquitectura del Fondo (es decir,
los acuerdos en materia de gobernanza), la elaboracion de los instrumentos juridicos y la
creacion de un marco logico basado en la teoria del cambio.

ii. Administracion del Fondo: el Agente Administrativo celebra un Memorando de
Entendimiento con las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes y Acuerdos
Administrativos Estandar con los socios contribuyentes; recibe, administra y distribuye los
fondos a las organizaciones participantes, de conformidad con las instrucciones del Comité
Rector; garantiza la consolidacion de declaraciones e informes basados en la
documentacién aportada por las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes y
garantiza la presentacién de informes financieros anuales y finales a los socios
contribuyentes y la Junta de Financiacion. Ademas distribuye los fondos a la Secretaria
para los gastos directos con arreglo a la resolucién de la Junta Ejecutiva. Con caracter
anual, comunicara al Comité Rector los importes utilizados para tales fines.

Por otra parte, la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples, a través de
su pasarela (http://mptf.undp.org/) ofrece un portal de servicios basado en la web que
ofrece datos econémicos en tiempo real generados directamente a partir del sistema de
contabilidad del PNUD. Se trata del primero de su género en las Naciones Unidas que
proporciona al publico informacién econémicos transparente y en tiempo real. Ahora los
socios pueden hacer un seguimiento de la informacion relativa a las contribuciones, las
transferencias y los gastos.
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Figura 6: Pasarela de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples
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V. Ejecucion del Fondo
a) Contribuciones.

Mas que consolidar todos los recursos actuales dedicados a las mujeres, la paz y la
seguridad, el objetivo del IAM es aumentar los recursos comunes y mejorar el calendario
de inversiones a través de las contribuciones de los socios tradicionales, los socios
emergentes y el sector privado. A principios de 2016, se desarrollara una estrategia de
movilizacion de recursos.

Asimismo, el IAM insistira en las contribuciones en especie, en especial del sector
privado, animandolo, por ejemplo, a formar y contratar a mujeres®. Para ello, recurrira a
las buenas practicas y experiencias de los diversos socios.

2 Las contribuciones en especie no se reflejaran en el informe financiero, pero se incluiran en el descriptivo.

Si bien son preferibles las contribuciones no especificas, los contribuyentes pueden
afectar las suyas al IAM en linea con las directrices del GNUD. Las contribuciones de
financiacion podran aceptarse en moneda plenamente convertible o en cualquier otra que
pueda utilizarse facilmente. Tales contribuciones se depositaran en la cuenta bancaria
designada por la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples del PNUD. El
valor del pago de una contribucion, de realizarse en una moneda distinta del ddlar
estadounidense, se determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas vigente en la fecha del pago. Las ganancias o pérdidas relacionadas con el tipo de
cambio se registraran en la cuenta de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples de la
ONU creada por el Agente Administrativo.

b) Ciclo de aprobacion del Proyecto.

La aprobacion del proyecto se basara en el plan de inversiones del IAM y en la
asignacion especifica por pais de la Junta de Financiacién, que establece las prioridades
de asignacién tematica y por pais y los efectos previstos. ElI IAM se propondra invertir un
minimo de 2 millones USD por posible pais beneficiario para garantizar un impacto
significativo.

Los pasos para la aprobacién se recogen en la siguiente figura.
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Figura 9: Ciclo de aprobacién de proyectos (ciclo regular)
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En el caso de necesidades de emergencia o imprevistas, la Junta de Financiacion se
reunira en el plazo de 48 horas para revisar su marco de asignaciones.

La Junta de Financiacién definira los criterios de seleccion para la aprobacion de los
proyectos, a fin de garantizar que el IAM cumple sus funciones, es especial por lo que se
refiere a su objetivo de destinar el 50 % a las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo
se desarrollaran modelos simplificados de presentacién de proyectos en el manual de
operaciones del IAM.

c) Gestidn del riesgo.

Como fondo comun, el IAM es un mecanismo de riesgo compartido entre los actores
interesados. También puede ayudar a establecer una perspectiva comun de los riesgos y
ofrecer medidas de mitigacion y adaptacion de manera mas eficiente y estratégica.
Compartir el riesgo es un elemento clave de la debida diligencia y puesta en marcha del
IAM, y se entiende que todos los actores interesados comparten el riesgo residual.

Como parte de la estrategia de gestién del riesgo del IAM, se definirdn medidas en
materia de deteccidn, seguimiento, tolerancia y respuesta a tres tipos de riesgo, esto es,
contextual, programético e institucional. En una matriz de clasificacién se jerarquizaran a
distintos niveles, lo que permitira valorar las respuestas mas adecuadas ante los riesgos
detectados, en particular, ante aquellos que pueden impedir con mayor probabilidad que
se cumpla el objetivo (muy alto y alto).

Figura 10: Ejemplo de matriz de clasificacion de riesgos
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En el anexo 1 se recoge una descripcion inicial de los riesgos y las estrategias para su
mitigacion.

d) Rendicion de cuentas.

Las normas en la materia se especifican en los instrumentos juridicos por los que se
rige el Fondo (Memorando de Entendimiento, Memorando de Acuerdo y Acuerdos
Administrativos Estandar) y establecen claramente el régimen de rendicién de cuentas
programatica y financiera de todos los actores interesados durante la ejecucion. Ademas
de especificar las normas y procedimientos aplicables, este apartado puede prever
acuerdos especiales en caso de que el fondo incluya un marco para actores que no sean
miembros de la ONU.

VI. Presentacion de informes, seguimiento y gestiéon del conocimiento

Los informes y el seguimiento se realizaran de conformidad con el Memorando de
Entendimiento normalizado y los Acuerdos Administrativos Estandar. Ademas, se exigira a
los receptores que presenten informes de progreso semestrales.

Respecto de todo proyecto cuya financiacion se haya aprobado, las organizaciones de
ejecucion remitiran a la Secretaria y al Agente Administrativo informes y estados financieros
anuales elaborados de conformidad con sus procedimientos contables y de presentacion
de informes, convenidos en los acuerdos juridicos firmados con el Agente Administrativo.

Estos informes anuales vy finales deberan estar orientados a resultados y basados en
la experiencia. Los informes contendran un resumen de los logros y resultados respecto
de lo previsto en el documento de proyecto. Se hara un seguimiento de los indicadores de
resultados tanto programaticos como financieros a nivel de efectos y productos.

Los indicadores de producto seran especificos para cada proyecto y reflejaran los
cambios de las destrezas y las capacidades o de la disponibilidad de nuevos productos y
servicios que se hayan obtenido con los recursos proporcionados por el Fondo del IAM.
Para la evaluacion de los resultados en relacion con cada indicador de productos se
tendran en cuenta factores externos, asi como los supuestos y riesgos observados
previamente. A las organizaciones de ejecucion compete la consecucion de este primer
nivel de resultados y la recopilaciéon y comunicacién de los datos.

Los indicadores de efectos se acordaran en el Marco de Resultados del I1AM.
Supervisaran la puesta en practica de las politicas sobre las mujeres, la paz y la seguridad
y la accién humanitaria a nivel nacional o de pais. Se exigira que cada proyecto financiado
por el Fondo del IAM recabe los datos asociados a los indicadores de efectos a los que se
proponen contribuir, que podran supervisarse mediante el sistema de gestion de resultados
de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples. El Comité Rector se valdra
de los informes para revisar el progreso general en comparacion con los resultados
previstos y valorara la consecucion del objetivo de resultados.

Gestion del Conocimiento y Aprendizaje.

Basandose en las recomendaciones del Estudio Mundial relativas a la resolucion
1325(2000), asi como en la revision tematica sobre género de la OACP y en diversas
evaluaciones de ONU Mujeres, la obtencion, gestion y divulgacion del conocimiento son
cuestiones esenciales en el ambito de las mujeres, la paz y la seguridad. Se hara especial
hincapié en la documentacion y analisis de las buenas practicas y las lecciones aprendidas.
La estrategia de gestion del conocimiento constituira un criterio clave a la hora de evaluar
las propuestas. ONU Mujeres contratara también a un especialista en gestion del
conocimiento como parte del equipo de la Secretaria para crear la base de conocimientos,
asi como las estructuras y procesos para su obtencion y difusion.

VII. Evaluacion

La descripcion de las medidas para la evaluacion del IAM se ajustara al Memorando
de Entendimiento normalizado y a los Acuerdos Administrativos Estandar del GNUD. Para
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la evaluacion del resultado en relacion con cada indicador se tendran en cuenta factores
externos, asi como los supuestos y riesgos detectados previamente.

El logro de los resultados previstos se conseguira con la supervisién rutinaria a nivel
de pais y mundial. Ademas, el Comité Rector encargara dos revisiones o evaluaciones
independientes de la actuacién general del Fondo, que se realizaran a largo plazo (2017)
y al final del primer ciclo del programa (2020), respectivamente. El objeto de estas
evaluaciones, que se expondrd con mayor detalle en los mandatos de las mismas,
consistird en estudiar las diversas mediciones de la actuacién del Fondo, confirmarlas o
anularlas, y verificar la teoria del cambio descrita en la matriz de resultados. La evaluacion
a medio plazo consistira en recomendaciones especificas al Comité Rector para la revision
de dicha matriz y la teoria del cambio correspondiente, en caso necesario.

VIII.  Auditoria

En linea con las disposiciones sobre auditoria del Memorando de Entendimiento
normalizado y los Acuerdos Administrativos Estandar, asi como con el Marco para las
Auditorias internas conjuntas de las actividades conjuntas de las Naciones Unidas, se
auditara al Agente Administrativo y a las Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes con arreglo a su propio reglamento financiero y en linea con dicho marco de
auditoria conjunta.

IX. Divulgacion

La Secretaria Técnica y el Agente Administrativo velaran por que se dé difusion a las
operaciones del IAM. Se publicara en el sitio web la siguiente informacién: las
contribuciones recibidas, las resoluciones del Comité Rector, los fondos transferidos, los
gastos certificados anuales, los resumenes de los programas propuestos y aprobados, el
plan de trabajo y los informes de progreso del Fondo relativos a materias como la
movilizacion de fondos y los informes de evaluacion externa, en especial, la informacion
pertinente sobre las operaciones del Fondo.

Es conveniente que todos los actores interesados tomen las medidas pertinentes para
promover el IAM. En la informacion compartida con la prensa en relacion con los
beneficiarios del Fondo, las notas oficiales y las publicaciones, se reconocera el papel del
IAM. Mas concretamente, el Agente Administrativo se asegurara de que dé a conocer
plenamente la labor de los contribuyentes y los actores interesados pertinentes en todas
las comunicaciones externas relativas al IAM.

X. Modificacion y expiracion del IAM

El IAM expirara en diciembre de 2020. Podra prorrogarse previa aprobacion de la
Junta de Financiacion.
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ANEXO 1

Matriz de mitigacién de riesgos

Riesgo Mitigacion

Financiacion insuficiente para los|Se movilizara a los miembros del Grupo de Debate sobre

objetivos del IAM. Financiacién para que ayude a la Secretaria a recaudar
fondos. La apropiacion compartida del IAM sera un
elemento clave en la obtencién de recursos econdémicos,
asi como para lograr un apoyo politico adecuado. ONU
Mujeres y los socios aprovecharan las oportunidades
ofrecidas por el seguimiento de la revisién a los 15 de afios
de la resolucién 1325 (2000) y los procesos conexos en
apoyo de compromisos concretos sobre financiacion. La
Junta de Financiacion colaborara también regularmente con
el Grupo de Amigos de la resoluciéon 1325 para garantizar
los compromisos financieros.

Falta de voluntad politica en los|El apoyo de los Estados miembros paladines, a través de los
niveles decisorios superiores en el| Amigos de la resolucién 1325, favorecera la creaciéon de
seno de las Naciones Unidas y los| apoyo politico mas all4 de la relacion tradicional de amistad
gobiernos entre Estados miembros y socios. ONU Mujeres y los

socios de las Naciones Unidas favoreceran también las

asociaciones existentes en el sistema de la Organizacién a

fin de crear un espacio propio y exigir responsabilidades a

los principales dirigentes.

Falta de capacidad de Ilas|Las Oficinas de ONU Mujeres en los paises prestaran apoyo
organizaciones de derechos de las| técnico y para la creaciéon de capacidad a las organizaciones
mujeres en contextos posteriores a| de mujeres para disefiar intervenciones de calidad, y
un conflicto deberan rendir cuentas sobre los resultados. También se

crearan asociaciones por organizaciones coordinadoras

que priorizan la creacién de capacidad y de redes para las
organizaciones de base. El valor afiadido de las
asociaciones con las organizaciones coordinadoras de la
sociedad civil sera su capacidad para llegar a las mujeres

activistas para la paz sobre el terreno de manera rapida y

eficaz.

Falta de seguridad, altos niveles de | La Secretaria del IAM permanecera en estrecho contacto con
inestabilidad y dinamicas politicas| los representantes de ONU Mujeres en los paises y los
complejas en los paises| Directores regionales para mantenerse regularmente
seleccionados informada sobre la evolucion de los contextos en los paises

seleccionados.

ANEXO B
Calendario de pagos

Calendario de pagos: [Fecha de pago].
Importe: Setecientos cincuenta mil euros [750 000,00 EUR]?** (pagaderos por ONU-
Mujeres en nombre del Gobierno de Espafa con arreglo a lo acordado por ambos).

2 En virtud de una resolucion anterior, el Gobierno de Espanfia transfirié temporalmente estos fondos a ONU-
Mujeres, que acepta la nueva decision de transferir los 750.000.000 EUR a la Oficina de los Fondos Fiduciarios
de Asociados Mudltiple.

cve: BOE-A-2019-8358

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Jueves 6 de junio de 2019 Sec.|l. Pag. 59045

MEMORANDO NORMALIZADO DE ENTENDIMIENTO SOBRE EL INSTRUMENTO DE

ACELERACION MUNDIAL PARA LA MUJER, LA PAZ Y LA SEGURIDAD Y LA ACCION

HUMANITARIA POR EL QUE SE PREVE LA GESTION INTERMEDIADA DE LOS
FONDOS*

2 E| presente Memorando de Entendimiento ha sido consensuado por los Miembros del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD). Cualquier modificacion significativa (entendiéndose por “significativa”
aquella que conlleve cambios en las relaciones juridicas descritas en el Acuerdo Administrativo Estandar, los
mecanismos de gobernanza, el procedimiento de presentaciéon de informes u otras equivalentes) del Acuerdo
exigira la aprobacién por escrito de las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes y el Agente
Administrativo del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples (FFDM) concreto y requerira el visto bueno del Grupo
Asesor del GNUD, que debera conceder la Oficina de Coordinaciéon de Operaciones para el Desarrollo de la
Naciones Unidas.

Memorando de Entendimiento entre las Organizaciones de las Naciones Unidas

Participantes? y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

relativo a los aspectos operativos del Instrumento de Aceleracién Mundial para la
Mujer, la Paz y la Seguridad y la Accion Humanitaria

% Tal y como se indica en las paginas de firma.

Considerando que las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes que
suscriben el presente Memorando de Entendimiento (en lo sucesivo, denominadas
conjuntamente las «Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes») han creado el
Instrumento de Aceleracion Mundial para la Mujer, la Paz y la Seguridad y la Accién
Humanitaria (en lo sucesivo, el «kFondo?’»)?, que inicié su actividad el 24 de febrero de
2016 y la finalizara el 31 de diciembre de 2020 (en lo sucesivo, «fecha de finalizacion»),
con las posibles modificaciones posteriores, como parte de su respectiva labor en el
ambito de la cooperacion al desarrollo, tal y como se especifica mas exhaustivamente en
el mandato del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples, con fecha del 22 de febrero de
2016 (en lo sucesivo, el «mandato del FFDMy), que se adjunta al presente como anexo A,
y han convenido en establecer un mecanismo de coordinacion (en los sucesivo, el «Comité
Rector») para facilitar una colaboracion efectiva y eficiente a los efectos del funcionamiento
del Fondo;

27 Fecha, segun lo previsto en el mandato del FFDM, en la que se prevé que concluyan las operaciones del
Fondo y que todas las actividades programaticas se hayan completado.

2 |a composicion rules y funciones del Comité Rector se determinaran en consonancia con la normativa y
las politicas de las Naciones Unidas y las directrices del Fondo; a saber, las Directrices del GNUD sobre FFMD
y los Procedimientos Operativos Estandar para los paises que hayan adoptado el enfoque «Unidos en la Accion».

Considerando que las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes han
convenido en la necesidad de adoptar un enfoque coordinado para colaborar con los
Donantes que deseen apoyar la actividad del Fondo, cuyos recursos se movilizan con
arreglo al mandato del FFDM que han formulado, y, asimismo, han acordado ofrecer a los
Donantes la oportunidad de emplear una sola via para contribuir al Fondo y recibir informes
sobre el mismo;

Considerando que las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes han
acordado, ademas, solicitar al PNUD que actie como interfaz administrativa entre ellas y
los Donantes y que, a estos efectos, la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados
Multiples del PNUD ha aceptado encargarse de ello de conformidad con el presente
Memorando de Entendimiento; y
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Por consiguiente, las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes y la Oficina
de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples del PNUD (en lo sucesivo, denominados
conjuntamente las «Partes») convienen en lo siguiente:

Articulo I.  Nombramiento del Agente Administrativo: Régimen, deberes y tasa administrativa.

1. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes, por el presente,
designan a la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples (en adelante, el
«Agente Administrativo») para que actue en calidad de Agente Administrativo en relacion
con el Fondo, de conformidad con las condiciones establecidas en el presente Memorando
de Entendimiento. El Agente Administrativo acepta dicho nombramiento, entendiendo que
las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes asumiran toda la contabilidad
programatica y financiera de los fondos que les sean desembolsados por el Agente
Administrativo. El nombramiento permanecera vigente hasta que expire o se revoque, de
conformidad con el articulo IX del presente Memorando de Entendimiento.

2. El Agente Administrativo respondera de la gestion fiduciaria efectiva e imparcial y
de la elaboraciéon de informes financieros; ademas, en nombre de las Organizaciones de
las Naciones Unidas Participantes, el Agente Administrativo:

a) recibira las contribuciones de todos los donantes que deseen prestar apoyo
economico al Fondo;

b) administrara los fondos recibidos, de conformidad con el presente Memorando de
Entendimiento y el Acuerdo Administrativo (segun se define en el apartado 5 del presente
articulo), en especial, las disposiciones relativas a la liquidacion de la cuenta del Fondo y
otros asuntos conexos;

c) en funcion de la disponibilidad, desembolsara los fondos a favor de cada una de
las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes, de conformidad con las
resoluciones del Comité Rector, teniendo en cuenta el presupuesto presentado en el
documento programatico aprobado?;

2 En el sentido que se le da en el presente documento, por «documento programatico» se entendera el plan
de trabajo anual o el documento de programa o proyecto, etc., aprobado por el Comité Rector a efectos de la
asignacion de fondos.

d) se asegurara de que se consolidan los estados e informes, segun las propuestas
presentadas por cada Organizacion de las Naciones Unidas Participante, con arreglo a lo
previsto en el mandato del FFDM, y se los proporcionara tanto a los donantes que hayan
contribuido al Fondo como al Comité Rector;

e) elaborara los informes finales, asi como las notificaciones de finalizacién de las
operaciones del Fondo, de conformidad con el articulo IV;

f) liberara fondos a favor de las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes
para cubrir los gastos suplementarios que generen las funciones que el Comité Rector
decida asignarles (como se sefala en el apartado 4 del articulo 1), de conformidad con el
mandato del FFDM.

3. El Comité Rector podra pedir a las Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes que lleven a cabo tareas suplementarias de apoyo al Fondo que no sean
competencia del Agente Administrativo, de conformidad con el apartado 2 del articulo | del
presente Memorando de Entendimiento, y siempre que lo permitan los fondos disponibles.
Los costes de estas tareas se acordaran de antemano y se repercutiran al Fondo como
gastos directos con la aprobacion del Comité Rector.

4. ElAgente Administrativo celebrara un Acuerdo Administrativo Estandar, en la forma
establecida en el anexo B al presente Memorando de Entendimiento (en adelante, el
«Acuerdo Administrativo»), con cada donante que desee proporcionar apoyo econémico al
Fondo. El Agente Administrativo velara por que publiquen el modelo de Acuerdo
Administrativo, asi como la informacién sobre las contribuciones de los Donantes, en su
pagina web (http://mptf.undp.org).
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5. Ninguna de las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes sera
responsable de las acciones u omisiones del Agente Administrativo, el personal a su cargo
o las personas que presten servicios en su nombre, a excepcion de sus respectivas
acciones u omisiones. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes asumiran
proporcionalmente, entre todas o algunas de ellas, la responsabilidad derivada de estas
acciones u omisiones, salvo que se acuerde otra cosa. Ademas, los Donantes no seran
responsables de las actividades de las Partes como resultado del presente Memorando de
Entendimiento.

6. El Agente Administrativo podra cobrar una tasa administrativa del uno por ciento
(1 %) de la contribucion de cada Donante signatario del Acuerdo Administrativo para
sufragar los gastos en los que incurra en cumplimiento de sus funciones descritas el
presente Memorando de Entendimiento.

7. Cuando el Agente Administrativo sea, asimismo, una Organizacion de las Naciones
Unidas Participante, se establecera una clara distincion entre sus funciones como Agente
Administrativo y las que desempefie como dicha Organizacion, en concreto, en lo referente
a lineas jerarquicas diferenciadas y al marco de responsabilidad.

8. En caso de que el Comité Rector resuelva prorrogar el Fondo después de su fecha
de finalizacion sin que se hayan efectuado contribuciones suplementarias a este, el Agente
Administrativo podra imputar al Fondo un gasto directo por el importe que corresponda
segun las orientaciones del GNUD vigentes en su momento, con vistas a sufragar el coste
de la prolongacion de sus funciones.

Articulo Il.  Cuestiones financieras.
Agente Administrativo.

1. El Agente Administrativo creara una cuenta del libro mayor especifica conforme a
su reglamento financiero y reglamentacién financiera para recibir y gestionar los fondos
aportados por los Donantes en virtud del Acuerdo Administrativo (en lo sucesivo, la «cuenta
del Fondo») y la gestionara conforme a las normas, reglas, politicas y procedimientos que
le sean de aplicacién, incluidos los relativos a los intereses.

2. Nilas pérdidas ni las ganancias derivadas del cambio de divisas por desembolsos
a favor de las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes se imputaran al
Agente Administrativo.

3. Segun su disponibilidad, el Agente Administrativo efectuard desembolsos con
cargo a la cuenta del Fondo por decision del Comité Rector y con arreglo al presupuesto
previsto en el documento programatico aprobado. Los desembolsos a las Organizaciones
de las Naciones Unidas Participantes se corresponderan con los gastos directos e
indirectos contemplados en el presupuesto.

4. El Agente Administrativo efectuara, en principio, cada desembolso en el plazo de
cinco (5) dias habiles desde la fecha en que haya recibido la aprobacién correspondiente
del documento programatico, de conformidad con las resoluciones del Comité Rector,
siguiendo las directrices del mandato del FFDM, junto con una copia de dicho documento
programatico aprobado, firmado por todos los interesados. El Agente Administrativo
enviara los fondos a cada Organizacion de las Naciones Unidas Participante por
transferencia bancaria. Cada Organizacién de las Naciones Unidas Participante informara
al Agente Administrativo, por escrito, de la cuenta bancaria de destino en virtud del
presente Memorando de Entendimiento. Cuando realice una transferencia a una
Organizacion de las Naciones Unidas Participante, el Agente Administrativo notificara lo
siguiente a la Tesoreria de aquella: a) el importe transferido; b) la fecha valor de la
transferencia; y c) que la transferencia ha sido ordenada por la Oficina de los Fondos
Fiduciarios de Asociados Multiples del PNUD respecto del Fondo, con arreglo al presente
Memorando de Entendimiento.

5. En caso de que el saldo de la cuenta del Fondo a la fecha en que estaba
programado un desembolso sea insuficiente para satisfacerlo, el Agente Administrativo
remitira el asunto al Comité Rector para que resuelva si debe o no realizar algun
desembolso.
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Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes.

6. Cada Organizacion de las Naciones Unidas Participante creara una cuenta del
libro mayor especifica conforme a su reglamento financiero y reglamentacion financiera
para recibir y gestionar los desembolsos que el Agente Administrativo emita a su favor
desde la cuenta del Fondo. Todas gestionaran su cuenta del libro mayor con arreglo a las
normas, reglas, politicas y procedimientos que les sean de aplicacién, incluidos los
relativos a los intereses.

7. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes utilizaran los fondos
transferidos por el Agente Administrativo desde la cuenta del Fondo para ejecutar las
actividades que se le han encomendado segun lo establecido en el documento
programatico aprobado, asi como para sufragar sus costes directos e indirectos. No
comenzaran ni continuaran ninguna actividad del Fondo hasta que hayan recibido dichos
desembolsos, ordenados por el Agente Administrativo de conformidad con lo previsto en el
apartado 3 del articulo Il del presente Memorando de Entendimiento. Las Organizaciones
de las Naciones Unidas Participantes no asumiran obligaciones por importes superiores a
los presupuestados en el documento programatico. Si fuera necesario liberar una cantidad
superior, la Organizacion de las Naciones Unidas Participante dirigira una solicitud de
ampliacion de presupuesto al Comité Rector, indicando que precisa de financiacion
complementaria. Si fuera imposible aumentarla, la Organizaciéon de las Naciones Unidas
Participante podra reducir o poner fin a las actividades que deba desarrollar, segun el
documento programatico aprobado.

8. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes reconocen que cada
Donante firmante del Acuerdo Administrativo se reserva el derecho a no realizar en el
futuro ningun otro depdsito de la contribucidn si: i) se incumplen las obligaciones previstas
en el Acuerdo Administrativo; ii) se introducen modificaciones sustanciales en el mandato
del FFDM; o iii) se presentan alegaciones verosimiles de uso indebido de los fondos segun
lo previsto en el articulo VII del presente Memorando de Entendimiento (articulo VIII del
Acuerdo Administrativo). No obstante, antes de adoptar esta medida, el Agente
Administrativo, el Comité Rector y el Donante deberan mantener consultas con vistas a
resolver el asunto a la mayor brevedad posible.

9. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes recuperaran un siete
por ciento (7 %) de sus gastos indirectos en concepto de apoyo al programa. El resto de
gastos en los que incurran para llevar a cabo las actividades que les correspondan en el
marco del Fondo se recuperaran como gastos directos.

Articulo lll.  Actividades de la Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes.
Ejecucion de las actividades del Fondo.

1. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes seran responsables de
la ejecucion de las actividades programaticas y las llevaran a cabo de conformidad con las
normas, reglas, politicas y procedimientos que les sean de aplicacién, incluidos los
relativos tanto a adquisiciones como a la seleccién y la evaluacion de sus socios para la
ejecucion. Por consiguiente, la contratacidén y gestion del personal, la adquisicion de
equipos y suministros, la contratacién de servicios y cualquier otro contrato que se suscriba
se regiran por dichas normas, reglas, politicas y procedimientos.

2. Latitularidad de los equipos y el material proporcionado, asi como de los derechos
de propiedad intelectual e industrial sobre las obras producidas con los fondos transferidos
a las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes en virtud del presente
Memorando de Entendimiento, se determinara de conformidad con lo dispuesto en las
normas, reglas, politicas y procedimientos que les sean aplicables, incluidos, en su caso,
los acuerdos suscritos con el Gobierno del pais receptor de que se trate.

3. Cada una de las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes incluira
medidas programaticas de salvaguardia adecuadas en el disefio y la ejecucion de las
actividades que realice en el marco del Fondo, promoviendo asi los valores y normas
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comunes del sistema de las Naciones Unidas. Dichas medidas podran referirse, segun
proceda, al respeto de los convenios internacionales en materia de medio ambiente o
derechos de la infancia, asi como de la normativa laboral basica aprobada a nivel
internacional.

4. Como medida excepcional y, en particular, en la fase inicial del Fondo, las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes podran iniciar la ejecucion de las
actividades de aquel empleando sus propios recursos, antes de recibir la primera o las
sucesivas transferencias de la cuenta del Fondo, siempre que su reglamento financiero y
reglamentacion financiera lo permitan. En tal caso, dichas actividades se llevaran a cabo
de acuerdo con el Comité Rector teniendo en cuenta los fondos que este haya asignado a
la Organizacion de las Naciones Unidas Participante de que se trate, o haya aprobado
para su uso por esta ultima, una vez que el Agente Administrativo haya recibido los
Acuerdos administrativos firmados por los Donantes que contribuyen al Fondo. Las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes seran las Unicas responsables de la
decision de iniciar actividades con caracter previo a la transferencia u otras al margen de
los parametros anteriormente establecidos.

5. Las modificaciones del alcance de dicho documento introducidas por las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes, incluidas las relativas a su
naturaleza, su contenido, sus plazos o la duracién de los mismos, deberan ser aprobadas
por el Comité Rector. Dichas Organizaciones comunicaran sin demora al Agente
Administrativo, a través del Comité Rector, cualquier cambio en el presupuesto previsto en
el documento programatico aprobado.

6. Cuando una Organizacion de las Naciones Unidas Participante desee realizar sus
actividades en el Fondo a través de un tercero o en colaboracién con él, debera cumplir los
compromisos Y las obligaciones que haya contraido frente a dichos terceros; ninguna otra
sera responsable de ello.

7. En el desarrollo de sus actividades programaticas, ninguna Organizacion de las
Naciones Unidas Participante tendra la condicién de agente de ninguna de las otras, por
lo que el personal de una no sera considerado funcionario, personal o representante de
ninguna de las otras. Sin perjuicio del caracter general de la frase anterior, ninguna de las
Organizaciones respondera de las acciones u omisiones de las otras, ni de las de su
personal ni de las de ninguna otra persona que preste servicios a su nombre.

8. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes se aseguraran de que
se informe al Agente Administrativo por escrito cuando hayan finalizado todas las
operaciones relativas a las actividades que tienen encomendadas segun el documento
programatico aprobado. El cierre financiero debera realizarse a los dieciocho (18) meses
siguientes a la fecha de cierra de operaciones o en el plazo previsto en el reglamento
financiero y la reglamentacion financiera de la Organizacién de las Naciones Unidas
Participante, si esta fecha es anterior.

Disposiciones especiales relativas a la financiacién del terrorismo.

9. En consonancia con las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en materia de terrorismo, entre ellas, las resoluciones 1373 (2001), 1267 (1999) y
las resoluciones conexas, las Partes mantienen un firme compromiso con la lucha
internacional contra el terrorismo y, especialmente, contra su financiacion. De igual forma,
todas las Partes asumen la obligacion de cumplir las sanciones aplicables que pueda
imponer el Consejo de Seguridad. Las Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes haran todo cuanto sea posible para garantizar que los fondos que les son
transferidos en virtud del presente Memorando de Entendimiento no se destinen a prestar
apoyo o asistencia a personas ni entidades vinculadas al terrorismo, segun la definiciéon
prevista en los regimenes de sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Si, durante la vigencia del presente Memorando de Entendimiento, alguna Organizacion
de las Naciones Unidas Participante considera que existen alegaciones verosimiles de que
se estan destinando fondos transferidos al amparo del presente Memorando de
Entendimiento a prestar apoyo o asistencia a personas o entidades vinculadas al
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terrorismo, segun la definicion antes mencionada, lo comunicara al Comité Rector, al
Agente Administrativo y a los Donantes tan pronto como tenga constancia de ello y, previa
consulta con los Donantes cuando proceda, adoptara la respuesta adecuada.

Articulo IV. Informes.
Informes financieros.

1. Cada Organizacién de las Naciones Unidas Participante facilitara al Agente
Administrativo los siguientes estados financieros e informes, que deberan haber sido
preparados con arreglo a los procedimientos de contabilidad e informacion que les sean
aplicables, tal y como se establece en el mandato del FFDM, y se esforzara por armonizar
el formato en la medida de lo posible:

a) un informe financiero anual con fecha de 31 de diciembre relativo a los fondos
abonados a cargo de la cuenta del Fondo, que se presentaran en los cuatro (4) meses
siguientes al final del afio natural (a mas tardar, el 30 de abril); y

b) los estados e informes financieros finales certificados tras la finalizacién de las
actividades previstas en el documento programatico aprobado, incluido el afo de
finalizacién de las actividades de dicho documento, que se presentaran en los cinco (5)
meses siguientes al final del afio natural (a mas tardar, el 31 de mayo) en que se produzca
el cierre financiero de las actividades indicadas en el documento programatico aprobado o
en el plazo especificado en el reglamento financiero y la reglamentacion financiera de las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participante, si esta fecha es anterior.

Informes descriptivos.

2. Las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes proporcionaran al
Agente Administrativo los siguientes informes descriptivos elaborados de conformidad con
los procedimientos que les sean aplicables, tal y como se establece en el mandato del
FFDM, y se esforzaran por armonizar el formato en la medida de lo posible:

a) Los informes descriptivos anuales consolidados del progreso realizado, que se
presentaran en los tres (3) meses siguientes al final del afio natural (a mas tardar, el 31 de
marzo); y

b) Los informes descriptivos finales consolidados, una vez finalizadas las actividades
previstas en el documento programatico aprobado, incluido el ultimo afio, que se
presentara en los cuatro meses siguientes al final del afo natural (a mas tardar, el 30 de
abril) en que cesen las actividades programaticas del Fondo.

3. ElAgente Administrativo velara por que se preparen los informes descriptivos y los
informes financieros consolidados, basados en los informes previstos en los apartados 1y
2 anteriores, y se los proporcionara a todos los Donantes que hayan contribuido al Fondo,
asi como al Comité Rector, de conformidad con el calendario establecido en el Acuerdo
Administrativo.

4. Los informes anuales y finales se basaran en los datos disponibles y se orientaran
a los resultados. En los informes descriptivos anuales y finales se compararan los resultados
efectivos con los previstos, a nivel de productos y efectos, y se explicaran los motivos de las
desviaciones, positivas o negativas. El informe descriptivo final incluira también un analisis
de la contribucion de dichos productos y efectos al impacto general del Fondo. Los informes
financieros facilitaran informacion sobre la relacion entre los recursos econémicos utilizados
y los productos y efectos obtenidos en el marco de resultados acordado.

5. El Agente Administrativo entregara a los Donantes, al Comité Rector y a las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes los siguientes informes sobre las
actividades que realice en el ejercicio de sus funciones:

a) el estado financiero certificado anual (denominado «origen y uso de los fondos»
en las directrices del GNUD), que se presentara en los cinco meses siguientes al final del
afio natural (a mas tardar, el 31 de mayo); y
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b) el estado financiero certificado final (origen y uso de los fondos), que se presentara
en los cinco meses siguientes al final del afio natural en el que tenga lugar el cierre
financiero del Fondo (a mas tardar, el 31 de mayo).

6. Los informes consolidados y los documentos conexos se publicaran en la pagina
web del Agente Administrativo (http://mptf.undp.org).

Articulo V. Supervisién y evaluacion.
Supervision.

1. El Fondo se supervisara de conformidad con el mandato del FFDM. Las Partes y
los Donantes mantendran consultas, como minimo, una vez al afio y segun proceda, para
revisar la situacion del Fondo. Asimismo, debatiran todas las modificaciones sustanciales
del mismo y notificaran a los demas de inmediato cualquier circunstancia significativa o
riesgo grave que interfiera o pueda interferir en la consecucion de los efectos previstos en
el mandato del FFDM que estén financiados total o parcialmente por las contribuciones de
los Donantes.

Evaluacion.

2. Laevaluacion del Fondo, que, si procede, podra ser realizada conjuntamente por
las Partes, los Donantes, el Gobierno del pais receptor, en su caso, y otros socios, se
llevara a cabo con arreglo al mandato del FFDM.

3. El Comité Rector o las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes
recomendaran una evaluacion conjunta cuando se requiera una revision amplia de los
resultados del Fondo en su conjunto o de uno de sus efectos en concreto. Los informes de
evaluacion conjunta se publicaran en la pagina web del Agente Administrativo (http://mptf.
undp.org).

4. Asimismo, las Partes asumen que los Donantes podran, por su propia iniciativa, de
manera individual o en colaboracion con otros socios, evaluar o revisar su cooperacién con
el Agente Administrativo y las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes en
virtud del presente Memorando de Entendimiento, con vistas a determinar el grado de
consecucion de los resultados y la medida en que se han utilizado las contribuciones de la
forma prevista. Estas iniciativas se notificaran al Agente Administrativo y las Organizaciones
de las Naciones Unidas Participantes, con los que se mantendran consultas sobre el
alcance y la ejecucion de tales evaluaciones y revisiones, en las cuales se les invitard a
tomar parte. Previa peticion, las Partes colaboraran proporcionando informacién dentro de
los limites que les impongan sus normas, reglas, politicas y procedimientos. El Donante en
cuestion correra con todos los gastos, salvo acuerdo en contrario. Los Partes reconocen
que dichas evaluaciones o revisiones no constituyen auditorias de las finanzas, del
cumplimiento u otros aspectos del Fondo, ni tampoco de los programas, proyectos o
actividades financiados en virtud del presente Memorando de Entendimiento.

Articulo VI. Auditoria.
Auditoria interna y externa.

1. Las actividades del Agente Administrativo y de cada Organizacion de las Naciones
Unidas Participante relacionadas con el Fondo seran auditadas exclusivamente por sus
respectivos auditores internos y externos, de conformidad con su reglamento financiero y
reglamentacion financiera detallada. Los correspondientes informes de auditoria interna y
externa se haran publicos, salvo que las politicas y los procedimientos de las Partes
dispongan otra cosa.

Auditorias internas conjuntas.

2. Los Servicios de Auditoria Interna de las Partes en el Fondo podran estudiar la
posibilidad de realizar auditorias internas conjuntas, de conformidad con el Marco de
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Auditorias Internas Conjuntas de Actividades Conjuntas de las Naciones Unidas, en
particular, su planteamiento basado en riesgos y las disposiciones relativas a la publicacion
de informes de auditoria interna del Fondo. Para ello, los Servicios propios de las Partes
consultaran al Comité Rector.

Coste de las auditorias internas.

3. El Fondo se hara cargo del coste total de las actividades de auditoria interna que
le incumban.

Auditorias de los socios para la ejecucion.

4. La parte de la contribucién que una Organizacion de las Naciones Unidas
Participante haya transferido a sus socios para la ejecucién en relacién con las actividades
conducentes al funcionamiento del Fondo sera auditada conforme a lo previsto en el
reglamento financiero y la reglamentacion financiera detallada de dicha Organizacion, asi
como a sus politicas y procedimientos. Los correspondientes informes de auditoria se
difundiran de conformidad con las politicas y los procedimientos de dicha Organizacion.

Articulo VII.  Fraude, corrupcién y conductas contrarias a la ética.

1. Las Partes reiteran su compromiso de tomar las debidas precauciones para evitar
y combatir las practicas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas, contrarias a la ética
u obstruccionistas, y reconocen la importancia de que el personal de las Naciones Unidas,
los contratistas concretos, los socios para la ejecucion, los proveedores y los terceros que
intervengan, ya sea en actividades conjuntas o en las del Agente Administrativo o la
Organizacion de las Naciones Unidas Participante (en lo sucesivo, dichas personas y
entidades se denominaran conjuntamente «personas o entidades» v, a titulo individual, la
«persona o entidad»), estén a la altura de los principios de integridad mas exigentes
definidos por cada Parte. Para ello, las Partes estableceran las normas de conducta por
las que se regiran las actuaciones de las personas o entidades para prohibir las practicas
contrarias a dichos principios estrictos en cualquier actividad ligada al Fondo. Si la persona
o entidad es una organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacion Participante que
recurra a ella confiara en su integridad. Las personas y entidades no deberan intervenir en
practicas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas, contrarias a la ética u
obstruccionistas, tal y como se definen a continuacion.

2. Aefectos del presente Memorando de Entendimiento:

a) Por «practica corrupta» se entendera ofrecer, dar, recibir o solicitar, directa o
indirectamente, algo de valor para influir indebidamente en los actos de otra persona o
entidad;

b) Por «practica fraudulenta» se entendera todo acto u omision, en especial, las
falsedades, que, deliberada o negligentemente, induzca o intente inducir a error a una
persona o entidad para conseguir un beneficio econémico o de otro tipo o para eludir una
obligacion;

c) Por «practica colusiva» se entendera todo acuerdo entre dos o0 mas personas o
entidades concebido para conseguir un fin impropio, en particular, influir indebidamente en
las acciones de otra persona o entidad;

d) Por «practica coercitiva» se entendera perjudicar o causar dafios, 0 amenazar con
ello, directa o indirectamente, a una persona o entidad o a sus bienes para influir
indebidamente en sus actos;

e) Por «practica contraria a la ética» se entendera todo comportamiento contrario a
los cédigos de conducta del personal o de los proveedores, como los referidos a los
conflictos de interés, las dadivas y las atenciones, asi como las estipulaciones referidas a
las obligaciones posteriores a la extincién de la relacion laboral; y

f) Por «practica obstruccionista» se entendera todo acto u omisiéon concebido para
impedir en buena medida el ejercicio de los derechos contractuales de auditoria,
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investigacion y acceso a la informacién, en particular, la destruccion, falsificacion,
alteracion u ocultacion de pruebas fundamentales en la investigacion de las denuncias de
fraude y corrupcion.

Investigacion.

3.a) El Servicio de Investigacion de la Parte que haya contratado al hipotético
investigado investigara las supuestas irregularidades cometidas por las personas o
entidades que intervengan en el Fondo, de conformidad con las normas y procedimientos
internos de dicha Parte.

b)

i) Si el Servicio de Investigacion de la Parte concluye que alguna de las alegaciones
referentes a la ejecucion de las actividades de las que este ultimo responde es lo
suficientemente verosimil como para que deba ser investigada, la Parte se lo notificara de
inmediato al Comité Rector y al Agente Administrativo del Fondo (si dicha Parte no es el
Agente Administrativo) en la medida en la que dicha notificacién no sea un peligro para la
investigacion, en concreto, en lo referente a la posibilidad de recuperar los fondos o la
seguridad de las personas o los activos, sin que la enumeracién sea exhaustiva.

i) Sihan recibido tal notificacién, sera responsabilidad del Comité Rector y el Agente
Administrativo ponerse en contacto de inmediato con las correspondientes oficinas de
lucha contra el fraude (u érganos equivalentes) de los Donantes.

iii) Si la alegacion es verosimil, las correspondientes organizaciones de las Partes
actuaran oportuna y adecuadamente, de conformidad con sus normas, reglas, politicas y
procedimientos. Dichas actuaciones podran contemplar la denegacion de desembolsos
ulteriores a las personas y entidades que supuestamente hayan participado en practicas
corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas, contrarias a la ética u obstruccionistas
descritas anteriormente.

c)

i) El Servicio de Investigacion de la Parte que revise la verosimilitud de una alegacion
0 que se encargue de la investigacion intercambiara informacién oportunamente con los
Servicios de Investigacién homélogos de otras Partes que intervengan en el Fondo para
hallar la via mas adecuada para resolver la investigacion y esclarecer si la supuesta
irregularidad se circunscribe a dicha Parte o si existe la posibilidad de que se hayan visto
afectadas otras que formen parte del Fondo. Si el Servicio de Investigacion correspondiente
concluye que la supuesta irregularidad puede afectar a mas de una Parte, seguira el
procedimiento descrito en el inciso ii).

ii) Cuando el hipotético investigado haya sido contratado por una o varias Partes, los
Servicios de Investigacion competentes podran estudiar la posibilidad de investigarlo de
forma conjunta o coordinada y decidir qué marco aplican.

d) Cuando las Partes en cuestion hayan informado internamente de su investigacion
segun sus respectivas normas y procedimientos internos, comunicaran el resultado de sus
averiguaciones al Agente Administrativo y al Comité Rector. Cuando se haya recibido la
informacion sobre los resultados de la investigacion, sera responsabilidad del Comité
Rector y del Agente Administrativo ponerse en contacto de inmediato con las
correspondientes oficinas de lucha contra el fraude (u 6rganos equivalentes) de los
Donantes.

e) Cada Parte afectada fijara las medidas disciplinarias y administrativas, entre ellas,
la remisién a las autoridades nacionales, que podran adoptarse como consecuencia de la
investigacion, segun sus normas y procedimientos internos en la materia, en particular, un
mecanismo sancionador de proveedores, en su caso. Las Partes afectadas intercambiaran
informacion con el Agente Administrativo y el Comité Rector del Fondo sobre las medidas
que deberan adoptarse como consecuencia de la investigacion. Cuando se haya recibido
la informacion sobre tales medidas, competera al Comité Rector y al Agente Administrativo
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ponerse en contacto de inmediato con las correspondientes oficinas de lucha contra el
fraude (u 6rganos equivalentes) de los Donantes.

Recuperacién de fondos.

4. Cuando, tras una investigacion, se haya determinado que existen pruebas del uso
indebido de fondos, las Partes afectadas haran todo cuanto esté en su mano, y sea
compatible con sus normas, reglas, politicas y procedimientos, para recuperar aquellos
fondos que se hayan utilizado indebidamente. Una vez recuperados, la Parte consultara al
Comité Rector, al Agente Administrativo y a los Donantes, que podran solicitar que le sean
devueltos proporcionalmente a su contribucion al Fondo, en cuyo caso las Partes abonaran
dicha parte de los fondos recuperados en la cuenta del Fondo y el Agente Administrativo
devolvera al Donante la parte proporcional de los mismos. Los fondos cuya devolucion no
soliciten los Donantes podran abonarse en la cuenta del Fondo, o bien la Parte podra
utilizarlos con el fin que se haya pactado.

5. Las Partes aplicaran las disposiciones de los apartados 1 a 4 del articulo VII
anterior, de conformidad con su correspondiente marco de supervision y rendicion de
cuentas, asi como con las normas, reglas, politicas y procedimientos oportunos.

Articulo VIII.  Comunicacién y transparencia.

1. De conformidad con sus normas, reglas, politicas y procedimientos oportunos, las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes adoptaran las medidas convenientes
para dar publicidad al Fondo y reconocer debidamente el mérito a las otras Organizaciones.
En la informacion que se facilite a la prensa y a los beneficiarios del Fondo, asi como en
todo el material publicitario conexo y las notificaciones, los informes y las publicaciones
oficiales, se pondran de relieve los resultados logrados y se reconocera la labor del
Gobierno del pais receptor, en su caso, de los Donantes, de las Organizaciones de las
Naciones Unidas Participantes, del Agente Administrativo y de las demas entidades
pertinentes. En concreto, el Agente Administrativo velara por que se mencione y se
reconozca debidamente la labor de las Organizaciones de las Naciones Unidas
Participantes y los socios nacionales en todas las comunicaciones externas relativas al
Fondo y se asegurara de que se le reconoce.

2. El Agente Administrativo, tras consultar a las Organizaciones de las Naciones
Unidas Participantes, se cerciorara de que se publiquen para conocimiento general las
decisiones referentes a la revisidon y aprobacion del Fondo, asi como los informes
periodicos sobre el desarrollo de la actividad de este, cuando proceda, en su sitio web
(http://mptf.unpd.org). Entre dichos informes y documentos podran figurar los programas
del Comité Rector que ya hayan sido aprobados o que estén pendientes de aprobacion,
los informes anuales financieros y de situacion de los fondos y las evaluaciones externas,
en su caso.

3. Las Partes manifiestan su compromiso con los principios de transparencia en lo
que respecta a la ejecucion del Fondo, de conformidad con sus respectivas normas,
reglas, politicas y procedimientos. Los Donantes, el Agente Administrativo, la Organizacion
de las Naciones Unidas Participantes y el Gobierno del pais receptor, en su caso, se
esforzaran por consultarse antes de publicar o difundir informacién que se considere
sensible.

Articulo IX. Extincién, modificacién, terminacion y saldos no utilizados.

1. El presente Memorando de Entendimiento se extinguira con la entrega a los
Donantes de los estados financieros finales certificados, de conformidad con la letra b) del
apartado 5 del articulo IV.

2. El presente Memorando de Entendimiento solo podra ser modificado mediante
acuerdo mutuo por escrito de las Partes.

3. Cualquiera de las Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes podra
retirarse del presente Memorando de Entendimiento, notificAndoselo a todas las demas
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Partes en el mismo, con treinta (30) dias de antelacién, siempre que se mantenga en vigor
el siguiente apartado 5 a los efectos que establece.

4. El Agente Administrativo, de una parte, y, por otra, las Organizaciones de las
Naciones Unidas Participantes, de comun acuerdo, podran dar por terminado el
nombramiento del Agente Administrativo, notificandoselo por escrito con treinta (30) dias
de antelacion a todas las demas Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes,
siempre que se mantenga en vigor el siguiente apartado 5 a los efectos que establece. En
caso de que se produzca dicha terminacion, las Partes acordaran las medidas pertinentes
para poner fin de manera ordenada e inmediata a todas las actividades, con el fin de
minimizar los costes y los gastos.

5. Los compromisos asumidos por las Partes que se retiren o den por terminada su
participacion, con arreglo al presente Memorando de Entendimiento, se mantendran en
vigor tras la terminacion del presente Memorando de Entendimiento, la revocacién del
nombramiento del Agente Administrativo o la retirada de una Organizacion de las Naciones
Unidas Participante, en la medida en que sea necesario para garantizar una conclusion
ordenada de las actividades y la finalizacion de los informes finales, la retirada de personal,
fondos y bienes, la liquidacién de cuentas entre las Partes y la liquidacién de las
obligaciones contractuales en relacién con subcontratistas, consultores y proveedores.

6. El remanente que obre en las cuentas del libro mayor de cada una de las
Organizaciones de las Naciones Unidas Participantes, tras la conclusion operativa de las
actividades que tienen encomendadas segun el documento programatico, aprobado se
reintegrara a la cuenta del Fondo en cuanto sea posible administrativamente y antes del
cierre financiero de dichas actividades, con arreglo al apartado 8 del articulo Ill. El
remanente que obre en la cuenta del Fondo una vez este haya concluido su actividad se
utilizara con el fin que se haya acordado o se reintegrara a los Donantes en proporcion a
su contribucién al mismo, tal y como convengan los Donantes y el Comité Rector.

Articulo X. Notificaciones.

1. La Coordinadora Ejecutiva de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados
Multiples del PNUD, o el representante que designe, y, en nombre del Agente
Administrativo, el signatario del presente Memorando de Entendimiento, o el representante
que designe, podran realizar cuanto venga exigido o autorizado en virtud del presente
Memorando de Entendimiento.

2. Las notificaciones o solicitudes que deban cursarse o que se autoricen en virtud
del presente Memorando de Entendimiento se haran por escrito y se consideraran
debidamente efectuadas cuando hayan sido entregadas en mano, por correo o por
cualquier otro medio de comunicacion a la Parte destinataria de las mismas, en la direccion
que se especifique en el anexo C al presente Memorando de Entendimiento, o en aquella
otra que este comunique por escrito a la Parte que la efectua.

Articulo XI.  Entrada en vigor.

El presente Memorando de Entendimiento entrara en vigor en el momento de su firma
por las Partes y seguira surtiendo efecto hasta su extincién o terminacion.

Articulo XIl. Solucién de controversias.

Las Partes haran todo cuanto sea posible para resolver por medio de negociaciones
directas las controversias, desavenencias o reclamaciones derivadas del presente
Memorando de Entendimiento, su incumplimiento, o que estén relacionadas con ellos. Las
controversias, desavenencias o reclamaciones que no se hayan resuelto en el plazo de
sesenta (60) dias desde la fecha en la que una de las Partes le haya notificado a la otra su
naturaleza y las medidas que deben adoptarse para rectificarlas, se resolveran mediante
consultas entre los jefes ejecutivos de cada Parte.
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En Fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados para ello por la Parte
correspondiente, firman el presente Acuerdo en inglés en cuatro copias®.

30 Podran incorporarse mas signatarios mediante adendas al presente documento.
Por el Agente Administrativo:

Firma:

Nombre: Jennifer Topping.

Cargo: Coordinadora Ejecutiva de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados
Muiltiples.

Firmado en: Nueva York.

Fecha: [manuscrito: 23 de febrero de 2016].

Por la Organizacion de las Naciones Unidas
Participante:

ONU Mujeres.

Firma:

Nombre: Yannick Glemarec.

Cargo: Subsecretario General y Subdirector Ejecutivo.
Firmado en: Nueva York.

Fecha: [manuscrito: 23 de febrero de 2016].

Por la Organizacién de las Naciones Unidas
Participante:

PNUD.

Firma:

Nombre: Magdy Martinez-Soliman.

Cargo: Administradora Auxiliar del Subsecretario General y Directora de la Direccién
de Politicas y Apoyo a Programas.

Firmado en: Nueva York.

Fecha: [manuscrito: 22 de febrero de 2016].

Por la Organizacién de las Naciones Unidas
Participante:

UNFPA

Firma:

Nombre: Ramiz Alakbarov.

Cargo: Director de la Division de Programas.
Firmado en: Nueva York.

Fecha: [manuscrito: 23 de febrero de 2016].

Anexo A: Mandato del FFMD.
Anexo B: Acuerdo Administrativo Estandar entre el Donante y el Agente Administrativo.
Anexo C: Notificaciones.

Por el Agente Administrativo:

Nombre: Jennifer Topping.

Cargo: Coordinadora Ejecutiva de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados
Mdiltiples.

Direccién: 304 East 45th Street, 11th Floor, Nueva York, NY 10017 (Estados Unidos).

Teléfono: +1 212 906 6880.
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Fax: +1 212 906 6990.
E-mail: Jennifer.topping@undp.org

Por la Organizacion de las Naciones Unidas Participante (ONU Mujeres):

Nombre: Yannick Glemarec.

Cargo: Subsecretario General y Subdirector Ejecutivo de ONU Muijeres.
Direccién: 220 E 42nd St, Nueva York, NY 10017 (Estados Unidos).
Teléfono: (646) 781-4400.

Fax: (646) 781-4444.

E-mail: yannick.glemarec@unwomen.org

Por la Organizacion de las Naciones Unidas Participante (PNUD):

Nombre: Magdy Martinez-Soliman.
Cargo: Administradora Auxiliar del Subsecretario General y Directora de la Direccién

de Politicas y Apoyo a Programas del PNUD.

Direccién: 304 East 45th Street, FF-1512, Nueva York, NY 10017 (Estados Unidos).
Teléfono: (212) 906 5054.
E-mail: magdy.martinez-soliman@undp.org

Por la Organizacion de las Naciones Unidas Participante (UNFPA):

Nombre: Ramiz Alakbarov.

Cargo: Director de la Division de Programas.

Direccién: 605 Third Avenue, Nueva York, NY 10017 (Estados Unidos).
Teléfono: (212) 297-4979.

Fax: (212) 297 - 4989.

E-mail: ramiz@unfpa.org

* Kk *

El presente Acuerdo Administrativo entré en vigor el 10 de marzo de 2017, segun se

establece en su articulo XII.

Madrid, 28 de mayo de 2019.—El Secretario General Técnico, José Maria Muriel

Palomino.
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