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1. Disposiciones generales 

MINISTERIO 
DE ASUNTOS EXTERIORES 

20258 MANUAL operativo, anejo al Convenio para 
la cooperaci6n en el marco de la Conferencia 
Iberoamericana, firmado en la V Cumbre de 
la Conferencia Iberoamericana, en la ciudad 
de San Carlos de Bariloche, Argentina, el 15 
de octubre de 1995 (publicado en el "Boletin 
Oficial del Estado» de 3 de <ıbril de 1997). 

PROGRAMA DE COOPERACı6N 

MANUAL OPERATIVO 

Comisi6n de Coordinaci6n y de Responsables 
de Cooperaci6n . 

fNDICE 

1. Introducci6n.11. Aspectos programaticos. III. Fi­
nanciamiento de proyectos. iV. Aspectos metodol6gi­
cos y de procedimientos. Formularios para la presen­
taci6n de proyectos: Instructivo. Formulario. 

CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE JEFES 
DE ESTADO Y DE GOBlERNO 

COMISIÖN DE COORDINACIÖN Y RESPONSABLES . 
. DE COOPERACION 

Programa de Cooperaci6n de la Conferencia 
Iberoamericana 

1. INTRODUCCı6N 

La cooperaci6n tecnica internacional constituye un 
instrumento, junto la concertaci6n politica, que permitira 
hacer operativas las iniciativas de consolidaci6n del 
entretejido econ6mico y social iberoamericano. 

La cooperaci6n iberoamericana tiene, como se sabe, 
una larga historia tanto a nivel bilateral como multilateral. 
EI presente Programa implica una recuperaci6n de 105 
valores hist6ricos y culturales como agentes aglutinantes 
y potenciadores del desarrollo. 

En esa direcci6n resulta hoy necesario definir aspec­
tos programaticos, metodol6gicos y de procedimiento, 
a fin de ordenar el universo de proyectos y perfiles de 
ideas ya presentadas en el marco de la Cumbre Ibe­
roamericana, evaluar sistematicamente el logro de 105 
resultados en ellos planteados, y diseıiar 105 lineamientos 
futuros del Programa. 

A tales efectos, el presente documento parte de la 
premisa que: 

1. Todos 105 actores coadyuvan en la puesta en mar­
cha de las actividades insertas en las Əreas de contra­
taci6n previamente consensuadas. 

2. Cada pais impulsara 105 programas de coopera­
ci6n y coordinara las propuestas a nivel nacional para 
su presentaci6n en la pr6xima Cumbre. 

3. Las prioridades, las metodologias y procedimien­
tos consensuados constituiran el requisito previo para 
la aceptaci6n de iniciativas. 

EI presente Manuel Operativo podra ser modificado, 
por consenso de 105 Responsables de Cooperaci6n de 
la Conferencia Iberoamericana, conforme 10 establecido 
en el articulo 9 del Convenio para la Cooperaci6n en 
el Marco de la Conferencia Iberoamericana. 

II. AsPECTOS PROGRAMAncos 

iL Marco global: Las acciones de cooperaci6n debe­
ran responder a las prioridad globales seıialadas en las 
Cumbres a nivel politico: 

1. Cumbre: 
Vigencia del Derecho Internacional. Desarrollo Eco-

n6mico y Social. Educaci6n y Cultura. 

II. Cumbre: 
Concertaci6n Politica. 
Eeonomia, Integraci6n y Cooperaei6n. 
Edueaei6n y Modernizaci6n. 
Desarrollo Social y Humano, Desarrollo Sostenible. 
Cultura. 

III. Cumbre: 

Cooperaci6n entre 105 Paises del Area. 
Combate a la Pobreza. 
Financiamiento del Desarrollo. 
Salud y Desarrollo. 
Edueaei6n. 
Programas de Cooperaci6n en el Campo de la Edu­

eaei6n. 
Creaci6n de F6rum Permanente sobre Gesti6n Publiea 

y Problemas de Gobierno para Amefica Latina, Caribe, 
Espaıia y Portugal. 

Programa Gereneial de Informatiea en la Administra-
ei6n publica. 

Cultura. 
Niıiez. 
Agrieultura y Reeursos Naturales. 
Ciencia, Teenologia y Cooperaci6n Teeniea. 
Seguridad Soeial. 

iV. Cumbre: 
EI ambito internacional y las perspeetivas del Sistema 

Multilateral de Comercio. 
EI ambito regional y la eonvergencia de 105 esquemas 

de integraci6n. 
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EI ambito nacionat la competitividad y el desarrollo 
social. 

ii) Principios que guiaran la programaci6n de la coo­
peraci6n en el marco de la Conferencia Iberoamericana: 

Los principios que guiaran la programaci6n son: 

EI Programa debera propiciar un ambito adecuado 
para la consolidaci6n de un entretejido econ6mico y 
social iberoamericano. 

Promover la acci6n conjunta en materia educativa. 
cultura!. cientifica y tecnol6gica. 

Maximizar el aprovechamiento del financiamiento 
intra-iberoamericano y extra-iberoamericano. tanto bila­
teral como,multilateral. 

Combatir la pobreza y mejorar las condiciones socia­
les de la poblaci6n (salud. vivienda. seguridad. etc.). 

Promover cambios en la estructura productiva a fin 
de viabilizar el aprovechamiento de las ventajas com­
parativas. 

Fortalecer la modernizaci6n del Estado y su capacidad 
en la toma de decisiones y en la implementaci6n de 
las mismas. 

Promover los esquema's de integraci6n. 
Compatibilizar el crecimiento econ6mico con la pre­

servaci6n del medio ambiente. 
Incentivar una mayor participaci6n de la mujer en 

los procesos de desarrollo. 

IIi. FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS 

Los programas y los proyectos que se presenten cum­
pliendo los requisitos previstos en əl presente documen­
to y aprobados de acuerdo al procedimiento establecido. 
se formalizaran a traves de acuerdos especificos. en los 
que se definirən los objetivos. grados de participaci6n 
y formas de contribuci6n de cada uno de los paises 
participantes. 

A fin de cubrir el monto total que demanden las acti­
vidades proyectadas podra gestionarse. en forma con­
junta 0 separada. el financiamieııto de los recursos nece­
sarios propios y de otras fuentes de cooperaci6n tecnica 
y financiera. 

iV. ASPECTOS METODOL6GICOS Y DE PROCEDIMIENTO 

1. Proyectos 

1.1 Caracter: 

Multinacional. Las il1iciativas deberən prever la par­
ticipaci6n de por 10 menos tres paises. 

1.2 Formulaci6n de los proyectos: 

EI prop6sito del disefıo de un formulario para pre­
sentaci6n de proyectos consiste en brindar elementos 
cualitativos y cuantitativos en un orden 16gico a fin de 
permitir un anəlisis metodol6gico de las iniciativas. A 
estos efectos se han incluido los siguientes capitulos: 

Carətula: Pais auspiciante. nombre del proyecto. ərea 
tematica. paises participantes. duraci6n. fecha estimada 
de inicio. recursos (por pais aportante). 

1. Resumen ejecutivo: 

1. 1 Antecedentes: 

1.1.1 Marco global: 

Esta secci6n deberə contener la descripci6n del con­
texto donde se inserta el proyecto. con una indicaci6n 
de su correspondencia a una de las prioridades politicas 
consensuadas en el marco de las Cumbres. 

1.1.2 Descripci6n del subsector: 

Se deberə describir en forma precisa el subsector 
concreto (aquel que pretende el proyecto modificar a 
traves del logro de sus objetivos). indicando sus prin­
cipales caracterfsticas. 

1.1.3 Marco institucional: 

Descripci6n' de los antecedentes. objetivos institucio-
nales. infraestructura fisica y recursos humanos. 

2. Justificaci6n: 

2.1 Problema que ha de abordar el proyecto: 

Se realizara un planteo 16gico que incluya: 

i) Una configuraci6n de la situaci6n inicial del pro­
yecto con informaci6n de base suficiente. 

ii) La definici6n acotada del problema u oportunidad 
que origina el proyecto. . 

iii) Una descripci6n del efecto anticipado del pro-
yecto. . 

iv) Una explicaci6n de c6mo el proyecto se vincula 
con estrategias 0 prioridades nacionales. sectoriales. 
regionales y/o iberoamericanas. 

2.2 Poblaci6n beneficiaria: 

Una descripci6n de las caracteristicas generales del 
grupo objetivo. que debe incluir los siguientes elementos: 

i) Clasificaci6n de individuos. tipo 0 tipos de enti­
dades u otra da se de grupos. 

ii) Informaci6n social y cultural de caracter general. 

La descripci6n debera hacer referencia tanto a los 
beneficiarios directos como indirectos. 

2.3 Ubicaci6n geografica: 

EI proyecto deber hacer referencia a ərea 0 əreas 
particulares dentro de un pais. 0 varios paises partici­
pantes. indicando sinteticamente las principales carac­
terfsticas. 

3. Objetivos: 

3.1 Objetivo general: 

Este objeavo es el correlato del marco global y por 
ende el objetivo macro en el que se inserta el proyecto, 

3.2 Objetivos especificos: 

Se describirən ,en terminos muy concretos. los obje­
tivos (metas) a alcanzar con el proyecto. EI planteamiento 
debera redactarse de manera que permita la verificaci6n 
de los resultados. 

4. Resultados y actividades: 

4.1 Resultados: 

Se deberən describir 105 «productos)) concretos a 
alcanzar. 

4.1.1 Actividades: 

La programaci6n de las actividades es un compo­
nente importante en la formulaci6n. porque indica como 
se producirən los resultados. 

5. Insumos: 

La factibilidad de alcanzar et objetivo especifico del 
proyecto depende en gran parte de la adecuaci6n de 
los insumos. en terminos de calidad y cantidad. 

Esta secci6n debera incluir la descripci6n de los insu­
mos. 
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los proyectos podrən incluir 105 siguientes insumos: 

5.1 Personal (consultores). 
5.2 Equipamiento. 
5.3 Misiones (pasajes y viaticos). 
5.4 Capacitaci6n (individual. grupal y pasantias). 
5.5 Misceləneos (impresi6n de informes. publicacio-

nes. papeleria y otros gastos). 

6. Presupuesto: 

Deberə incJuir la cuantificaci6n de los insumos des­
critos en 5 [senalando la unidad de valuaci6n (moneda)]. 

7. Cronograma: 

la propuesta deberə incJuir un cronograma de -ios 
resultados y actividades. 

Se anexa propuesta de instructivo que forma parte 
del presente Programa. 

1.3 Presentaci6n y aprobaci6n de proyectos: 

las iniciativas deberən ser presentadas ante el 
organismo nacional designado como responsable por 
105 respectivos !Jobiernos. quienes deberən analizar el 
cumplimiento de 105 aspectos programəticos y formales 
establecidos en el presente programa. 

los proyectos deberən ser sometidos para su eva­
luaci6n y aprobaci6n preliminar. en la primera reuni6n 
del ano calendario de la Comisi6n de Coordinaci6n y 
de Responsables de Cooperaci6n. quien recomendarə 
su aprobaci6n definitiva en el marco de la Cumbre. 

\NIC1ATIVAS 
'. . . Se~Or' PubUco 

Sector 1!riv~o . 

Unlversidad~s ". :' ÖNG's 

Evaluaciôn 
Aprobaci6n Preliminar 

Preaentaci45n 

Aprobaci6n 

Iı!I!iiô.iiiMıiiıiiiiı 

I 
Analisls 
Recomendaclôn 

FORMULARIO PARA LA PRESENTACı6N 
DE PROYECTOS 

INSTRUCTIVO 

Carətula: Pais auspiciante. nombre del proyecto. ərea 
tematica. paises participantes. duraci6n. fecha estimada 
de inicio. recursos (por pais aportante). 

1. Resumen ejecutivo: 
1.1 Antecedentes: 
1.1.1 Marco global: 
Esta secci6n deberə contener la descripci6n del con­

texto donde se inserta el proyecto. con una indicaci6n 
de su correspondencia a una de las prioridades polfticas 
consensuadas en el marco de las Cumbres. 

1.1.2 Descripci6n del subsector: 
Se deberə describir en forma precisa el subsector 

concreto (aquel que pretende el proyecto modifıcar a 
traves del logro de sus objetivos). indicando sus prin­
cipales caracterfsticas. 

1.1.3 Marco institucional: 
Descripci6n de 105 antecedentes. objetivos institucio-

nales. infraestructura fisica y recursos huı;nanos. 

2. Justificaci6n: 
2.1 Problema que ha de abordar el proyecto: 
Se realizarə un planteo 16gico que incJuya: 
iL Una configuraci6n de la situaci6n inicial del pro­

yecto con informaci6n de base suficiente. 
ii) la definici6n acotada del problema u oportunidad 

que origina el proyecto. 
iii) Una descripci6n del efecto anticipado del pro­

yecto. 
iv) Una explicaci6n de c6mo el proyecto se vincula 

con estrategias 0 prioridades nacionales. sectoriales. 
regionales Y/o iberoamericanas. 

2.2 Poblaci6n beneficiaria: 
Una desc[ipci6n de las caracteristicas generales del 

grupo objetivo. que debe incluir 105 siguientes elementos: 
iL Clasificaci6n de individuos. tipo 0 tipos de enti­

dades u otra cJase de grupos. 
ii) Informaci6n social y cultural de carəcter general. 

la descripci6n deberə hacer referencia tanto a 105 
benefıciarios directos como indirectos. 

2.3 Ubicaci6iı geogrəfica: 

EI proyecto deber hacer referencia a ərea 0 əreas 
particulares dentro de un pais. 0 varios paises partici­
pantes. indicando sinteticamente las principales carac­
teristicas. 

3. Objetivos: 
3.1 Objetivo general: 
Este objetivo es el correlato del marco global y por 

ende el objetivo macroen el que se inserta el proyecto. 

3.2 Objetivos especfficos: 
Se describirən en terminos muy concretos. 105 obje­

tivos (metas) a alcanzar con el proyecto. EI planteamiento 
deberə redactarse de manera que permita la verifıcaci6n 
de 105 resultados. 

4. Resultados y actividades: 
4.1 Resultados: 
Se deberən describir 105 «productos» concretos a 

alcanzar. 
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4.1.1 Actividades: 5. Descripci6n de insumos 
La programaci6n de las actividades es un compo­

nente importante en la formulaci6n, porque indica como 
se produciran los .resultados. 

5. Insumos: 
La factibilidad de alcanzar el objetivo especifico del 

proyecto depende en gran parte de la adecuaci6n de 
los insumos, en terminos de calidad y cantidad, 

Esta secci6n debera incluir la descripci6n de los insu-
mos. 

Los proyectos podran incluir los siguientes insumos: 
5.1 PersonaJ (consuJtores). 
5.2 Equipamiento. 
5.3 Misiones (pasajes y viaticos). 
5.4 Capacitaci6n (individual. grupal y pasantias). 
5.5 Miscelaneos (impresi6n de informes, publicacio-

nes, papeleria y otros gastos). 

6. Presupuesto: 

Debera induir la cuantificaci6n de los insumos de5-
critos en 5 [senalando la unidad de valuaci6n (moneda)]. 

7. Cronograma: 
La propuesta debera incluir un cronograma de los 

resultados yactividades. 

Pais ...................... _ ............ ~ ........................... . 
l')Iombre del proyecto: ........................................ . 
Area tematica .................•.................................. 
Parses participantes ............•............................... 
Duraci6n ......................................................... . 
Fecha de inieio estimada: ................................... . 
Recursos: -

················(espəcifi~~·~·~id~d·de·~edid~) 

Pars 1 
Pais 2 
Pais 3 

Total 

1. Resumen ejecutivo 

1.1 Antecedentes: 
1.1.1 Marco global. 
1.1.2 Descripci6n del subsector. 
1.1.3 Marco institucional. 

2. Justificaci6n 

2.1 Problemas abordados por el proyecto. 
2.2 Poblaci6n benefieiaria prevista. 
2.3 Ubicaci6n geografica. 

3. . Objetivos 

3.1 Objetivo general. 
3.2 Objetivos espedficos. 

4. Resultados yactividades 

4.1 Resultado 1: 
4.1.1 Actividad 1.1. 
4.1.2 Actividad 1.2. 

4.2 Resultado 2: 
4.2.1 Actividad 2.1. 
4.2.2 Actividad 2.2. 

5.1 Personal (consultores): 
5.1.1 Funei6n: 
Denominaci6n. 
Descripci6n del puesto. 
Terminos de referencia. 

5.1.2 Calificaci6n profesional: 
Antecedentes academicos. 
Experiencia laboral. 
Investigaeiones y publicaciones. 

5.2 Equipamiento: 
5.2.1 Especificaciones tecnicas. 

5.3 Misiones: 
5.3.1 Pasajes. 
5.3.2 Viaticos. 

5.4. Capacitaci6n: 
5.4.1 Individual. 
5.4.2 Grupal. 
5.4.3 Pasantias. 

5.5 Miscelaneos: 
5.5.1 Informes. 
5.5.2 Publicaciones. 
5:5.3 Papeleria. 
5.5.4 Otros gastos. 

6. Presupuesto 

6.1 Personal (consultores): 
Unidad de valuaei6n (moneda): 

Descripci6n-

Subtotal 

6.2 Equipamiento: 
Unidad de valuaci6n (moneda): 

Descripci6n 

Subtotal 

6.3 Misiones: 
Unidad de valuaci6n (moneda): 

Descripci6n 

Subtotal-

HH. Monto 

I 

Monto 

Monto 
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6.4 Capacitaei6n: 
Unidad de valuaci6n (monedal: 

Descripci6n 

Subtotal 

6.5 . Miscelaneos: 

Unidad de valuaci6n (monedal: 

Descripci6n 

Subtotal 

Total 

Resultado 1 
Actividad 1.1 
Actividad 1.2 

• 

Resultado 2 
Actividad 2. 1 
Actividad 2.2 
Actividad 2:3 

Resultado 3 
Actividad 3.1 
Actividad 3.2 

Resultado 4 
Actividad 4.2 
Actividad 4.2 

Monto 

Monto 

• 
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EI presente Manual Operativo entr6 en vigor. junto 
con el Convenio. de forma general el 4 de diciembre 
de 1996 V para Espai\a elll de marzo de 1997. 

Lo que se hace publico para conocimiento general. 
Madrid. 22 de julio de 1997.-EI Secretario general 

tecnico. Julio NUi\ez Montesinos. 

MINISTERIO DE DEFENSA 
20259 REAL DECRETO 1424/1997; de 15 de ser:r 

tiembre. por el que se aprueba el Reglamento 
General de evaluaciones. clasificaciones y 
ascensos del personal de la Guardia Civil. 

La Lev 28/1994. d.e 18 de octubre. por la que se 
completa el regimen del personal del Cuerpo de la Guar· . 

. dia Civil. dispone en su articulo 1 que el regimen del 
personal del Cuerpo de la Guardia Civil es el establecido . 
en la Ley Organica 2/1986. de 13 de marzo. de Fuerzas 
V Cuerpos de Seguridad; en la Ley 17/1989. de 19 
de julio. Reguladora del Regimen del Personal Militar 
Profesional; en la Lev Organica 11/1991. de 17 de junio. 
del Regimen Disciplinario de la Guardia Civil. y en la 
propia Ley 28/1994. 

La citada Ley 28/1994 dedica el articulo 7 a los 
ascensos de la Escala Bəsica de Cabos y Guardias. la 
disposici6n adicional segunda equipara iəs Escalas Eje­
cutiva V de Suboficiales a las Escalas Medias y Basicas 
de los Cuerpos Militares respectivamente y la disposici6n 
transitoria sexta al regimen transitorio general. 

En consecuencia. el sistema de ascensos del personal 
de la Guardia CiviL. y por tanto el de evaluaciones y 
clasificaciones. debe ajustarse al general establecido en 
la Ley 17/1989. sin perjuicio de la observancia de los 
principios de objetividad. igualdad de oportunidades. 
merito y capacidad indicados en el articulo 6 de la Ley 
Organica 2/1986. 

Al ser dos aspectos intimamente relacionados. parece 
oportuno recoger en un solo Reglamento tanto la nor­
mativa sobre evaluaciones y elasificaciones. como 10 rela­
cionado con ascensos y que hasta ahora se encontraba 
dispersa en distintas disposieiones para cada una de 
las Escalas. 

En su virtud. a propuesta del Ministro de Defensa. 
previo informe del Ministro del Interior. de acuerdo con 
el dictamen del Consejo de Estado y previa deliberaei6n 
del Consejo de Ministros en su reuni6n del dia 12 de 
septiembre de 1997. 

DISPONGO: 

Articulo unico. 

• Se aprueba el Reglamento General de evaluaci6n. ela­
sificaeiones V ascensos del personal del Cuerpo de la 
Guardia CiviL. cuvo texto se inserta a continuaci6n: 

Disposiei6n derogatoria primera. 

Quedan derogadas. a tenor de io establecido en el 
apartado 2 de la disposici6n derogatoria de la LeV 
17/1989. de 19 de julio. y en 10 que al Cuerpo de la 
Guardia Civil se refiere. las siguientes disposiciones: 

aı Lev 44/1977. de 8 de junio. de modificaei6n 
de las condiciones de ascanso de los Subofieiales del 
Ejereito de TIerra. 

bl Lev 48/1981. de 21 de dieiembre. de elasifica­
ei6n de mandos y regulaci6n de ascensos en regimen 
ordinario para los militares de carrera del Ejercito de 
Tierra. 

Disposici6n derogatoria segunda. 

Igualmente quedan derogados: 
aı Real Decreto 1369/1985. de 12deagosto.sobre 

elasificaci6n y calificaci6n de los mandos pertenecientes 
al Cuerpo de la Guardia Civil. 


