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- 1. Disposiciones generales

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
3896

El Tribunal Constifucional, por providencia de 10 de febrero actual,
ha admitido a trdmite 13 cuestién de inconstitucionalidad nimero
§8/1992, plantcada por la Seccion Primera de la Sala de o Contencioso-
Administrativo del Tribunal . Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, respecto de los anticulos 15.3, 17 v 19 de 1a Ley 20/1989, de
28 de julio, de adaptacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas v del Impuesto Extraordinario sobre él Patrimonie de las
Personas Fisicas, en cuanto pudieran vulnerar los articulos 9.3 y 25 de
fa Constitucion.

Madrid, 10 de febrero de 1992.-Fl Secretario de Justicia—Firmado y
rubricado.

" CUESTION de inconstitucionalidad mimery 88/1992.

3897

El Tribunal Constitucional, por providencia de 10 de febrero actual,
ha admitide a tramite la cuestion de mconsutuc;enahdad nimerc
22271692, planteada por el Juzgado de Primera Instancia nimero 10 de
Sevilia, respecto del pendltimo pdrrafo del articulo 1.435 de Ia Ley de
En}u:uamwmo Civil, exceptuado su inciso final, por presunta vulnera-
cidn de Tos articulos 14, 24.1 v 31.1 de ia Constitucion.

Madnid, 10 de febrero de 1992.~El Secretario de Justicia.-Firmado ¥
vubricado.

CUESTION de inconstitucionalidad nigmere 222/1992, -

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

3898

ENMIENDAS de 1990 al anexo det Convenio para facilitar
ol trdfico maritinio iderngoionagl, 1963, en su Jorma
enmendada, hecho en Londres el 9 de abril de 965 ¥
publicade en ef «Boletin Oficial del Extadoy de 26 de
septicmbre de 1973, aprobadas por el Comité de Facilita-
cion en su 19.9 periodo de sesiones of 3 de mayo de 1990,

RESOLUCION FAL. 2 (19)
APROBADA EL 3 DE MAYO DE 1990

Aprobacion de enmiendas al Convenio para facilitur ¢l trafice maritimo
internacional, 1965, ¢n su forma enmendada

Ei Comit¢ de Facilitacion,

Recordando el articulo VII 2, a), del Convenio para facilitar el
irafico maritimo internacional, 1965, en su forma enmendada, en
adelante Hamado «el C{mvenm» que trata del procedimiento que sc ha
J¢ scguir para enmendar las disposiciones del anexo del Convenio;

Recordando ademis las funciones gue ¢l Convenio: confiere al
Cemité de Facilitacion por 1o que respecta al examen y Ia aprobacidn de
ke enmicndas al Convenjo,

Habicndo examinado en su 19.% periodo de sesiones las enmicndas
al anexo del Convenio propuesias y distribuidas de conformiidad con su
articube VI 2, ak

{. Aprueba, de conformidad con el articnlo V1L 2, a), del Conve-
i, fas enm:cndas al capitulo I B, disposiciones gmera!cs a las normas
£7y 317l yalas pricticas recornendadas 212, 2.12. I, 3.9.1 301
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NER! y las nuevas practicas recomendadas 1.3, 2.7.6.1, 3.11.2, 3413,
1. 4, 3.11.5, 5.13 v 5.14 del anexo del O:mvemﬂ cuyos textos figuran
i el apewn de la presente resolucion;

v
N
&

2. Rosuclve, de conformidad con el articulo VI, 2, b} del (ome
nie, quo fas cnnumdas entecn ¢n vigor ¢l 1 de scpi:embrc de 1991,
nienos que antes del | de junio de 1991 un tercio, por lo menos, de los
Gobiernos contratantes hayan notificado por escrito al Secretario
general que nod aceptan las enmiendas;

3. Pide al Scerctario general que, de conformidad con el articulo
VIL 2, a), del Convento, comunigue las enmiendas que figuran en el
anexo 2 tudos los Gobiernos contratantes;

4. Pide ademds al Sccretario general que notifique a todos los
(robicrnos sr,sg,nalam}s la aprobacion v entrada en wvigor de las en-

miendas.

Lo que s ha_ce_;pubiico para conocimiento general, )
Madrid, 4 de noviembre de 1991.-El Secretario general técnico,
Aurcho Pércs Giralda.

ANEXO

Enntiendas al anexo del Convenio para facilitar al trafico maritimo
interngcional, 1965, en su forma enmendada, aprabadas por ¢l Comité de
. Facilitaciém el 3 de mayo de 1990

S¢ enwmienda ¢f capitulo primero, B, disposiciones generales, de
forma yue diga:
«B. Disposictones generales

Tenwndo on coenta ¢f parrafo 2 de articulo 'V del Convenio, las
ones del presente anexoe no unpediran gque las autoridades
is tomen las medidas pertinentes, incluida la solicitud de informa-
con saplermentaria, que estimen necesarias en casos de sospecha de
fiaude o para resobver problemas particulares que constituyan un grave
peligry para ol orden publico, fa s :uridad piblica o la salud pablica,
tales como los actos ilicitos contrz L seguridad del trafico mariuimo >
ci wafico Heito de estupefacienies v sustancias psicolropicas, © para
impedir la introdugeidn o la propagacion de enfermedades o plagas que
alesten @ los animales o plantas.»

Se afade la puéva practica recomendada 1.3 siguiente:

«l.3 Pracuca recomendada.-Las medidas v procedimicntos
impuestos por los Gobicrnos contratantes con fines de seguridad o de
control de estupefacientes deben ser cficaces v, siempre que sea posible,
deben utilizarse téenicas avanzadas. entre ellas el tratamicnto automa-
tido de datos. Tales medidas y procedionenios deben implantarse de
maodo tal que causen las minimas molestias respecto de los buques,
personas ¥ bienes a bordo v que se eviten demoras innecesarias.»

Sc afade la nueva practica recomendada 2.7.6.1 siguiente:

«27.6.1 Practica recomendada.-Cuando la documentacidn de un
polizom sea insuficiente, las avtoridades piblicas deben, siempre gue sea
facuble y cn ja medida compatiblu con fa Jegislacion y las prescripciones.
de seguridad nacionales, enirepar uma carta, acompanada de una
fotografia del polizon, con cualquier informacion importante. La carta.
autorizando la devolucion del pohizén al puerto de origen por cualquier
medio de transporte y especificando las demas condiciones que puedan
imponer las avtoridades, debe entregarse al propietano del bugue o al
armadar responsable del transporie del polizon, Espa carta contendra la
informacion que prescriban fas autondades de los puntos de transito y
del punto original de embarco.n

Nota: Con esta recomendacion no se pretende impedir que las
autoridades piblicas examinen mas detenidamente el caso de un polizon
¢ON TRiTas 2 su posible procesamiento o deportacion. Ademas, no deberd
nter pretarse de ingUna manera comao contiania a las disposteiones de
la Coavencion de las Nacioncs Unidas sobre el Estaiwo de }us
Refugtados de 28 de julio de 1951, que se refiere a la prohibicion de la
expulsion o devolucion de un refugiade,

8¢ ¢nowienda la practica recomonduda 2,12, de forma gue diga:

«2.12  Practica m“ur:.mddwl Las autos ldddtﬁ publicas, con la
cooperacion de propictanios de bugues y aulendades portuanas, deben
tomar medidas adecuadas para reducwr al minimo el tempo de
pUiTREnEnGia en puerto, proveer medios satistactorios para faciitar ef
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rafico portuario y revisar frecuentemente todas lus tormalidades refa-
cionadas con la Hegada v salida de bugues, gsi como los muedios de
embarcu vy desembarco, carga y descarga. servicios de reparaciones, etc..
v ks medidas de scguridad relacionadas con ellas. También deben
disponer lo nccesario para que, ©n 1a medida de lo posible, das
Jformalidades de entrada y salida de los buques de carga vy su cargamento
se puedan llevar a cabo en la zona de carga v descargas

Se enmicenda la priactica recomendada 2.12.1, de forma yue diga:

«2.12.1 Prictica recomendada—Las autoridades publicas, con la
cooperacion de propietarios de buques y autoridades portuarias, deben
fomar medidas adecuadas a fin de proveer medios satisfaclorios para
factitar ¢l trafico portuario con ohicto de allanar v simplificar la
manipulacién y las formalidades de despacho de fa carga. Tales medios
deben abarcar todas las fases desde la Hegada del bugue al muelle:
Dscarga, despacho por la awtoridad publica v, de ser necesario,
almacenaje y reexpedicion. Debe haber acceso comodo v dircdto entre
¢l almacén de mercancias v la zona de despacho por la smtoridad
piiblica, la cual debe estar situada cerca de los muelles, y deben instalarse
mcdios transportadores mecdnicos dondequiera que sea posibles

Se enmicnda la practica recomendada 2.9.1, de forma que diga

«3.9.1 Prictica recomendada.-Siempre que sea posible. las autori-
dades pablicas deben suprimir las formiahidades de inspeccion de los
cquipajes acompanados de pasajeros’a la salida. atendiendo debida:
mente @ la posible necesidad de imponer medidas do’ scguridad
apropiadas.»

Sc enmienda la practica recomendada 3,11, de forma gue diga:

«3.11 Prictica recomendada.-Las autorudades publicas, con la
cooperacién de propieiarios de buques y autoridades porfaarnias, deben
tomar medidas adecuadas a fin de proveer medios satisfactorios para
facilisar ef trafico portuario con obicto de acelerar Jos trdmites aduaneros
de los pasajeros, la tripulacidn vy los equipajes. proveer el personal
necrsario v asegurarse de gue hay insiglaciones adecuadas. tentendo
muy en cuenta Jos medios de carga, descarga y conduccitn de equipajes
{incluida la utilizacion de sistemas mecanizados), asi como Jos ligares
donde los pasajeros sufren frecuentemente retrasos. Cuando $ea necesa-
rio. dehen proveerse medios para hacer bajo techade el trayecto del
buque a los puntos de control de los pasajeros y la tripulacion. Estos
medios ¢ instalaciones deben ser adaptables v susceptibles de ampliacién
para responder a medidas de seguridad mds rigurosas en situationes de
mayor amenaza»

Se enmienda la préctic_a' recomendada 3.11.1, de forma que diga:
«3.11.1  Prictica recomendada.-Las autoridades piblicas deben:

a) Con la cooperacién de propictarios de bugues y autoridades
portuarias proveer medios apropiados, tales como:

i} Un método de conduccion individual y continuo de pasajeros v
eqQuipajcs.
© i} Un sistema que permita a los pasajeros identificar v retirar
ficilmente sus equipajes facturados tan pronto como sean depositados
en la zona donde pueden ser reclamados. :

iti} Instalaciones y servicios adecuados para los pasajeros de edad
avanzada o impedidos.

b) Asegurarse de que las autoridades

) s portuarias tomen todas las
medidas necesariay: :

i) Para que sean instalados accesos faciles y rdpidos para los
pasajeros v sus cquipajes a los medios de transporte locales.

i} Para que los locales en los que tengan que presentarse las
iripulacioncs a cfectos de control administrativo sean fdcilmente accesi-
hles ¥ estén lo mds cerca posibie unos de otross

Se anaden las nuevas pricticas recomendadas 3112 34 13, 3104
v 3. 1S siguicntes: .

«3.11.2  Practica recomendada.~Se deben adopiar medidas para que
los pasajeros von deficiencias de tipo audptive v visud tengan factl
secosn @ toda lainformacion necesario sobre seguridad y transporte.

3003 Practica recomendada.—Lo mas cerea posible de las entradas
prinvipales del edificio de la estacién maritima debe haber puntos
reservados para dejar y recoger a los pasageros impedidos o de odad
avanzada. Dichos puntos estardn indwcados claramente con las sedales
adecuadas. No debe haber obsticulos on Jas rutas de aceeso.

3114 DPractica recomendada.-Cunndo o acceso a los servicios
publicos sea limitado, se debe procurar en Iz mayor medida posible
ofrecer servicios de transporte publico accesibles v 2 un precto razona-
ble. adaptando los servicios oxistentes v previstos o fciiande medios
especiales destinados a los pasajeros que tepgan dificultudes para
moverse, . ) ) .

3 11.5 Practica recomendada.-S¢ debe disponer lo necusario para
yae on las estaciones maritimas y a berdo dé los bugues, segun proceda,

existan instalociones adecuadas a fin de permitir el embarco y desen-

barco de los pasajeros de edad avanzada y los impedidos en condiciones
e seguridad.»

Se enmicnda la norma 3.16.7, de forma que diga:

" «3.16.7 Norma-Por lo general, vy salvo que sca por razones de
seguridad v para comprabar su identidad y admisibilidad, las autorida-
des pablicas responsables del control de inmigracidon no deben someter
a interrogatorios personales a los pasajeros de cruceron

Se enmicnda la norma 3.17.1, de forma que diga:

«3.17.1 Norma.-Los pasajeros e¢n trdnsilo gue permanczean a
bordo del bugue en que hayan llegado, v que salgan en €1, no deben ser
normalmente sometidos a ningtn codtrol oerdinario por las autoridades
publicas, salvo por razones de segundad.»

Se ahade al capitule V la nueva seccion G siguiente:
«G.  Comisiones Nacionales de Facifitacion.

5.13  Practica recomendada.—Cada Gobierno contratante, cuando lo
estme neeesario y apropiado, debe establecer un programa nacional de
facititacion del transporte maritimo, basado en las prescripeiones del
presente ancxo, relacionadas con la facilitacion, y asegurarse de que of
objetive de su programa de facilitacion consista en tomar todas las
medidas opertunas para facilitar el movimiento de buques, carga,
tripulaciones, pasajeros, COTen v provisiones, v eliminar los obstaculos
v fEHAsOs inneeesarios, :

5.14° Practica recomendada.—Cada Gobierno contratanie debe esta-
hlecer una comision nacional de facilitacion del transportc maritimo o
unt organe coordinador nacional andloge para estimular la adopeidn e
implantacion de medidas de facilitacién entre los diversos Departamen-
s gubernamendales, Organismos v ofras Organizaciones gue se acupen
o scan responsables de los distintos aspectos del trafico mariumo
internactonal,-asi como con las autoridades portuarias, propictarios de
buques v armadores.

Nota: Sc ruega a los Gobiernos contratantes que, al establecer una
comisién nacional de facilifacion del transporie maritimo o un drgano
coordinador nacional analogo. fengan en cuenta las directrices que
figuran on la Circular FAL 5/Cir. 2.»

Las presentes camicndas entraron en vigor ef 1 de scptiembre
de 1991

MINISTERIO DE RELACIONES
CON LAS CORTES
Y DE LA
SECRETARIA DEL GOBIERNO

3899  REAL DECRETO 73/1992. de 31 de enero, por el que se

aprueba el Réglamento de Circulacion Aérea.

El Reglamento de Circulacion Aérea fue inicialmente aprobado en
virtud del Pecreto 3063/1965, de 16 dé junio, que en sy articulo 2.°
faculta al entonces Ministerio del Aire. en la actualidad Ministerios de
Defensay de Obras Pablicas y Transportes, tras la reorganizacion de los
Departamentos ministeriales operada por el’'Real Decreto 298/1991, de
12 de marzo, para intraducir en el Reglamento las modificaciones que
aconseje la evolucion téenica de la maieria regulada.

. Desde la _aprobacion del mencionado Decreto ‘se han produgido
diversas modificacioncs, de contenide fundamentalmente iéenico, orfen-
tadas a adapiar-la sormativa espaiola a'la vigente internacionalmente,
dado que Ja Organizacion de Aviacion Civil Internacional {OACH, ha
introducido modificaciones sustanciales en 'su normativa, lo que ha
ohiigado a que se rantuviera una linca de evoluci6n fegislativa, a nivel

nacional” para adaptarse a la misma, en funcidgn de los avances

tecnoldgicos subyecentes en la prestacion de los servicios de transporis
agdreo,
Precisamente ef mantenimiento acelerado de dicha evolucion t8énica

“obhga a4 que en 13 actualidad deba procederse a una modificacion del

Reglamento de Circulacidn Aérea que permita fa revision y adaptacion
en profundidad de éste; proceso que per los sectores téenicos y dercchos

- afectados obliga a que se acometa la reforma mediante una disposician

dotada con ¢l rango de Real Decreto, ya que fo que se conforma es una’
norma fandamental de desarvollo de ta Ley de Navegacion Aérea.




