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CUESTlON de inconstilUcionalidad número 88/1992.
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El Tribunal Constitucional, por providencia de 10 de febrero 3-ctual,
ha admitido a trámite la cuestión de ¡nconstitucionaljdad número
88/1992. planteada por la Sección Primera de la Sala de o C'ontencioso­
Administrativo del Tribunal, Superior de Justicia de la, Comunidad
Valenciana, respecto de los artículos 15.3, 17 Y 19 de la Ley 20/1989, de
28 de julio, de adaptación del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Físicas )' del Impuesto Extraordinario sobre él Patrimonio de las
Personas Físicas, en cuanto pudieran vulnerar los artículos 9..3 y 25 de
ia Constitución.

Madrid, !O de febrero de 1992.-EI Secretario de Justicia.-Firmado y
rubricado.

:::. Kcwdvl', de conformidad con el artículo VIL 2, b), del Conve~
nio, que las enmiendas entrcn en vigor el l dc scptit.'mbre de 1991, a
menos que antes del I de junio dc 1991 un tercio, por lo menos, de los.
Gohiernos contratantes hayan notifkado por escrito al Secretario
general quC' no aceptan las enmiendas;

3. Pide <11 Sccrcluiio general que, de conformidad con el articulo
VIL 2. a), del Convenio, nm1Uníque las enmiendas que figuran en el
:lJW,\O a todos los Gobiernos conn-atantcs;

4, Pide además al Secretario general que notifique a todos lOs
Gobicrnos ~ignatar¡os la aprob~lCión y entrada en vigor de las en­
miendas,

Lo que se hacepúbhco para conocimiento general.
;\'1adrid, 4 de noviembre de 1991.-EI Secretario general técnico.

Aurclio Pércl Giralda.

ANEXO

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

El Tribunal Constitucional, por providencía de 10 de febrero actual.
ha admitido a trámite la cuestión de inconstitucionalidad número
222/1992, planteada por el Juzgado de Primera Instancia nlÍmero 10 de
Sevilla, respecto del penúJtimo párrafo del artículo 1.435 de la Lev de
Enjuiriamiento Civil, exceptuado su inciso final, por presunta vulñcra­
ción de los artículos 14,24.1 y 51.1 de la Constitución.

Madrid, 10 de- febrero de 1992.-EI Secretario de Justkia.-Firmado y
rubricado.

\probación de enmiendas al. Convenio para facilitar el tráfico marítimo
internacional, 1965, en su forma enmendada

El Comité de Facilitación,
Recordando el artículo VIL 2, a), del Conn.'nio para facilitar el

íttlfico marítimo internacional, 1965. en su forma enmendada, en
[¡delante llamado ((el Convenio», que trata del procedimi,ento que se ha
jI;' seguir para enmendar las disposiciones del anexo del Convenio:

Rtxordando ,además las funciones que el Convenio confiere al
('t"11ité de Facilitación por lo que respecta al examen y la aprobaóón de
b~ (',nmicndas al Convenio,

Babi('ndo examinado en su 19.0 período d(~ se:-ioncs las enmiendas
J! ,;nexo del Convenio propuestas y distribuidas de cünformidad con su
Jf1¡Ul!O VIL 2, a):

l. Aprueba, de conformidad con el artículo VIL 2, a), del Conve­
niD, las enmiendas al capítulo I B, disposiciones generales, a las normas
U6.7 y 3_17.1 ya las práctiCas recomendadas 2.i2, 2,12.1, 3.9.1, 3.11
Y},11.1 Ylas nuevas pral.~ticas recomendadas 1.3, 2.T6.l, 3.1L2, 3.11.3,
..L r lA, 3.11.5, 5.13 Y 5.14 del anexo del Convenio, <"u)'os textos tlguran
ea el anexo de la presente resoludón;
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CUESTION de inconslitucionalidad nlimero 222/1992. A

ENMIEND,tS'" de /990 al aJlexo del ('u/lvenioparajact!ttúr
el tráfico marilimo iJllernacional, 1965, en .\u forma
enmendada, hecho en Londres el 9 de abril de 1965 l'
publicado en el ((Bolelil1 ()fhJa! del HJlalAm de 26 de
sepliernbre de 1973, aprobadas por el Coolllé de Faulita­
dón en su 19./J periodo eh:' sesioncs d 3 dr: mayo de /990.

RESOLlJCION FAL. 2 (19)
APROBADA EL 3 DE MAYO DE 1990

Enmienda, al anexo del Con\'t~nio para facilitar al tráfico marítimo
internaciunal. 1965. en su forma enmendada. aprobadas por el Comité de

FadJitadún el 3 de ma)'o de 1990

~c e-nmienda eJ capitulo pnmero, B, dlsposiciones generales, dI..'
fixnn que diga:

(.:13. nispo~¡.{cion('s gcnen¡ks

Tc:wmdo en cuenta l~! p3rrafo ~ dc artículo V del Convenio, la.'i
d¡svo~¡'('io!1l,,'~ del presente anexo no impedirán que las flutoridadcs
puhl¡GI~ 1om!?n las medidas pertinente">. incluida la solicitud de informa­
C;Úll sllplt'rncn1aria, que ntirncn l~CCeS~¡rjas en casos de sospecha de
llaulle {) para resolver problcl1la~; particulares. que constituyan un grave
pdigro para clordl~n publico, las"uridarl pública o la salud pública,
tales como los actos ilícitos COlilr2 :,1 seguridad del tráfico marítimo)
el tr;iftco ilici~o de cstupefacienlC'l; y sustancia;, psicotrópicas. o para
imp('dir la introdu:cclón o la propagación de enf(Tmedadcs o plagas que
.¡[-\..'(lell a los anima1cs o planta:->.»

Se alladc la noéva práctica recomendada 1.3 siguiente:

«1.3 Practica l't:comcndada.·-Las medidas y procedimientos
illlpUC~t05 pnr los Gobierno,; contratantes con fines de seguridad o de
('ootrol de t's1.upefacicntcs deben ser eficaces y. siempre que sea posible,
ddxl1utililarse tét:nicas avanzadas. t"nlrl' ellas el tratamiento automá~

t¡d{) de d¡Hos. Tales medidas y proctdimieritos deben impl:mtarse de
modo tal Que causen las mínimas molestias respecto de los buques.
personas y bienes a bordo y que se cvitl'n demoras innecesarias.»)

Se añade la nueva práctica recomendada L 7.6.1 siguiente:

(~L7.6.1 Practica recomendada.-Cuando la documentación de un
pnji¡ón sea insuficiente, las autoti•.bJcs publicas deben, siempre que sca
factiblt: y en la m~dida compatibk: con la legislación y las prc...cripciones
de . seguridad. nacionales. entregar una carta, acompañada de una
fotografia del polizón, con cualquier ,"formación importante. La carta,
autorizando la devolución del polizón al puerto de origen por cualquier
medio de transpol'te y especificando las demás condiciones que puedan
imponer las autoridades. debe entrl'g,¡¡rs.c al propietano del buque o ai
armador rC''!.ponsable del trampone dí::] polizón. ES,ta carta contendrá la
infonnaóún que prescriban las autürid:lde" d;: los puntos de tránsito y
del punto original de cmbarco.)~

Nota: Con. esta recomendación no se pretende impedir que las
autoridades públicas examinen mas dCH:nidamente el <:aso de un pohzon
\:onmiras a su posible procesamiento o deportación. Además, no deberá
intcrpret.lrse de Ilingilna manen¡ como con1raria a las d,spüsicloncs dt~

la Conv('nciól'l de las NJ.I.'iones L"nidas sobre ei ES!<-ltu!O de ks
Rdugiados de 28 de julío de 195 1, qut ~{' rdíerc a la prohinición de la
npul"ióIl o dcvolución d~; un rC'fügladc.

Se enmh:nda la práctICa recom('nd;-l(~a 2.! 2. de fórma que diga;

«2.12 Pniet~ca re("f)m~ndJ.dd.-L::s autoridádc~ puhlíca~, con la
coop~;a(;¡ón de pfop¡~tanos de buqu('s-\ autondadt':s portuarias, deben
tomar medidas adecuadas pJra reduc\r al mínimo el tiempo dt~

rcrm~nt:nc;a en puerto, proveer ffit:diris. satis.taetorios para facih1Jr d
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lr~rfico portuariO y revisar frecuentemente todas las formalidades reía­
cion:Hias (on la llegada y sa.fida de buques. asi como los mt:dios de
embarco y desembarco, carga y descarga. servicios de H'p¡trac1cocs, etc..
v hls medidas de seguridad relacionadas con ellas. También dehcn
d¡~poncr lo necesario para que, en la medida de iD posihk, 'hiS
!ármJ.lidn.ct's de entrada y salida de los buques de carga y su carg'jlmento
·se pDcdan llevar a cabo en la zona de carga y dcscarga.~~

St~ enmienda la práctica recomendada 2.12.1, de forma que diga:

«L 12.1 Práctica recorncndada.-Las autoridades publicas, con la
coopcratión de propietarios de buques y autoridades portuarias, deben
fomar medidas adecuadas a fin de proveer medios satisfactonos para
faólitar el tráfiro portuario con objeto de allanar y simplificar la
manipulación y las formalidades de despacho de la carga. Tales medios
deben abarcar todas las fases desde, la llegada del buque al muel1e:
[Xscarga, despacho por la autoridad publica y, de ser n<.'Ccsario,
almacenaje y reexpedición. Debe haber acceso cótnodo y directo entre
el almacén de mercancías y la zona de desp~cho por la autoridad
pública, la cual debe estar situada ccrca de los muelles, y deben instalarse
medios transportadores mecánicos dondequiera que sea posible.»

Se enmienda la practica recomendada 2.9.1, de forma que diga:

«1,9.1 Pnictica recomendada.-Siempre que sea posible. las autori~
dades públicas deben suprimir las f(jrniahdades d"inspección de . los
equipajes acompañados de pasajt'ros a la salida. atendiendo deb1da..:
mente a la posible necesidad de imponcJ; medidas dc seguridad
apropiadas.»

S(' enmienda la práctica recomendada 3. J l. d(' forma que diga:

<d. J 1 Práctica recomcr.dada.-Las autoridades públicas. ton la
cooperación de propietarios de buques y autoridades porfuarias., deben
tomar medidas adecuadas a fin de proveer medios 'satisfactorios' para
facilitar el tráfico portuario con objeto de acelerar lostrámitesaduanetos
de los pasajeros, la tripulación y los equipajes. proveer' el 'personal
!len'sario y aSt'gurarse de que hay instalaciones adecuadas. teniendo
muy en cuenta los medios de carga, descar~ yconducción decQuipaj<."'S
(incluida la utílización de sistemas mecaOlzndos), así corno Jos lugares
donde los pa~i..1jt~ros sufren frecuentemente retrasos. Cuando sea necesa·
rio. deben proveerse medios para hacer bajo techado el trayecto del
buque a los pilntos de control de los pasajeros y la' tripulación. Estos
medios e instalaciones deben ser adaptahles y susceptibles de ampliación
para responder a medidas de seguridad másriguros3s en situa<;iones de
mayor amenaza.»

Se enmienda la práctiéa recomendada 3.11.1, deforma que diga:

«3.1 1. l Práctica recomendada.-Las autoridades públicas deben:

a) Con la cooperación de propietarios de buques y autoridades
portuarias proveer medios apropiados, tales como:

i) Un método de conducción individual y continuo de pasajeros y
equipajes.
. ii) Un sislema que permita a los pasajeros identificar y retirar
fácilmente sus equipajes facturados tan pronto como sean depositados
en la zona donde pueden Sl~r reclamados.

iii) Instalaciones y servicios adecuados para los pasajeros de edad
avanzada o impedidos.

h) Asegurarse de que las autoridades portuarias tomen todas las
medidas necesarias:

i) Para que sean instalados accesos fáciles y rápidos para Jos
pasajeros y sus equipajes a los medios de transporte locales.

ii) Para que los locales en los que tengan que presentarse las
tripulaciones a efcctos de' control administrativo sean fácilmente accesi­
bles y t'stén Jo más cerca posible unos deolros.»

Se anaden las nuevas prácticas rccllmeodactas 3.11.2. 3. 11.3, J.! lA
Y J 11.5 ~iguielltes:

«3.11.2 Practica re(omend~da.-S(·d{:hcnadoptar m¡.'dídas pata qut'
los p;¡sajno<¡ (1m deficiencias de tipo Juditi\'o y \ísual terlgan tacil
~ICC,'~' 1 ,1 [od,,1 b información nccesanD <,;i)brc seguridad y H;11l\portC.

3.11.3 Practica rt'\.'omcnJada.-Lo ma"i ('('rel pü\.ihk- ue las t'ntf;lda...
prin~'¡paks del edifi..::io Je la estación marítíma debe hahcr puntos
n.:sc-r\ados para dJ.:jar y rccllgcr a los pasajt'lWi impedídos o de l'dfld
avan,wda. Dichos puntos estar;jn ¡ndicadosdaíamcnte con las sc-nak''i
adecuadas. No debe habt:r ohst.:iculos i,,'n las rutas de ¿KlTSO.

3. J J.4 Práctica recomcndaua.-Cuando el acceso a los servicios
Pllblicos "ca limitado, sedche .,pt'ocurar e,o la mayor medida posi1?le
ofr¡;:·ccr'>..:rv¡(ios de transporte público at:cesibks v a un prcC'Ío ralona·
bk. ad<lptando los servicios existentes yprc"istos~o tacilitando mr:dios
especiales destinados a los pasajeros que rengan difkultades para
moverse.

J.11.5 Práctica recomendada.-Sc· debe disponer lo ncrcsario para
quc cnlas esta"iones marítimas y a bordo de losbuqucs, según proceda,

t'xistan ¡nstalacionl~s adt'Cuacta-s a fin Je permitir el embarco y desem­
barco de los pasajeros de edad avanzada y los impedidos en condiciones
de scgurid<:1d<»

Se enmienda la norma 3.16.7, de forma que diga:

«3.16.7 Norma.-Por lo general, y salvo que sea por r3zones de
seguridad y para comprobar su identidad y admisibilidad, las autorida­
des públicas n..'Sponsables del control de inmigración no dehen someter
a intl'rrogatorios Personales a los pasajeros de crucero.»

Se enmienda la norma 3.17.1, de forma que diga:

«3.17.1 Norma.-Los pasajeros en tránsito que permanezcan a
bordo del huque en que hayan llegado, y que salgan en él, no deben ser
normalmente sometidos a ningún oo"trol ordinario parlas autorldades
públicas, salvo por razones de seguridad.»

Se añade al capitulo V la nueva sección G siguiente:

«G. Comisiones Nacionales de Facilitación.

5.13 Práctica recomendada.-Cada Gobierno contratante, cuando lo
estimc necesario y apropiado, debe establecer un programa nacional de
facilitadóndcl transporte marítimo. basado en las prescripciones del
presente anexo; relacionadas con la facilitación. yasegurarse de que cr
objctivodc su progrdfna de faeiLitaciónconsista ·en tomar todas las
medidas oportunas para facilitar el movimiento de buques. carga,
tripulaciones, pasajeros, correo y provisiones. y eliminar los obstáculos
v retrasos inmxesarios.
. 5.14 Práctica fl~comendada.-CadaGobierno contratante debe esta­
hlecer una comisión nacional de facilitación del transporte marítimo o
Ull úrg;:mo roordinador nacional análogo -para estimular la adopción e
llnplantaciún dcmcdidas de facilitación entre los diversos Departarncn­
!t'S gubcmamentales,.Organismos y otras Organizaciones que se ocupen
o sean rc~ponsablcs de los distintos aspectos del trafico marítimo
intcrnadonal,asl como con las autoridades: portuarias. propietarios de
buques y arn)adores.

Nota: Se ruega a los Gobiernos contratantes que, al establcca una
comisíón nacional de facilitación del transporte marítimo o un órgano
coordinador nacional análogo. tengan en cuenta las directrices que,
líguran en la Circular FAL 5jCir. 2.»

Las presentes enmiendas entraron en vigor el I de septiembre
de 1991.

MINISTERIO DE RELACIONES
CON LAS CORTES

YDELA
SECRETARIA DEL GOBIERNO

REAL DECRETO 7311992. de 31 de enero. por el que se
aprueba el Reglamento de Circulación Aérea.

El Reglamento de Circulación Aérea fuc inicialmente aprobado en
virtud del Decreto 3063/1965. de 16de junio, que en su artículo 2.°
faculta'al entonces Ministerio del Aire. en la actualidad Ministerios de
Defensa y de Obras Públicas y Transportes, tras la reorganización de los
Departamentos' ministeriales operada por erReal Decreto 298/1991. de
12 de mano. para introducir eh el Reglamento las modificaciones que
aconseje la evolución técnica de la materia regulada~

Desde la aprobación del, mencionado Decreto se han producido
divcrsas'1l10difkadoflcs, de contenido fundamentalmente tcenico, or¡l'n~
tadas a adaptarla normativa española ala vigente internacionalmente,
dado que la Organiza\.~ión de Aviacion·C'ivlI, Internacional (OACf), ha
ililroducldo modíficacionl~s sustanciales en su normativa, lo que. ha
obligado a que se mantuviera una Iín'ea de evolución kgif,iativa, a nivel
nacional para adaptarse a la misma, en función de los aVJnn~s

tecnológicos subYl,;centes en la prestación de los servicios de trJnsporte
aéreo.

Precisamente el mantenimiento acek~radode dicha evolución técnica
oohga -a que en la a(~tualídad deba procederse a una modificación del
Reglamento de Circulación Aérea que permita)a revisión yadaptal'ión
en profundidad de éste; proceso que por los sectores técnicos y derechos
afectados obliga a que se acometa la reforma mediante .una diSpOsición
dotadac(m el rango de Real Decreto, ya'c¡ueJo que se conforma es una'
norma fundamental de desarrollo de la Ley de Navegación Acrea.
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