31456 Jueves 3 noviembre 1988

BOE mim. 264

MINISTERIO DE RELACIONES
CON LAS CORTES
Y DE LA
SECRETARIA DEL GOBIERNO

28334 CORREGCION de errores del Real Decrelo 645/1988, de
24 de junio, por el gue se aprueba el Reglamenta para el
suminisiro y venia de gasofinas y gasoleos de awtomocidn.

Advertidos errores en el 1exio del Real Decreto 64571988, de 24 de
junie, por ef que se aprueba el Reglamento para el suministro ¥ venta
de zasolinas y gasoleos de automocidn, inserto en ef «Boletin Oficial del
Estadow numera 152, de fecha 25 de junio de 1988, a continnacion se
transcriben, a fin de proceder a su rectificacion:

En la pdgina 19926, fn’mtra columna, segundo parrafo, linea quinta,
donde dice: «2431/1085», debe dacir: «2401/1985».

Enla pégina‘ 19927, primera columna, arriculo 7.%,1, lineas cuarta y
quinta, donde dice: «Comisién Nacional de Metrologia y Metrtécnian,
debe decir «Centre Espaiol de Metrotogian.

_En 1a pagina 19927, primera columna. articulo 9.°, segundo pdrrafo,
primera linea, donde dice: sse expondran», debe decin «se expondrin,

En la pdgina 19927, segunda colurmna, en el articuie [4, pdmrafo
segunde, linea segundz, donde dice: xemplazamiento de las instalacio-
nes», debe deairs «emf!azamiemo de la instalaciénw.

En la pdgina 19928, segunda columna, ariculo 19, octava linea,
donde dice: «zonas A y B el temitorion, debe decir «zonas A y B de!
termitorion,

En la pdgina 19928, segunda columna, articulo 20, lineas quinta vy
sexta, donde dice: «sobre Metrologia y Metrotecnia», debe decir; «sobre
Meteplogian.

En la péging (9928, segunda columna, aniculo 22.3.°, linea primera,
donde dice: «tenerlo sin diligencia», debe decir: atenerlo sin difigenciam.

En la péagina 19929, primera columna. en los artfculos 23.8°, lineas
cuartza y quinta, y 24.2.% linea cuanta, donde dice: «metrologiz ¥
metrotecnian, debe decir: «metrologian. '

En la pdgina 19929, primera columna, articulo 23.10.°, segunda lines,
donde dice: «y/o z exteners, debe decir «y/o extenders,

En la pagina 19929, segunda columna, disposicion adicional cuarta,
linea cuarta, donde dice: «Unidades de Suministros», debe. decir
«binidades de Suministron.

CONSEJO DE POLITICA FISCAL
Y FINANCIERA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

25335 ACUERDCG 1/1986, de 7 aw noviembre, por el que se
aprueba el métode para 1o splicacidn del sistema de
fingncigeion de las Comunidi: les Autdnomas en ef periodo
19871991,

Et Pleno del Consejo de Politica Fisc. ' y Financiera de las Comuni-
dades Autonomas, vdlidamenie constitu <0 con asistencia de todos sus
miembros de derecho, excepto &l exc- -ntisimo sefor Consejero de
Economia y Hacienda d¢ lz2 Comunic.d Autonoma del Pais Vasco,
celebrd su vipdsima reunién el dia 7 de noviembre de {986, previa
convocatenz del excelentisimo settor Ministro de Economia y Hacienda,
Presudente del Consejo, con arreglo 2 orden del dia, que, entre otros
asuntos, incluia la financiacion de las Comunidades Autdnomas en el
pericdo definitivo. - :

Debatido ¢l proyecto de métode 2laborade por fa Direccion General
de Coordinacidn con las Haciendas Torritoriales, Secretaria Administra-
tiva del Consejo, se¢ procedit & su apyobacidn. en primera votacion, por
una mavoria de 29 votas a favar uno en contra v tres abstenciones, sobre
33 votos de derecho, que suponen ia mayoria absoluta de los correspan-
dientes al ndimero legal de miembros que integran ¢l Consejo, segun io
previsio en ¢l articule 10, 3, b, del Reglamento de Régimen Interior.

El excelentisimo sefior Corsgjero de Hacienda v Economia de 1a
Comunidad Autdnoma del Principade de Asturias deja constancia por
escrito del cardcter con que ha emitido su voto al acuerdo de aprobacian
del «Métode para la aplicacién det sisterna dc financiacion de ias
Comumidades Aulonomas en el periodo 1937-1991».

En su virtud, de conformidad con lo esiablecido en el articulo 10, 2,
del Reglamento de Régimen Interior del Consejo, se publican, para
general conocimiento, los referidos método y escrito de aclaracion
de voto:

METODO PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE FINAN.
CIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL
PERIODO 1587-1991

1. Los blogues de financiacion de las Comunidades Autdnomas

En el sistema definitive de fingnciacién, los recursos que han de
percibir las Comunidades Auténomas con <arge a fos Presupuyestos
Generaies del Estado eesponden a la necesidad de alcanzar tos siguientes
objetivos:

a) Proporcionar a las Comunidades recursos parz la prestacion de
los servicios piblicos gue han asumido.

b) Hacer efectivo ef principio de solidaridad.

¢} Hacer compatibles el ejercicio de las competencias del Estado en
materias de politica ccondmica y social y las competencias de las
Comunidades en {6 gue respecta 2 la gestidn y ejecucién de dichas
politicas.

De acuerdo con estos objetivos, las transferencias financieras a través
de las cuales el Estado proporciona recursos a las Comunidades
.;J\Iuténomas, CON Carga a Sus presupuesios, se agrupan en dos grandes

oques:

El primero son las transferencias financieras cuva finalidad es dotar
a las Comunidades de tos recursos necesarios para la prestacion de los
servicios transferidos. Este conjunto de recursos constituyen el «blogue
de Ananciacion incondicionada», en cuya utilizacidn las Comunidades
disponen de plena autonomia,

El segundo bloque estd constituido por aquellos recursos que et
Eatado praporciona a las Comunidades para ser uiilizados con una
finalidad corcreta. Constituyen, por fanio, et bloque de financiacian
condicionada y, a su vez, s¢ dividen en dos grupos:

Recursos cuyo objetivo €5 hacer efectivo el principio de solidaridad
y ta correccidn de tos desequilibrios econdmicos interterritoriales, que se
transfieren con cargo al Fondo de Compensacidn Intenerritorial.

Recursos & través de los cuales s realizan determinados objetivos
generales de politica economica ¢ social del Estado (que se concretan en
subvenciones corrientes y de capital) cuya gestién y ejecucion correspon-
den a las Comunidades Autdnomas,

2. La financiacion incondicionada

Los recursos gue el Estado ha de proporcionar a las Comunidades
Auténomas como financiacion incondicionada han de permitir a éstas
prestar los servicios transferidos v cubrir, por tanto, adecuadamente e
coste de 108 mismos. .

Adernds, tales trunsferencias de recursos han de cumplir determina-
dos requisitos formales y materiales. En funcién de cllo, una definicion
precisa del blogue de financiacion incondicionada en el sisterna defini-
tivo exige concretar las siguientes cuestiones:

a) VYolumen towal de recursos que el sistemz ha de repartit como
fingnciacidn incondicionada, . .

b} Mecanismos fAnancieros que han de proporcionar dichos re-
CUrsos.
- @ Determinacion de los principios de funcignamignto de cada uno
de dichos mecanismos financieros.

Por otro lado, resultaria incongruente gue ¢l resultado final que se
derive del nuevo sistema fuese perjudicial para alguna Comunidad por
comparacion con la fnanciacion resultante del periodo transitorio. De
ahi que el reparto del velumen total de recursos se deba efectuar bajo
la restriccion bdsica: Que ninguna Comunidad reciba menos recursos
que los que actuatmente recibe por el sistema transitofio.

Dado que para zlgunas Comunidades la aplicacién del sistema
definitive arrojard unos resultadeos mds favorables que los actuales, fa
restriccton de minimos asi establecidos supone evidentements un mayor

“coste pare 12 Hacienda ccatral que es includible admitir.

2.1 El volumen total de recursos.-Como consecuencia de 1a restric-
cion basica de garantfa de minimos antes expuesta se deduce gue ct
volumen de financiacién que el nuevo sistema ha de repartir ha de ser,
como minimo, ta suma de los recursos que las Comunidades vienen
recibiendo por el sistemz transitorio. Dicha suma la constituven las
siguientes partidas:

La participacion en los ingresos dei Esiadn para 1986 de todas las
Comunicades Auténomas, caiculada como . on dicha ejercicio cada
Comunidad hubiese alcanzado su respechivo tzcho estatutario.

La cantidad correspondiente al objetivo fijado para 1936 en concepto

de recaudacidn a obtener por las Comunidades Autdénomas por los
tributos cedidos v tasas afectas a los servicios transferidos, calculada en
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funcién del incremento tendencial de estos ingresos sobre los rezlmente
obtenidos en 1984,

Una cantidad igual al 25 por 100 def Fondo de Compensacion
Intertermilorial de 1986 cuya gestidn seria competencia de las Comunida-
des Aulonomas, una vez alcanzados los correspondientes techos compe-
tenciales.

Las subvenciones, presupuestadas en el ejercicio de 1986, cuya
integracion en {a financiacidn incondicionada se considera admisible, en
razon de ser subvenciones cuyo beneficiario son las propias Comunida-
des Autonemas, y que responden a un coste de funcionamiento de los
servicios reconocido como tal o subvenciones de indole recurrente y con
vaocacion de permanencia ligadas a la propia prestacidn de los servicios
transferidos, cuya cuantia global y distribucion termitorial estan o pueden
estar determinadas previamente y cuyos créditos estin a disposicion de
las Comunidades al no existir resiriccion alguna al respecto.

El crédito figurado en la seccidn 32 del Presupuesto del Estado para
1986, destinado a subvencionar los drganos de autopobiemo de las
Comunidades.

A efectos de homogeneizar entre las distintas Comunidades los costes
de log servicios transferidos, se incluye también en el volumen total de
recursos de subvencién a la gratvidad de la ensefianza, que deberd ser
posteniormienic sustraida de la financiacion incondicionada que corres-
ponda a cada Comunidad con competencia en materia de educacion, ya
gue, en el egjercicic de 1987, dicha subvencion se transfericd a las
Comunidades Auténomas como financiacion condicionada.

En los cuadros nameros 2, 3, 4 v 5 del anexo se recogen los valores
totales de estos conceplos. asi come la cuantificacién de cada uno de
cilos para cada Comunidad Auténuma.

2.2 Los mecanismos financieros en el sistemna definitivo.-La expe-
riencia obtenida en el periodo trunsitorio aconseja simplificar el mimero
de vias de financiacidn enumeradas anleriormenie y reducirlas a los dos
mecanismos signienics de linanciacion incondictonada;

a) Los mecanismos financieros de gestion propia, que al igual que
en el periodo transitorio serdin las tasas afectas a los servicios transferi-
dos v los tnbutos cedidos, ¥

b} La panicipacion en los ingresos del Estado, fijada en funcién de
las variables socioeconémicas del articulo 13 de la LOFCA.

Como consecuencia, las transferencias de recursos que en ef periodo
transitorio han financiado el funcionamicnto de los Grganos de autogo-
bierno. 1as subvenciones cuya consideracidn como coste de los servicios
es admisible, y una cantidad equivalente al 25 por 100 del FCl, cuya
integracion en la financiacién incondicionadz posibilitard 1a gjecucion
de inversidn nucva al margen del FCI, se financiaran en el periodo
definitive mediante jos dos mecanismos descritos.

2.3 Las posibilidades de ampliar la descentralizacion fiscal.~Dentro
del marco legal vigente establecido por la LOFCA y los Estatutos de
Autonomia las posibilidades de efectuar nuevas cesiones de tnbutos,
estdn referidas a jos dos Trmpuestos siguientes:

a) El IVA en su fase minorisia.
b} El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados.

La cesion del primeros de estos Impuesios queda supeditada a la
implantacion de su fase minerista, actualmente sustituida por 12 1asa de
equivalencia. ¥ a [a necesidad de disponer de un plazoe temporal para la
adaptacion y coordinacion de la gestion del Impuesio en el marco de
la CEE. Como consccuencia de cllo, en el cuano zao de funcionamiento
del sistema propuesto se niciardn los estudios encaminados a la posible
cesion de la fasc minorista del IVA.

La cesion del Impuesto sobre Actos Juridicos Documeniados es
factible de inmediate, por Jo que se procederd a la realizacion de las
actuaciones necesarias, para que sea efectiva el 1 de enero de 1988 para
aguclias Comunidades Autonomas cuyo «Coste a financiar por PPl» sea
zuper;gg 2l rendimienio del mnbuto en su ierritorio en ¢l ejercicio

el .

3. La participacion en fos ingresos def Estado

El cambio fundamental que se produce al pasar del periodo transito-
rio al definitive consisie en la modificacion de los criterios de reparto
del volumen total de recursos entre las Comunidades Autonomas.
Durante ¢l periodo transitorio ¢l criterio bdsico es el prncipio de
garantia del coste efectivo de los servicios transferidos, entendido como
¢l coste real en el momento de la transferencia. En cambio, en el periodo
definitivo s¢ trala de repartir los recursns totales en funcién de las
variubles socioecondmicas recogidas en el articulo 13 de fa LOFCA.

Aunque, en poncipio, el volumen todal de recursos a repartir podna
ser el mismo para ambes sistemas, el garantizar a4 cada Comunidad
Autonoma una inanciacion minima igual a la que percibe por ¢l sistema
transitorio supone para la Hacienda estatal un mayor coste del sisiema
definitivo.

3! Aphcacién del articulo 13 de la LOFCA.-En los critenos del
articulo 13 de la LOFCA sc contignen los elementos necesarios para
desarrollar el sistema definitivo de financiacion. El problema consiste en
encontrar vna aplicacion de dichos criterios gue, garantizando como
minimo la financiacidn que ya recibe cada Comurdad en el periodo

transitorio, ¢stablezca un adecuado abanico en la financiacion per cdpita -
a igualdad de niveles competenciales y tenga un coste asumible para el
equilibrio financiero del Estado.

Por otra parte, la heterogeneidad de los dmbitos competenciales de
las Comuridades Auténomas, debido a sus diferencias estatutarias y a
que no s¢ hayan efectuado aun todos los posibles traspasos de servicios,
debe considerarse en la aplicacion det articulo 13 de la LOFCA para fa

[ distribucidn del volumen total de recursos a repartir.

3.1.1 Los bloques competenciales.—~Las Comunidades Autdnomas
pueden dividirse, en cuanto a su techo competencial estatutario, en dos
grupos: El primern. formado por las de mdximo techo. aqueilas que
uenen competencias en materia del articulo 151 de la Constitucién
Espafiola, ¥ que para simplificar, e este método se denominan de forma
genérica «compeiencias de Educacian» o «rnaterias del articulo 151n, ¥
el segundo, por las demas Comunidades.

A efectos de tener en cuema los dos techos compelenciales hoy
existentes, la aplicacion de las variabies socicecondmicas establecidas en
la LOFCA sc ha de llevar a cabo mediante una funcidn que explique la
financiacion de las competencias comunes a todas las Comunidades vy
mediante otra que expligue Ia financiacton de las competencias especifi-
cas de Educacion. Ambas funciones se adicionaran para determinar la
financiacion de las Comunidades de articulo 151 de la Constitucion
Espaniola.

31.2 Las variables socioecondmicas.-3¢ adoptan los siguientes
criterios sobre Ta aplicacién de las vanables socioeconomicas del articulo
13 de 1a LOFCA.

&) La poblacion (N), la riqueza relativa (IR), ¢! esfuerzo fiscal (EF),
1a superficie (8), la insularidad (D) vy las unidades administrativas {(UA)
se definen y valoran en la forma gue se hace en el anexo de este métado.

b} La poblacion es el criteric fundamental sobre el que se basa la
distribucién del volumen global de financiacién ¢ntre las Comunidades.

¢} Las ponderaciones de las variables saciceconamicas, de acuerdo
con los principios anteriores, serin las siguientes: :

Competencias comunes )
Poblacién ... ..o 56,00
Insularidad ... .. ... ... . P 0.70
Superficie ... ... ... 16,00
Unidades Admimstrativas ... ... . .. ... ... ... 24,30
Riquera relaviva ..... .. .. ... P 4,20
Esfuerzo fiseal ... ... ... ... ... . il 5,00

Comperencias Educacicn
Pablacion ... ... . 84,40
Tasulandad . . . ... ... ... . ... ... ... 310
Superficie . e 15,00
Constante ... ... e . - 250
Rigueza relativa ..... ... .. . . . . ... 0,40
Esfuerzo fiscal ... oo 1,70

Financiacion totaf

POBlacion -......oooo 73,75
Imsularidad .. ... .. .. o L. 2,09
Superficie

Constante

Riqueza relativa . .......... ...
Esfuerzo fiscal ... . e e e 3,08

&) Los anteriores criterios y ponderaciones determinan !a financia-
cién de cada uno de los dos hlogues competenciales, de acuerdo con las
siguientes funciones:

Para el blogue correspondiente a la financiacién de las competencias
COMunes:

FFF; = 2.859,57 UA; + 00059856 N; + 1,095 + "
+ 01179 S, + 188.641,39 IR, + 186.029,15 EF;

Para el bﬂ;que comrespondiente a la financiacion de las competencias
especificas de Educacién y Trabajo:

FFF, = -2487,595 + 0,02046855 N; + 88333843 [ + ()
+ 04164268 5, '+ 24.364,001 IR; + + 161.052.3079 EF,

donde:

(FFF = financiacién incondicienada 6 «financiacion fuera Fondo»,
que reciben las Comunidades Autonomas adicionalmente a su participa-
cion en los recursos del FCD.

La financiacion total «fuera Fondow de cada Comunidad del
articulo 143 viene dada por la formula (1); la financiacion total «fuera
Fondow de las Comunidades del articulo 151 se obtiene por fa suma de
las formulas (1) y (2}
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3.1.3 Determinacion del porcentaje de participacidn.-La aplicacidn

de los criterios y de las férmulas de distribucitn entre las Comunidades

Autdnomas del volumen total de recursos, tal como se recoge en el
apartado precedente (3.1.2), permite determinar cudi es la financiacién
incondicionada imicial que corresponderfa a cada Comunidad en el
supuesto de que hubiese alcanzado su techo competencial estatutario.

La parte de dicha financiacién incondicionada que cada Comunidad
debe obtener por participacion cn ingresos segin lo establecido -en el
articulo 13 de la LOFCA, se obtiene sustrgyendo de dicha canvidad
inicial tas siguientes partidas:

a) Iafinanciacién correspondiente a servicios todavia no transferi.
dos, pere gue hapn sido incluidos en ¢ volumen global de recursos
inicialmente considerados, a efectos de homogeneizar los techos compe-
tencisles de las Comunidades Autdnomas.

b} La cantidad fijadz como objetivo de recaudacion de tributos
cedidos y tasas afectas 4 los servicios,

¢} Las cantidades correspondientes a la subvencion de gratvidad de
la ensedanza, que come anteriormente se dijo, forman parte de las
subvenciones a gestionar por las Comunidades Autnomas en. (987,

A la diferencis asi obtenida se adicionard el costs de aquetlos
scrvicios no incluidos inicialmente en el reparto total, por ser competen-
cis singular de alguna Comunidad.

. El resuftado de estas operaciones determina la financiacién inicial de
cada Comunidad Auténoma por participacién en ingresos del Estado.

El porcentaje de participacidn se obtiene del cociente entre la
financiacién inicial de cade Comunidad Auténoma y los ingresos
trbutarios del Estado en 1986, entendidos como sc expresa cn el
apartado 3.2 siguiente. Este cociente constituye provisionalmente el
porcentaje de B:ersncapmén para el quinguenio 1987/91, que se aprobard
en la Ley de upuestos General del Estado para {987,

Conocidas en 1987 las cifras reales de recaudacion det Presupuesto
de Ingresos det Estado y el resubiado de la liguidacidn definitiva de ja
participacion en dichos ingresos para 1986, se procederd a la fijacion de
lfgs po:"centa;cs definitivos det quinquenio por aplicacidn de 1a siguiente

rmula;

BJ+ (Pogs — EP fge)

PPY5a7/199; =

donde:
B/} - Financiacion inicial de & Comunidad j per participacién en
ingresos,

me = Participacién de la Comunidad j en los ingresos del Estado de
1985, sepun la liquidacion defimitiva.

EP(sqs = Estimacién de la panticipacion de la Comunided j en los

ingresos del Estado de 1986, efectuada a la fecha de este

documente (columna 9 del cuadro 3).

ITAE 445 = Valor de los ITAE en 1986, segiin las cifras definitivas de
recaudacién.

. Fijados los porcentajes definitivos del quinguenio, se apwbarailn por
ia Ley de Presupuesios Generales del Estado para 1988,

3.2 Evolucién de la financiacion via porcentaje.-Con la finalidad
de aislar la participacion en los ingresos del Estado def efecto de
decisiones coyunturales de politica tributaria adeptadas por el Estado y
simultdneamente garantizar ef automatismo del sistema v Iz autonomia
financiera de las Comunidades, fas reglas de evolucion de ia financtacion
via porcentaje serdn las siguientes:

Prirnera.~El concepto de ingresos del Estado, a efectos de determinar
el porcentaje de participacidn de cada Comunidad v la evolucidn de la
financiacidn que de €] s¢ deriva, se entiende como 12 suma, en cada
ejercicio presupuestario, de los siguientes términos:

La recaudacidn estatal por impuestos directos e indirecios (excluidos
ios tnl:énos susceptibles de cesiGn y los ingresos que constituyen recursos
de 1a CEE).

La recaudacion por cotizaciones a la Seguridad Social.

La recaudacion por cotizaciones al desempieo.

Este concepto de «ingresos tributanios del Estado ajustados estructu-
ralmenten, se denomina abreviadamente ITAE en este método,

Segunda.-El incremento miximo que puede experimentar la finan-
ciacion por porcentaje de participacion cada afio del quinguenio estard
limnitado por el crecimiento nominal del PIB.

Por tanto, en aquellos ejercicios def quinquenio en que e} incremento
det ITAE resulte superior al incremento det PIB en términos nominales,
el crecimiento de la financiacién por porcentaje de participacion serd ef
mismo que el experimentado por el PIB.

_ Tercera.-En todo caso, el incremento que experiments la financia-
cidn por porcentsje de participacién serd, en cada ejercicio. como
minimo &l mismo que se haya producido en los gastos equivalentes del
Estado (GE).

Por 1anwo, en aquellos gjercicios en que ef incremento que deba
aplicarse segiin las reglas primera v segunda anteriores, resulte inferior
al incramento de! gasto equivalente del Estado, ef crecimiento de la
financiacién via porcentaje serd el mismo que el experimentade por el
gasto equivalente det Estado.

A estos efectos se consideran gastos eguivalentes del Fstado ios
correspondientes a los capitules [, 11 y VI fincluidas las inversiones
conjuntas con la CEE) de tos siguientes Departamentos ministeriales y
Organismos Autdnomeos:

Departamentos Organismas Autonomos

Economia v Hacienda.

Obras Plblicas.

Trabajo vy Scguridad Sociat.

Industria.

Agricultyra ............... . ... | ICONA, IRYDA, INIA v SEA.

Ministerio para las Administraciones
Priblicas.

Trans}pertes (excepto Comunicacio-
nes},

Cuitura :
Sapidad ......... ... . ... .. AISNA.
Bducacion . ..............._ ..... {Construcciones Escolares.

Anuztmenie se fijardn las tasas de crecimiento del gasto eguivalenie
del Estado correspondiente a las competencias comunes a lodas las
Comunidades y las corresponidientes a ta competencia de educacién,
tenicndo ¢n cuenta en ambas lz compasicion per capitulos del gasto
transferido a las Comunidades Auténomas. ]

1a cansideracién conjunta de las tres reglas anteriores permite
resumir el sistema implicito para determinar la evolurién de lz
financiacién por participacién en ingresos del siguiente modo:

La financiacion via porcentaje crecerd a la misma tasa que los ITAE,
8 MERoS que €sta tasa supere & la tasa de crecimiento del P1B, en cuyo
cas0 lg financiacion Cregeria igual que ¢ PIB. Sin embarpa, si la
aplicacion de esta regla diera lugar a una tasa de crecimiento inferior a
ia tasa de crecimiento de las GE, l1a financiacidn crecerfa igual que
dichos GE. i iodos #nuales

La aplicacidn de dichas reglas a lo largo de log cinco penodo :
yara Iuquuc se establece elrcrglétodo. se efectuard de la siguicnte forma:

1. Parn cads uno de Jos cinco periodos (i = 1;3) se calculardn las
tres posibles alternativas de financiacién por participacion en ingre-
sos (F} para cada Comunidad () '

a} Fje PPL] - ITAE

_. . ITAE,

by FlaPPl] —— . PIB,
PIB,
_ , ITAE,

G B PR ——— g,
GE,

donde;

F; , B!y E'? = financiacién por participacion en ingresos de la
Comunidad ; en ei 280 1.

PPEOj = porcemiaje de participacidn de la Comunidad, en
el quinguenio 1987-1991
- , FFF,
PPi! =
ITAE;
GE; = Gasto equivalente del Estado en el periodo i
PIB; = PIB del afio i.
ITAE; = ITAE def afio i.
1 =9 = Corresponde a (986,
i =135 = Corresponde a {991.

[]

2. Para cada uno de lgs cineo anos (1 =15, s¢ determinard cuil
de las tres alternativas de financiacién {F) anleriores prevalece,
mediante fa aplicacion de las citadas reglas de la siguiente forma (sien-
do FR! la financiacidn por participacidn en ingresos resultante para
cada Comunidad i en ¢! afio 1 del guinquenio):
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R = FRY
1 1

Dichas reglas se aplicardn tanto para fijar la financiacion «a cuentan
a incluir en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada
gjercicia, como para efectuar las liquidaciones definitivas anuales del
porcentaje de participacidn. En el primer caso s¢ utilizarin los valores
preventivos ¢ provisionales de las variables, y en el segundo los reales
o defintivos.

33 Supuesios de revision del porcentase —El porcentaje de partici-
pacion serd de cardcter fijo v quinguenzl. quedando sometido 4 unu
regla general de revisién cada cinco afos. )

Elle no obstante. determinedos hechos econemico financierss que
pueden producitse durante el quinquenio en que ha de regit ¢l
porcentaje, constifuven causa de revision, del porcentaje de participa-
cion fijado tal como se prevé en el articulo 13 de la LOFCA.

Exn los casos en gue la revisidn se hava de producir por iz cesion de
nuevos tnbutcs, por la transitrencia de nuevos servicios, ¢ por la
modificacién de las previsiones de rendimiento recaudatorio de los
tributos cedidos. como consecusncia de la aplicacion de normativa
estatal que se apruehe tras su cesion, se efectuard de acuerdo con las
siguientes reglas:

1.* La revision afectars inicamente al porcentaje de participacion
de tz Comunidad o Comunidades a las que se cedan nuevas iributos ¢
s¢ efectien nuevos traspasos de servicios.

2® En caso de cesion de nuevos tributos o de modificacion de la
capacidad de recaudacidn de tos tributos cedidos. ta revision producira
efecto desde e comienzo del ejercicio en que sea cfectiva la cesion de
tributos, 0 entren en vigor las normas correspondientes.

3.2 En caso de traspaso de nuevos servicios. estos se financiardn
medianie {ransferencias equivalentes a su coste en ¢l ejercicio en que s¢
efectie el raspaso, y la revision del porcemtaje de participacion sustird
efecto desde el comienzo del gjercicio inmediato siguiente.

4% En los tres casos el método de revision serd el siguiente:

a) Se partira de lz2 misma formula utilizada para el cileulo del
porcentaje definitive del quinguenio, en valores del gjereicio 1986, a yue
se refiere el apartado 3.1.3 anterior.

by Del numerador sc restard la recaudacion obtenida en 1986 en e
tesritorio de ta Comunidad por el tributo o tnbutos que se caden. s¢
sumara la valoracion en pesetas del ano 1936 del auevo servicia a
servicios traspasados, 0 se restara o sumard. segtin proceda. la estima-
cidn en pesetas del ado 1986 de la maodificacion de ta capacidad
recaudatoria como consecuencia de normativa estatal. Con el resultado
que se oblenga se calculard ¢l porcentaje revisado.

4.  La financiacion condicionada

En ¢l sistema definitiveo, las Comunidades recibirdn recursos adscri-
tos a fines especiticos. Unos. para hacer efectivo el principio de
solidaridad, con la finalidad de promover el desamollo regional y
corregir los desequilibrios interterritoriales, v otros para cjercer sus
funciones de gestidn y ejecacion respecto a las subvenciones presupues-
tadas por el Estado con fines de politica sogial o econdmica.

4.1 Las subvenciones corrientes y de capital.-Entre las subvencio-
nes gestionadas por las Comuenidades Auténomas durante el periodo
transitorio se encuentran atgunas cuyva indole recurrente v vocacion de
permanencia las refaciona directamente con [z prestacién de los servi-
cios, Su cuantia territorial puede conocerse 2 priori v sus créditos son
adeninistrados sin limitacion por las Comunidades Autdnomas al no
existir regulacion estatal que imponga limitaciones al respecto. Para
1986, la cuantia de estas subvenciones es de 11,7410 miHones de
pesetas,

Ademas, existe una subvencidn cuyo beneficiario final son las
propias Comunidades (para ¢l funcionamiento de sus drganos de
autogobiarno}, aue en 1986 wotalizan un importe de 4.929,8 millones de
pesetas. -

Ambos tipos de subvencidn se integran en ef blogue de financiacion
incondicionada en el sistema definitivo, como se ha indicado en ¢
apartada 2.1.

De las restantes subvenciones, unas esidn sormnetidas a restricciones
en virtud de normativa cstatal y no pueden ser territorializadas
previamente, otras se individualizan en cuanto al beneficiario o son
mstrumento de politicas coyunturales {infraestructuras, sectores produc-
tivos, etc.), e incluso en algunos casos quedan sujetas a modificaciones
derivadas de 12 normativa de ta CEFE, 1odo lo cual impide considerarlas
a efectos de determinar 1as necesidades de financiacién incondicionada
de las Comunidades Auténornas.

Sin ¢mbargo, correspondiendo la gestidn v ejecucion de eslas
subvenciones a las Comunidades Auténomas deben establecerse los
meganismos necesarios para agilizar la gestion de las mismas, inclu-
yendo su territorializacion en los Presupuestos Generales del Estado, 51
ello fuera posible, ¥ en su defeclo procediendo a su territonalizacidn
duranie £] ejercicio con fa mayor antelacidn posible.

En lo que respecta a las subvencicnes de gratuidad de la ensefianza,
y dado su caricier compicmentario det coste de los servicios de
Educacion transferidos, v puesto que ambos mecapismos financieros se
carresponden cn definitiva con las dos formas publica v privada, de
provisién del servicio de educacidn, se procedera a su inclusion en ¢l
bloque de financiacidn incondicionada al acabar el periodo de implanta-
cién de los mecanismos financieros de la LODE. Los estudios necesanos
para ello se efectuardn para el presupuesto de 1989

4.2 E@ FCI v su conexion con el FEDER.-En ¢l sisteing definitivo
de financiacién, la cuantia del FCY se fijard en el 30 por 100 de la
inversion publica (entendida tomo se ‘define en la Ley repuladora
del FCI). Por otra parte, el ingreso de la CEE conlleva que ias
Comunidades con mayor participacion en el FCI puedan beneficiarse de
la accion de un nuevo instrumento de desarrollo regional. £l FEDER.

Como consecuencia de ¢lip, deben coordinarse el FCI y el FEDER
por las siguienles razones:

a) Ambos tienen como objetivo el desarrolo regional.

by La Ley reguladers dej FCI exige la elaboracidn de los respectivos
planes. A su vez. para oblener ayudas del FEDER resulta requisito
esencial que ias actuaciones o proyvectos estén incluidos en jos Plancs de
Desarrolio Regional,

La coordinacion entre ¢l FCI v ¢l FEDER, se efectuara bajo las dos
reglas sipoienies:

a) Las Comunidades Auildnomas con territorios calificades como
zona asistida podrin proponer provectos FEDER v conseguir. en
funcion de log méritos de los mismos, financiacion hasta un limie
maximo det 30 por 100 de su respectiva FCI Este limite deberd
entenderse como aplicable al gasto anual de los nuevos proyec-
tos FEDER presentados. mas ¢f de¢ los provectos FEDER en ejecucion
en cada Comunidad.

b} Las Comunidades Auténomas confinanciarin los provecios que
habiendo sido propuestos por ellas havan obtenido ayuda dei FEDER,
utilizando Yos recursos de su respectivo FCL

Como consecuencia del juego conjunto de las znteriores reglas. las
Comunidades Autdnomas con territorios calificados como zonas asisti-
das, podrian obiener una financiacién adicional equivalente al 30 por
100 de su FCI, siempre que presenten proyectos de desarrollo en cuantia
v calidad suficiente para ser aprobados por la Comision Europea.

5. La financiacion autonoma

Los dos blogues o tramos de financiacion contemplados anternor-
mente constituven, en el sistema definitivo, la financiacion proporcia-
nada por el Estado. Pero ademds. con el ohjete de tenctar la
awtonomia financicra de las Comumdades Autonomas y facilitarles la
ebtencidn de recursos derivados de su propia decisién. Sc concretard et
procedimiento gue facilite la gestion y recaudacion de los recargos que
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establezcan ias Comunidades Auténomas al ampare de lo dispuesto en
tos Estatutos de Autonomia y en la LOFCA.

6. La nivelacion de servicios

El articulo 15 de la LOFCA establece unas asignaciones, cuva
finatidad es la nivelacion en la prestacion de servicios pdblicos funda-
mentales, para aquellas Comunidades que con los recursos financieros
instrumentados por los anticulos #1 y 13 no puedan alcanzar el nivel
medio de prestacién de dichos servicios.

Burante ¢l periodo transitorio la partictpacion en los ingresos del
Estado ha garantizado et coste efectivo de los servicios transferidos, por
lo cual las insuficiencias pusstas de manifiesto se han compensado por
Ia Hacienda estatal.

En ¢l pericdo definitivo, la participacidn de los ingresos del Estado,
Bjada en funcién de variables socioecondmicas, no refleja ef cumpii-
miento de dicha garantfa, derivandose de silo que debe constituir una
tares inmediata et estudio y andlisis de los servicios piblicos fundamen-
tales, la determinacisn de su nivel medio de prestacidn y su relacisn con
los recursos que ef sistema proporciona 2 cada Comunidad pars la
prestacion de los mismos.

Madrid, 30 de septiembre de 1988.-El Presidente del Consejo de
Politica Fiscal y Financicra de las Comunidades Aut6nomas, Carlos
Scichaga Cataldn, Minisiro de Economia y Hacienda.

ANEXO |

1.- LOS DATOS SOCIO-PCONOMICOS DEL ART. 13 DE LA LOFCA
D e e i

1.1.- GONCEPTC Y VALORACION

En ¢l zuadre nl 1 ae recogen los valores de ias va-
riables secloscondémicas m utilizar para el repartc del volumen
total de financiacidn entre las Comunidades AutSnomas de la Ei-

guisrnta lorma:

Columna n# ! OgklacisSe

Son datos suministrados por ! Instituto Nacione: de
Eatadistica que recogen la pobleeidn de derechc de cada Comuni-

dad Autinoma s&gin el censc de 1983,

Coalumna n¥ 2 Superficie
=L

Las cifras inclufdas proceden de la publicasién "Ia=-
dicaderes Es<adixticos Regionmles” del I.N.F. | reslizade e 1368£
¥ expresan la superfTicie territorial en Kn® de cada Comunilca. Aue-

ténoma.

Columns nt 3 Imsularidss

Recoge la valoracidn de la “Insularidad” expresads
por la distancia en «Il16metToF existente snire Madrid y la capi-
tal de Baleares en uh case y por la semisuma de las distancias de
Macric 2 las Paimas de Gren Canarla y s Santa Sruz de Tener:fe
nedidas sobre arcos de circulos miximos. Los datos han sids sumi-
nistradcs por la Direccién General del Imstituto Seogmifics Na-

cional.

Sclurra =% & Indige Jde ricussa relativa

Contiene un Indice representativo de la invsrsa J¢ a
renta Je cada Tomunided Autdnoma que viene devermizado per l1a Zie

fersarcia entre potlacidn y rerta relativas de caca Comus:dad
IR, = [ N/N) - o ?IﬂifPIB 1

Los vaiores atribuidona al P18 correspondsr a 12 #5%Tl-

macisn ¢el I.N.5, para el afin 1363,

Columna nt 5 Indics de Exfuerzo fiscal

Expreaan sl Indice gque representa el esfuerzc fissal
de cada Tomunided Autfinoma en el Impueste acbre la Renta de las

Personas Fiaicaa, determinads de la sigulente formm:

srs = IElfIR 1= PIBifPIE ¥

Los valores utilizadsa cerresponden a 1982, loa del
PIE han =ide surinistrades por el ILN.E. y lom de reczudacidn re-
lative del Impuesto scbre la Rents de las Persoras Fisicas {en-
tendida somo la cuota ifquida total de sus residentes}, por el

Centro de Procese de Datos del Ministeric de Econemia y Hacienda.

Lolurma of & Unidades Administrativas

Este Indice ae obtiene asignands a cads Comunidad
Autdnome ¥ & cada provincis el valer 0,5,

BATOA BRSILO8 SOCIGECONDRICOS ¥ FTSECOS {94)

EITTLILIIIICNLLG EITERIRRyLiIErTIIirrrraggTAERIRY
INBiCE LTSRS
LEL 2] ESFUERID  ADRINISERATTTAS
RELATTEL FESCAL
i H 1 4 H +
7 CATALWMR 4,000, 1¥ i) X B0 18 £HIR 4 000857 13
E I 91 111,502 Mk d 0.0 B IHEH . R KM .5
AR (BN LRI ] 0,0 & 0I5M IR RS (A
5 hSturiag LRGN L R1SN 9.0 100N A 005IH !
4 CHELMM LI 1Y i 3,0 (9,000570F & NO841D |
T ANk nLmn .00, 9.0 {9,00040%) 14, 001705} 4
4 meh 11 HI HYLE 30 .MM 10, 60T2Y |
LR LIHLHY 1L KN S0 100000 IR0 k)
1% kDeoy [ LKL HNTLE L9 {0, 06000  pESN ?
11 CRSTIALE-RAMCNL F§37.4%4 e 1 00047 1NN 1
11 CHiEiAa 1w 11750 1744 0, 08TF b BEI 1%
14 FXTREMOE AT e . R ODWIHEY 18, M58 1.5
LI L {553 ] F1im 1t 5.4140 SHLE (R, %I (h 001548 |
M NAORIS £ HE NS T.H50 LR IRUN i TLEN RS iy ) ¥
IT OCASTTLLA-LEOW 1570560 11400 &8 090500 LEA ALY H
1L 4 ] 7 bid b

1.2.~ ESTRUCTURAS INTERNAS

En lom cusdros 1-p, l-m, 1-IR y 1-EF, se recogen dia-
tirtas elaboraciones de los veiores contenidos =n el cuadre nt 1
que expresan la estructurs interna y relativa de oz distintos

pardmetros socic-econdmicos,

Caadrs nt l1-p Poblacidn

Le primera columna recoge el nimerg de habitantes de
cada Comunidad; ia zegunds el tants por uno que escs hnbjtaPtls
TEPTRSANTAS en &) conjunto de las quince Comunicades de derecho
comir; —¥ L& columna tercera contiens sl {anto pPor uno que Tepre-
sentan las respectivas poblaciones considerspdo exzlusivaments ol
corjunte de las cinco Comunidades del articule 151 de la Corsti-

tucide.
Cuadrs nt -z Superficie

Fecoge los valores de la variable Superficie en kilé-
meeros cuadrados en la primers columna:  las dos siguientes.con-
tienen lox fndices elaboradas con los anterioras valores y repre-
sentan que Traccidfn de la superficle media es la superficie de i

respectiva Comunldad., Al fgual 4que en ¢l caso snterior se han
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elaborade dod Indices, uno con todas las Comunidades y otro =fle | FFF=cri s s e rr o it oIr o oo oIr I eI oo Ioaseiznseoarsasidzassas
con cineo. FOBLACTON PORCENEAIE PORCENTASE
313 ] iz POALACION
fusdro w210 POBEAC oA § 0N,
! ? J

N Recoge los Indices expresivos de la estructura inter-

ng d¢ la veriazble Inversa Renta ¢ Rigueza relativa, apareciendo

]l Indice relativo a todas ias Comunidades Auténomas en la co- ! LA REOR 158007 0.,0017%4
lumna n® 3, y el indice relative dnicamente a las Comunidades Au- s AUREIA 117081 8.01784
ténomas con cumpetencias del art, 151 en la columma n® B. T VALENCIR 1.7108.799 0, 104832 9.180787
Las Testantes colurnas recogen lox siguientes valo- 10 ARAGTN b.205.084 8,014042
) T8 CASTILLA-ARNCHA LTI LY 0,048841
reg: columa nt 1, Henta de cada Comunidad Autdmoma; columna nf 17 CANAREAS 1199 %49 9. 03%570 0.06871%
2. poblacidn atsoluta de cada Comunidad Auténoma; tolumnas rums., 11 EXTRFNADURA 1 971,410 0.830741
3y 4, la poblacidn y la rents relativa de cada Comunidad Autdne- 15 OALIARES $44_Th% 0.014778
na: columnas nurs. S ¥ 7, la poklaciSn y la renta relativas de 14 AADRID LUINE %8 0, 13514E
cmda ura de las Comunidades Autdnomas con competencias del art. 17 CASTILLA-LEON 7.591.504 0.07178}
151, reipecto del conifunts de allas mismas.
1AL 35,178, t04 i, 000000 1,006000

Cuadrs nt 1-EF

Contiens los {ndices gue expresan la satructura de la
variable esfuerze fiscal, Los indices relmtivos a las 15 Comuni- LI L A
,' dades Autfnomas se recogen en la columna nd 8, y los relativos BUPERTICIT
{ antre SI d! 1“ 5 Cmnidldls lutéﬂom.s dEl rt. 151_, &N la oo- PII DRI IISTINIIITTETICIIIEISEESITTUIIERILIAITTIEIMSTRIOEGIETLISOIIISINNS
: lumna 8. SUPERFICIE COLFICIONTE CREFICIONTE
) SUMATICIE SUPEM EILIE
Las columas 3 ¥ 7 recogen para cada Comunidad autd- % CC. M.
moma los valer=s abaclutos de la Renta y la cucta liguida del ) 7 3
T.R.PLF: las columnas 3 ¥y 4 recogen los valorea velatives de dle | e e eeeieetaititrre meaciaanaa,
chax varizbles referideos a todas las Comunidades Autfnomas; y las b CATALUNA nyw 3'0‘5“‘ 0,11t
columnas B y 7 recogen idénticos valores relativos entre si de {1 BALICIA .45 &, 040404 016424}
las Cemunidades Autfnomas del art, 151, 4 MABRLUCIN 7.1 2.119870 &, 9458
5 ATURIAg H. 545 3,814
& TANYTABREA . 0, 3085y
7 LA R10JA 5.404 0,01841%
CUADRD ¥* 3-P 1 MemEIR TIIL 9,07)215
PORLACTON T OYALEXCIA 1), 0% 0.047048 ¢, 11004]
TLryITIrCooITdErTIsTIofTiyTIsreITitTIzaTToTTYiCTIIoorIIIvTITTTRITIER ,G !li:ﬂ! l-,“‘ G,B‘”Ii"
POBLACEON PORCENTAJE PORCENTAJE 11 CABIILLA- MAREHA I LTI
(ALY Bt POBLACTON 11 CANARIAS S TE 9,004907 T, 000588
foaLacion 5 CC.AR, 1A EXEREMADURA i 407 o, 085411
! t 3 15 BMLEARES 5 ane 2,010174
--------------------------------------------- 14 AAORID L ) & 014455
T CATALUAA §.000 249 $,1674082 0792585 147 CASTALLA LEON L) A,19120%
1 GALiCIA 2.817.512 4, 080705 0,118317
L ANDALUCTA §.548. 2014 B, 1R5454 0,517 1318l 87 did 1, o8008 1, 100000
5  ASTURIAS IRLINES §,0170%7 TTIIIIIEIIITiTIICEIITITUIINIIIUIIIGIITIIONIICIICIIITIIGIITIITiITITIRTItIq:
4 CMITMIRIR 51Y. 14 f.014479 EUE1A:CUABRY 1: 1-8
ckpRn ®* {- IR -
[E¥ERN0 9F RERMTR
RENIA PORLACION Poat.ACion RENTA 1I¥TRRD PORLACION A H ] THvI850
TANUNINAD RELAEIVA AECATIVA REATA TELAELYA ALATINS FINTA
5 CC.AN. 5 €58, 5 CC. AR,
! H 1: 1k} LLANE §5:1 4 4 7 L]
 CATALAR LBle aNY 0 § a2 N 147407 0. 107147% i 23N 8,115 & lhing (¢, 6He21
1 CALICIA 1159 J&%.Q Y Nzan 1.08670% 0, 649322 LI LT | LRI YT 41704 & #51H

b ARDRLUTE) Poas ot § 564 191 145654 N Lhangd LRRTLEE R 2, 354595 &, 8R5178
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RENIA POALACION PERLACTON RIATA INYEFGG POALACLAR RENTA [NYERED
CANURIDAD RELATIYA HELATIYR RINTR RILATIYA ALATIVA RIKIX
5 CC MK, S CC.AK. LA | N
§ 7 [ERTE T it §=1-4 1 ? 1
5 ASTURIA% 451750 8 1,134 137 a,00120%7 a,05312 14, 001254}
& CANTABRIA 0 082,8 LEL T 0,018471 9,045197 18.008520}
T Lk R0 £74.559. 0 7%E D D001 o, 098967 19 0014651
1 SYRCIA 517,004 .0 Y 0. 07T a,056014% 8, 001524
T YALEXCIA T o8t 1.0 310811 0,104 7 9. 104222 18, 001187} 0,180747 4107547 {9,004782%
16 ARACOR 110.%47.8 1.20% 061 0,0)4042 0, 03T4% 14, 00081)
It CRITTLLA- BARCHA T4 4310 1.452.1%1 0, 04d84) 8,02 8, 008447
17 CARARIAS 140.918 .0 1.19%_%0% 0,01151a 8. 0i8a0) 8,800047 0,06011Y 0. 0485)¢ 10,99078¢1
] EXTRERANYRE 144.225,0 1.01.¢18 9.93014 9. 010674 [ K111}
1S GALEARES £75.405,9 (YY) b 0107 84,0245 10, u0%i38)
14 M0 1. nl.ov,0 L e 9. 135144 G, 141055 (e, 078487}
17 CASTILLA-LEOR 1.397.435,0 .50 504 8,075281 5,068213 #,0050)8
TOTAL A1 LIN 15. 17040 i, 000000 1, 080000 00080 1,060000 i,000000 Ju0008
TSI IITTIITIICIIGiIrfrIEITeiTIBitdsrEarrooiruTrTrArigoroTaTrIooeriidairliirirITEiYLIICEITNITIEEITIICICLSNEIINTIIISTIITINIETITERYLY
LUCIA: CUARRD §: iz 1
cuanmn ¥ 1 IF
TSFUre!d [IRCAL 198)
RENTA £oars LEQGID fuata AR ERFYTIRMIA tupia RIRTA ESTOENTG
CONUN| DAD CORUNIDAD HEATITE RELATIVA FISCAL RELATI¥E RELATIVA TEBCAL
- S CC.AA ({1 § L0k
1 H 107 LER T4 b 5-1-4 i 7 1
7 CATALURR (R WILN IR 1LY 0,2149%) 0, 707408 o, 007057 §, UN.? 0, Je3i0i 8. 057511
J G 1.)5% 38,0 55,555, 1 0, 05580 e,04112? 18,01 1) §. 100 0, 122418 10,8 11D
& ANOALBCIA .85 9410 114 0771 9 Q, 117y ¥, 144dés 10,0745 &, 711325 0,2541%% {9, 8250700
5 ASTURIAG 511510 Jauy 9,0)0624 g2.03)111 [N 311 :
& CANFARR:IM maure Hom 0 0180t E R {LTES) 0, 808419
T LA KiGH 174,548 0 [N ] b, onirtt 4.50070? 19,001705)
& RRCIK 512 884 8 307 9 [ R IE4LH R HAM) 10,0074}
Y  WALERCIK IR FRIIN 0w m g 8.09144 e 108227 10, 00471760 o, rHsn 0, HT 10,0079%2)
6 ARACON 1n0.442.¢ &1.14T,% 0, 042453 B.0)T4Y 0,851
$1 CABTILLA-MARCHA 731. 4250 HE LI 2,9N711 801N 1¢,017ir0)
I? CARRRINE 160 0120 37.11,7 8,912541 1,81500] £0, 0043501 0,045 4, 0405E% 19,0037 148
o EXTREAADURA 36k 1150 15 4048 ¢, 011584 [ K 1i1%] £, 0851751
15 BRAEEANER A75.485.0 a0 g, 510701 0, 824154 19,00151%)
1 MNen 1.783.095¢ 140532 S 8, 161085 .71
17 CAITILLA-LECA 1.007.415. 8 $1.50 .4 Lunn §,0IN] 18, 0050743
M 19.400.00,0 "5 18,7
RIS T T T I I Tl N TN TR Ao T ITITISEEIINTIIIITEIEEaEE;za:
L¥CEACOABRD-1: bEf -

2.~ VALORACION DEL COSTE TOTAL TRAMSFERIDO A LAS COMUNTDADES
B e S . S——peyr S CR—

las valoraciones brutas de los servicios trunsferidos & cada und 1:

de las Comunidades Autdnomas en millones de pesetas del aflo 1586,

AUTONOMAS
——

El ¢usdro se presenta dividido en custro partes o
CUSFReA, Que & JU veZ sr mubdividen #nm wna columna de tatales ¥

otras de parciales que definen las dos blogues de competencias:

El eusdro nimerc dos representa en cifras absolutas

Art. 151. Competencias atiibufbles adlc & las Jo-
nunidades Avtdnomas de sate articuls,
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2} Art. 143, Competsncias commes atribuibles a todas
lag Comunidaden o general y que 3a comprenden ba-
Jo ¢l danominador comin del articule 143 de la
Comatitucién Espaficle.

Cade unc de eatos cuerpos o pArtes representa:

1% parte ~ “Coste total resl", recoge las valoracic—

nes en términeox Srutos de las tranafersnciss reslizadss hasts la
fechn.

En concreto en wate parti se incluyen las siguientas
nateriny sfectivamente msumidas.

a] matartax del mrticuls 151.

Educacidn en general no universitaria [laas cisece
Comunidades dal art. 151).

Educscisén univeraitaria (Catalufa,
Valencia).

Angalucia y

- Relacisnes laborsles, Gabinetes de Seguridad ¢
Higiene en sl Trabajo, IMAC y otras trans’eridas
per ol Ministeric de Trapalo {las cines Somuni-

dadex del ert 151).

- Casings y Juego, Expecticuloa Pibiicos y Asocia-
ciones (Las cinco Comunidades del are. 151).

]

meterias del weticule 143,

~ El rests de las materias.

20 perts - "Ajustes 1986 por transierencias pendien-
EEE:’ recoge las estimaciones de lo-_;rsnplsos pendientas d& res-
lizar para completar el techo mixime de cada Comunidad en la si-
guisnte forma;

%) materias del mrtfculo 1%1.

- Educacién Universitaria {Galicie y Canariasi.

- fonde Nacional de Protetcién al Trabajo {Catalu-
Eal.

= Centros de Formaclén Profesional no depsndisntes
del Ministerio de Educacidn y Ciencia {(Catalu-
fn;.

- Asecisciones y Espectéculos {Galicial.

= FormsciSn Profesional} Nsutico Pesquera (Gali-

cial.

b) muteriss del artfculo 143.

- Guarderias Infantiles (Andalucfa, Velencia, Ba-

leares, Madrid).
= INEF {Andaluciaj.
- Ordenscién del Litsral (Cantabria).

Industria {Cantabria}.

- ALSMA {Cantabria, La Risis, Sastills y Ledn}.

= Tributos cecdides {La Rioja, Madrid),

Anpliacidn de Culturs (Aregén, Castilis y Ledn].
~ Protecelfn de Mencres (Baleares).

In realidad esta dltima rmeteriz me forma parte del
blaque competencial s transferir a Balearss, adlo se incluye sn
este tramoc s afectos de homelogar los techos en el origen, par la
excepclionalidad de ser Ia dniga Sormunidad que no puede asumir la

competancia por el momento.

32 parte - "Ajustes zar nivelscifn de techos': recoge

las sugtracciones de comte a determinazas Cormunidades gue es ne-
cesaris efectumr parm homologar los tachom competenciales en las

dos conjuntos homogéness antss sefialados.

En concreto se recogen sSio las siguisntes materias:
= Institucicnes Fenintenciarias {(Catalufial.

= Tbras Hidraiilices {Catalufls, Cararizs v Galearss).

43 carte = "Coste total 1936 techsn mézimo*: Finalments
a¢ ofrsce uh grupo de coluPnas gue totalizan elgebrdicamente fas
antariores medliante uns mgregecidn 2el grupo primero y del E&w

gundo ¥ una deduccidn de los sjustes para la nivelacidn de techos.
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3.~ FINANCIACION DY LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS EN 1986

3.1.- FINAMCIACION BASICA

E]l cwadre nimerc tres contiene la financiacién bisica
de los pervicios transferidos a cada Comunidad Autfinooa sn el afic
1988, wmn el supueatc de gque 3e hubiers alcomnzando el nivel de
comprtencias correspondiente a les techos miximes nivelades tal
como se definen en el cuadro anterior. La informacidn se refiere
a lasy tasas, lox tributos cedides, la participacisn en {ngresos ¥
el total de finenciacidn y se divide #n las sigulentes partes:

1% parte — Tagas 1986: figuran divididas por seterias

del artfcule 15t y del articulo 14 las tasas que corresponden &
las servicles efectivamente transferidos a esta fecha.

2% parte - Ajustes por nivelacidn: reccge iow alustes

qa;te SO necssarios realizar en las tasas para nivelar lox techos
competencinies,

Se corresponden con los ajustes que me realizan en la
parte nimerc 3 del cumdro anterijor.

3% parte - Tases ajustadas 1886: contiens el resulits-

do algebraico da las dom partes antericcss an la ferme Que 5o w8~
pacifica #n #1 cuadra.

4% parte - Tributos cedides: recoge la recaudacién
estimada parz 1986 de tributos cedides & cada Comunidad Auténoma.

51 parts - Financiscidn FPI: recope 1II Tinanciscidén

por de participacidn en ingresos que corTesponde a cada Comunidad
Autdnoma en 1586. Se ha supuestc Ia existencis de porcentaje de

participacifn para Catalufia ¥ Salicla.

&1 parte - Financiscidn 1985: recoge el totsl de [i-

nanciacidn {vasas, tTibutos cedidos y participacién en ingresos!
que corTespende a cada Comunidad Autfnoma para ¢1 caso de que en
1986 s¢ publere fljado porcentaie de participacide para todas
wllas.

La éigtribduecidn de la flnanciscifn entrs competencias
comuries y no comunex, tanto de los tributos cedides, como de 12
partieipacisn en ingresos del Eatado, que no viene afectada &
ninguna materis, me ha obtenide en forsa proporcional al coste
efsctivo {costes tstal, menos tasas} de cada grupe de saterias

respectlvamente.
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3.2.~ OTROS COMPOMINTES DE LA FINANCTACION

Il cuadro nimero 4 contiens los datos referentas &
Subvenclones ¥ Fonde de Compenaacidn Interterriterial.

El cuadre aparece dividido en dos partes:

1! parte ~ Subvenciorien 1988: recoge lss subvancisnex

de las instituclonasm da sutogobierns calculadas en funcifn de la
+

financiacisn de cada Commidad Autdnoma {columnma n# 1),
vanciones gestionadas por lam Comunidades Auténomaz gue me vensi-
deran que deben inclulrwe on 1z financiscién incondicionads ({¢o-
lusne n* 2) y las subvencionss en materia de Iducscifn {golumna
nt 3,

2% parte - Fondo Compensscidn Interterritorial: espe-

eilica la parte de FCT de 1988 cuys gratién corresponderia a cads
Comunidad Auténoms si todas hubleren alcanzado el techo mdxino de
compnenciu.' distinguiendo la parte del FCI que corresponds a
iaw materias especificas del artfculs 151 (eolumna nt 4) ¥ la que
corresponde & las restantes cempetenciss (columna nt 5}, - reco-
gifndose el totsl en la tolumng nt 8.
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9.3.- CALCULO DE LA RESTRICCION GENERAL DEL MODELD

El modele de financiacidn definitivae centiens una

financiacisn denor que la que recibe an el perfodo transitoric”.

Esta restricclén
Autfnone en la clfre que represantz la suma de la Tinanciacsidn
total “foera Fondo™ y del F.CLI.
‘propia Comunided Autinoma, ambes cifras en valores de 1986,

e concrets para cada Comunidad

cuys gastidn corresponde a lg

E: cuadro n* 5 contiena la deteraipacidn numfrics de
eata rasiriccién purs cade Comunidad Autdncma.

£l cuadro sparece dividido en cuatro purtes.

14 partse. Financiscidn fuers fondo

La financlacidn fusrs fondo we compone por el tntal

de lm financiacién blisica que corresponds a cads Comunidad 4 =
HEH

noma, tal como se dafine an la 8¢ parts del cuadro nt 3,

.

subvenciones 1986, como aparscen an 1z 1% parts del cuadre b

El cusdre pressnts la financiscifn fuers fonde . :fa-
dn Comunidud Auténema por lma competentins del art., 151
1}, por lascompetencias del art. 143 {columna 2} ¥ per

de competenciss {eolumna 3.

+4 WA
4+ total

2t parte. ©,2% del F.C,I.

b

Contiene ¢l 25 por 100 del F.C.I. do cada Comunidad

AutSnoms segin los datos sobre e} F.C.I. que se recogen en la 24

parta del cusdre nt 4,

proposicisn béelca: "ninguna Cemunidad Auténoms puede recibir una
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23 parte. Financiseldn fuers fondg + 0'25 F.2.1. terias del art. 151, la coluans 8 & las del wrt. 142 y la columna
5 & la totalided.
Representa lg sumas del tctal de la Tinancinacidn fuera 4%. parte. 0,75 de) ¥.C.I.
fondo, tal como z= defisze en la 14 parte de ests miamo cuadre, y

del 0'25 del F.C.I. que figurs &n la 2% parts,

Recoge &l 75 por 10G restante d21 F.C.I.
La columna 10 se rellers a ias materias

Qque COrres-

pande a cads Comunidad.

del art. 151, la columna 1! a las del 143 ¥ la columna 12 a ia
La columna 7 represents 4ste total referido a las me- | totelidad,
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4.~ PONDIRACIONES DE LAS VARIABLES Y OFTERMINACION DE LA
FINANCIACTON INCONDICIONADA INICIAL DE CADA COMUNIDAD AUTO-
HCMA,

El suadrc nE & recoge en su parte Buperior la finen-
cizcifn inmcondicionada inicial que corresponds u cada Comunidad
Autdrnoma une vez aplicsdas las funciones gque se especifican en el
wpartado 2.2.2 del M&todo, Esta parte del cuadrp eatd dividida en

tres partes:

14 pa~te, Financiacidn Actual

Donde sparese la filnanciacidn sctusl de cada Comuini-
* gutfmomm expecificéndoxe, en su caso, la financiacidn que co-

L N

3.8,

IIENTNCENANITEASNIERTINNZATNTIETTEAIE ALY

sirzazal

AELILATENLLIARTASNEEEILESIINALS

2V parte. Flnanciacldn Nueva

In esta parts Tigura la financimeldn incomdicionads
inicisl que corresponde a cads Cominidad Auténoma una vez splice-
dus las eapecificindose la qus Co—
rrasponds & las -
fizas ¥ el total resultante

funciones correspondientess,

ias & lax zowpetsnciss ewpeci-

37 parte. Incrementos de financiacién

) Centiene ¢l Incremente de financiacidén que resulta
purs cads Comunided AutSmoma sn términcs absolutos y porcentum—

lex.
En la perts inferior del cusdro se¢ especifican lax

ponderaciones de cads une de lam variables parz ceda grupe de

= ronde a las competencims comunes ¥ & las competencias de Zdu- | corpetencias y las ponderaclones que corresponden a la financis—
c:- ny el total. cifn Tatal,
coane ¢
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ANEXO 1 Tasas y tributos cedidos {columnas nims. 2 y 3): Las

PREVISIONES DE FINANCIACION PARA 1587,
—r T

Este Anexo tiene por objets recoger las pravisionss
de flpancincién ¢e las Comunidedes Autdmomam para el afic 1987,

El cusdre a¥ 7 recoge dichas previsionea, +n los si=

gulentes términos:

Financlacifn por PPI {columna nt 1): estas previzio-

nas han sido determinadas mediante el cdleule del porcentaje de
participacidn provisiorel que puede corresponder a cada Comunidad
ktutdnoma para el quinquenio por eplicacisdn del presente Mitoda,
habida cuenta los datos que me contienern en el Anexe I, {segin se
recoge en los cuadros 3 y 3} y por el chlculs de la financiecién
para 1987 por participacidn en ingresos por aplicacidn del Métoe
do, 7 de los reglas scbre evalucifn de &sts Tinanclacidn., Ei cua=-
dro. nt igcnntiene ia determinacidn provisisnal de las tases de
incremento 1526/1387 del ITAE, PIR y GE. El cuadro nt}) contiene
el resultado de la financiscidn por participacidn en ingresss que

corresponde & cada tasa de incremento,

cantidades gue se recogen en sl cuadro son las previsicnes de re-
caudacifn gus corTesponden a los objetives de recaudacién fijados
pars extos concEptos para 1987. La Tasa dr incremento que se ha
aplicads sobre las previziones de recaudscién per estoa ccnceptos
en 1985 en Is equivalents del incrementc monetariq medio del cos-

te electivo de los servicicos translesidos.

Subvenciones educacidn y FCI (columnas nima. 5y 7);

son las dotaciones que DOT estos conceptos se recogen #n el pro-

yecto de Presupuests pars 1587,

FEPER {columna nt 8): las previsiones de financiacidn
por aste cancepto ae han determinadc por aplicacién del limite
miximo {30% del F.C.I.
para fifar la financiacién de}l FEDER que pueden recibir las Comu-

de geatifn propial previste en el Métado

ridades Auténomas para Planes de Desarrollo Regisnal,

) Finalmente el cusdro nd 12 contiene la comparscidn de
las previgicones de finenciacifn ce las CCLAK.  entre 15986 - (sis-
tema transitorial y 1987 {sistems definitive). Efsctudndcse la

‘comparacidn de la financiecidn incondicionada, de la Financiscidn

fuera Fondo, ¥ de 1la financiacidn total.
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AL CONSEJD DE POLITICA FISCAL Y FENANCIERA

“Vicente Sinchei Alvars:, Consejuro'dt Haciands y Economis
del Primelpado de Asturias, dejs constuncils del cardcter con que
fia emitido mu voto & la propuesta de “Sictema definitivo de finan-
ciacibn autondmice”, propueate por el Mipistaris de Economia y Ha

cienda:

a} El eriteri¢ reflejado #n el voto se refiere al sistema
propiamente dicho, valorande loa mspectosn favnribles ¥

los menos favarables del migma.

b} El wvoto expresado es compatible con le dizconformidad,
ya manifestada en eacrito de feche 2 de noviembre en -

cursc, en relacidn con la financiatién de las Comunida

des Autdnomas uniprovincisles en su condicién de here-

TIANECIACTOR

r.r.r.

5

TR

T8, 44,7
45510
LI S
1.4,

N7

....... PavstigrisTiiisisTTIioSiiosiIiziaTaissToosay
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FEE TOIAL IR INCERDT NS . MM
[ Fed [ TE $240)
TN LN T3 (IS 12.273,1
J0NE [N 1T W3S (W19
1.54%,] 11023 114901 | [T I
518134 14.125,0 16.175,8 13,3800
LI LA §.307.5% [} 8 1.450,4

1.001.58 .} 15%.10,¢ 00,4114 117 8761
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deras de las respectivas Diputaciones. Dichs disconfcg
midad se refiere de forma especisl a la congelacién du
rants 1936, y la previsién de congelacién pars 1987, -

de la compensacidén per kos tributes Buprimidos ¢oma -

c}

consecuencis de 1a implantacisn del 1I.V.A.

El voto smitide =8 compatible con la disconformided -
con ¢l tratamiento aplicado a los fondosz FEDER, disgon
formidad que a# refisre al intento de considerar di- -
chos fondos como for do parte dal nueve sistema, ¥y -
tambidén a sy vinrulscién al F.C.I. pera determinas la

cumntis total y iw distribucidn entre las Comunidades

Auténomas baneficiarias.

Madrid, 7 de noviembre de 1985



