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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNITAT VALENCIANA

16513 Ley 3/2024, de 27 de junio, de modificacion de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y lucha contra el
Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos y todas las ciudadanas que Les
Corts han aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y el Estatuto
de Autonomia, en nombre del Rey, promulgo la siguiente Ley:

PREAMBULO

La Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, tuvo como
resultado la creacion de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude de la
Comunitat Valenciana.

Mediante la Ley 11/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat, se modificé el articulo 1.1
para clarificar su naturaleza juridica; el articulo 14.3, disponiendo los efectos
desestimatorios de la falta de resolucién expresa en procedimientos relacionados con la
proteccidon de personas denunciantes; el articulo 29.2, esclareciendo la normativa de
aplicacion a su personal funcionario; el articulo 30.6 para incorporar la sujecién de su
gestibn econdmica y presupuestaria a la Intervencién de Les Corts, ademas de la
correspondiente a la Sindicatura de Comptes, y finalmente, el apartado dos de la
disposicion transitoria primera, en cuanto a la tramitacion y aprobacion del reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la agencia.

El Consell, en fecha 20 de julio de 2022, public6 en el DOGV numero 9.387 la
apertura del tramite de informacién publica de anteproyecto de modificacién de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y
Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana, por el que se
pretendia transponer, a través de la de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalitat, la Directiva 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones del derecho de la Unién, y otras
modificaciones relativas al ambito de actuacién de la agencia del estatuto de la persona
denunciante, estatuto personal de la direccién de la agencia y del nombramiento,
principios, incompatibilidades y cese, entre otros.

A la vista de los antecedentes expuestos, y con la voluntad de completar la tarea
legislativa emprendida para dotar asi a la agencia de una ley mas clarificadora en los
aspectos antes mencionados que posibilite un mejor funcionamiento de la agencia en su
conjunto y su mejor servicio a la ciudadania.
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Articulo Unico. Modificacion de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat,
de la Agencia de Prevencion y Lucha el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana.

Uno. Se maodifica el apartado 1 del articulo 1 de la ley, cuya redaccién queda en los
siguientes términos:

«Articulo 1. Objeto y naturaleza juridica.

1. El objeto de esta ley es la creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién en la Comunitat Valenciana, que queda adscrita a
Les Corts. Se crearan protocolos de coordinacion con la Sindicatura de Comptes y
con la Intervencién de la Generalitat. Se configura como una entidad con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines.

Esta ley regula el régimen juridico, funcionamiento y procedimiento
sancionador de la agencia. Asimismo, establece los criterios de provision de la
direccion y del personal de la agencia.»

Dos. Se afaden tres parrafos al final del articulo 2, que quedan redactados en los
siguientes términos:

«La Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, del 23
de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del derecho de la Union, sera de aplicacion a las denuncias de fraude,
corrupcion y cualquier otra actividad contraria a la ley que vaya en detrimento del
interés general, asi como a la proteccion de las personas que denuncien tales
infracciones.

El canal externo de denuncias del sector publico de la Agencia y su
procedimiento de informacion se regird por la presente ley y su normativa de
desarrollo, por la Directiva (UE) 2019/1937, asi como por la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, en aquello en lo que no se
adecue a la directiva.

La persona denunciante gozara de la proteccion establecida en la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion y, adicionalmente, en lo
dispuesto en la presente ley y su normativa de desarrollo.»

Tres. Se modifica el articulo 3, con la siguiente redaccion:

«Articulo 3.  Ambito de actuacién de la agencia.
1. El ambito de actuacion subjetivo de la agencia es el siguiente:

a) La administracion de la Generalitat.

b) EIl sector publico instrumental de la Generalitat, en los términos definidos
en el articulo 2.3 de la Ley 1/2015, de la Generalitat, de hacienda publica, del
sector publico instrumental y de subvenciones.

c) Les Corts Valencianes, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes,
el Consell Valencia de Cultura, la Académia Valenciana de la Llengua, el Comité
Economic i Social, el Consell Juridic Consultiu y cualquier otra institucion
estatutaria analoga que se pueda crear en el futuro, con relaciéon a su actividad
administrativa y presupuestaria.

d) Las entidades integrantes de la administracion local de la Comunitat
Valenciana y las entidades del sector publico vinculadas o dependientes.
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e) Las universidades publicas valencianas y las entidades del sector publico
vinculadas o dependientes.

f) Las corporaciones de derecho publico, en cuanto a las actividades sujetas
a derecho administrativo.

g) Las asociaciones constituidas por las administraciones publicas, los
organismos y las entidades publicas.

h) Las actividades de personas fisicas o juridicas que sean concesionarias
de servicios o perceptoras de ayudas o subvenciones publicas, a los efectos de
comprobar el destino y el uso de las ayudas o las subvenciones.

i) Las actividades de contratistas y subcontratistas que ejecuten obras de las
administraciones publicas y de las entidades del sector publico instrumental de la
Generalitat, 0 que tengan atribuida la gestién de servicios publicos o la ejecucion
de obras publicas por cualquier otro titulo, con relacién a la gestion contable,
econdmica y financiera del servicio o la obra, y con las otras obligaciones que se
derivan del contrato o de la ley.

j) Los partidos politicos, las organizaciones sindicales y las organizaciones
empresariales.

k) Cualquier entidad, independientemente de la tipologia o la forma juridica,
gue esté financiada mayoritariamente por las administraciones publicas o esté
sujeta al dominio efectivo de estas.

2. El ambito de actuacién material de la agencia, a efectos de esta ley y su
normativa de desarrollo, se concreta en los siguientes hechos o conductas:

a) Corrupcion: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia
publica para fines distintos de los concedidos; uso o0 abuso del poder publico para
obtener ventajas, beneficios o cualquier otro aprovechamiento particular, propio o
de terceros, o para cualquier otro fin contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicién legal de forma engafiosa;
uso inapropiado y perjudicial de los recursos y activos de una organizacion,
contrario a la verdad y a la rectitud.

c) lIrregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de
infraccion administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacién potencial
de fraude o corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a
la imparcialidad, a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al
buen gobierno, asi como la realizaciéon de gastos superfluos e innecesarios de
fondos de procedencia publica, impliguen o no una infraccién directa del
ordenamiento juridico positivo.»

Cuatro. Se modifica apartado 1 del articulo 14, con la siguiente redaccion:

«Articulo 14. Estatuto de la persona denunciante.
1. Estatuto de la persona denunciante.

a) La actuacion de la agencia prestara especial atencién a la proteccion de
las personas denunciantes. Se considera persona denunciante, a los efectos de
esta ley, cualquier persona fisica o juridica que comunique hechos que pueden dar
lugar a la exigencia de responsabilidades legales, ante la propia agencia o
cualquier otro 6rgano administrativo, el Ministerio Fiscal o la autoridad judicial. Son
personas denunciantes, a estos efectos, todas aquellas que alertan, comunican o
revelan informaciones de este tipo.

[...]»
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Quinto. Se modifican los apartados 1y 5 y se aflade apartado 7 del articulo 26, con
la siguiente redaccion:

«Articulo 26. Estatuto personal de la direccion de la agencia.

1. La agencia estara dirigida por un director o directora, que ejercera el cargo
con plena independencia, inamovilidad y objetividad en el desarrollo de las
funciones y en el ambito de las competencias propias de la agencia, y actuara
siempre con sometimiento pleno a la ley y al derecho. El director o directora tendra
la condicién de autoridad publica y sus retribuciones seran determinadas por
acuerdo de la Mesa de Les Corts. En caso de que ostente la condicién de
funcionario de carrera, sus retribuciones no podran ser inferiores a las del puesto
de trabajo que venia desempefiando en su administracion de origen.

[...]

5. El director o directora sera elegido por el Pleno de Les Corts por mayoria
de tres quintas partes. Si no obtiene la mayoria requerida se realizara una nueva
votacion en la sesion plenaria ordinaria siguiente; en este caso resultara elegida la
candidatura que obtenga la mayoria absoluta. Si no se obtiene la mayoria
requerida en ninguna de las dos votaciones, se haran nuevas propuestas por el
mismo procedimiento en el plazo maximo de un mes.

[...]

7. Son funciones de la persona titular de la direccién de la agencia las
siguientes:

a) Ostentar la representacion legal de la agencia.

b) Dirigir y coordinar todas las actividades y desempefiar la jefatura superior
de su personal.

c) Abrir y cancelar cuentas en entidades financieras, y autorizar gastos y
ordenar pagos.

d) Suscribir contratos y convenios.

e) Aprobar la memoria anual de la agencia y dar traslado de la misma a Les
Corts.

f) Imponer las sanciones que establece la ley.

g) Las demas funciones previstas en esta ley, en el reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la agencia y las inherentes a su condicion.»

Sexto. Se modifica el articulo 29 de la ley, cuya redaccion queda en los siguientes
términos:

«Articulo 29. Del nombramiento, principios, incompatibilidades y cese.

1. Los puestos de trabajo de la agencia seran ejercidos por personal
funcionario de carrera de las administraciones publicas.

Este personal est4d obligado a guardar el secreto de los datos, las
informaciones y los documentos que conozca en el desarrollo de sus funciones.

2. El personal funcionario al servicio de la agencia sera provisto, de acuerdo
con los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad adecuados a la
funcién encomendada, entre los funcionarios de las diferentes administraciones
publicas, y esta sujeto a lo dispuesto en la normativa especifica de la agencia y la
reguladora del personal de Les Corts, incluyendo la equiparacion retributiva.

El personal funcionario de carrera que sea adscrito, con caracter definitivo, al
servicio de la agencia serd declarado en la situaciébn administrativa de servicios
especiales.

El grado de desarrollo profesional reconocido en la agencia al personal
funcionario procedente de una administraciéon publica que incluye en su sistema
retributivo el complemento de carrera profesional debera ser reconocido y
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abonado por la administracion de procedencia en el caso de reingreso de aquel a
dicha administracion.»

Séptimo. Se introduce una nueva disposicién transitoria cuarta, con la siguiente
redaccion:

«La modificacion prevista en el apartado 1 del articulo 26, relativa al importe
de las retribuciones del director o directora de la agencia, debera aplicarse al
siguiente director o directora de la agencia, por lo que debera establecerse por la
Mesa de Les Corts con caracter previo a su nombramiento y toma de posesion.

Lo dispuesto en esta ley se aplicard a los procesos de eleccion de la direccion
de la AVAF siempre que no se haya incluido en el orden del dia del Pleno de Les
Corts la eleccion de dicha direccion.»

Octavo. Se introduce una nueva disposicion transitoria quinta, con la siguiente
redaccion:

«1. La modificacion prevista en el articulo 29.2, parrafo segundo, relativa a la
declaracion del personal de la agencia en situacién administrativa de servicios
especiales, se aplicard en todo caso con caracter retroactivo a la entrada en vigor
de esta ley respecto del personal funcionario adscrito a la misma con caracter
definitivo que no haya sido declarado en esta situacidon por su administracion de
procedencia.

2. La modificacion prevista en el articulo 29.2, relativa a la equiparacion
retributiva del personal de la agencia, exigira para su aplicacion, previamente, la
determinacion de las equivalencias que procedan y la correspondiente
negociacion colectiva, asi como la existencia de consignacion presupuestaria
adecuada y suficiente. Las nuevas retribuciones se aplicaran a partir del ejercicio
presupuestario siguiente a su determinacion, negociacion colectiva y consignacion
presupuestaria.»

Disposicion final.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, tribunales,
autoridades y poderes publicos a los que corresponda, observen y hagan cumplir esta

ley.
Valencia, 27 de junio de 2024.—El President de la Generalitat, Carlos Mazén Guixot.

(Publicada en el «Diario Oficial de la Generalitat Valenciana» numero 9880, de 28 de junio de 2024)
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