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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNITAT VALENCIANA

12516 Ley 17/2018, de 11 de julio, de modificacién de la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestiébn administrativa y financiera y de
organizacién de la Generalitat.

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos y todas las ciudadanas que les Corts
han aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia, en nombre del rey, promulgo la siguiente Ley:

PREAMBULO

A propuesta de las Corts Valencianes, se aprobd en la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion
de la Generalitat, seccion tercera, el impuesto sobre la eliminacion de residuos en
vertederos, articulo 9 (impuesto sobre eliminacion de residuos en vertederos).

No obstante, en el interior del texto, el mismo hace referencia, igualmente, en
algunos articulos, a operaciones de incineracion y coincineracién de residuos, asi como
a valorizacion energética.

En la actualidad, tras la aprobacién del plan estatal marco de residuos (en adelante,
Pemar), por acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015, publicado en
el «<BOE» el 12 de diciembre de 2015, existe una necesidad de mejora de la gestion de
residuos en todas las comunidades auténomas de Espafia.

En el mencionado Pemar, el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente (en adelante, MAPAMA), literalmente indica la bonanza de la imposicion de
canones a la incineracidon y vertedero como mecanismo para alcanzar una mejora
notable de la gestién de residuos. Haciendo hincapié, en este caso, en el modelo
desarrollado en la comunidad auténoma de Cataluha como exitoso. Indicando,
igualmente, que otros modelos de canones, como el de la Comunidad Valenciana,
aplicado a través de la redaccion del articulo 155 de la Ley 10/2012, de 21 de diciembre,
de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera y de organizacion de la
Generalitat Valenciana, no han sido exitosos, a la vista clara y meridiana de los
resultados de gestion de residuos, no consiguiéndose, con la redacciéon en su momento
aprobada en 2012, los fines perseguidos.

Igualmente, en la jornada de 5 de julio de 2017, «Early Warning», de coordinacién
entre la Unién Europea, el MAPAMA y las comunidades auténomas, se acordd que uno
de los mecanismos de mayor eficacia para la consecuciéon de los objetivos, era la
imposicion de gravamenes al vertido y la incineracion. De este modo, quedan
acreditados los principios de necesidad y eficacia, dado que estos vienen transcritos
literalmente en el reciente Pemar.

En la actualidad, la Comunidad Valenciana debe reducir, al menos, mas de un 25 %
el porcentaje de rechazo a vertedero de residuos municipales y no municipales, «antes
de 2020», siendo el esfuerzo de mejora incluso adicional para 2022, segun la
Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados y el Pemar.

Asimismo, los objetivos autondmicos de recuperacién, pueden en breve ser
considerados como condicion ex ante para la asignacion de fondos europeos en los
nuevos periodos de programacion, por lo que adoptar medidas de seguridad juridica en
esta materia redunda claramente en los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia en la gestion.

Como consecuencia de lo anterior, a iniciativa de las Corts Valencianes, a través de
la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
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financiera y de organizacion de la Generalitat («DOGV» de 30.12.2017, seccion tercera,
«Ilmpuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos», articulo 9, «Impuesto sobre
eliminacién de residuos en vertederos, incineracion, coincineracion y valorizacién
energética»), se aprobaron los gravamenes a las operaciones resefiadas y se regulé el
funcionamiento de dichos canones.

El articulo 15 de la mencionada Ley 21/2017, de 28 de diciembre, sobre los canones,
establece que se faculta al Consell de la Generalitat para dictar cuantas disposiciones
reglamentarias resulten necesarias para el desarrollo y aplicacion de este impuesto.

Asimismo, la disposicion transitoria sexta establece la entrada en funcionamiento de
los nuevos gravamenes el 1 de julio de 2018, por lo que se hace necesario disponer del
desarrollo normativo antes del 1 de julio de 2018, siendo el decreto ley el Unico
instrumento normativo con el que puede garantizarse la consecucion de los plazos
previstos en la norma aprobada por las Corts Valencianes.

Revisado el articulado de la Ley 21/2017 mencionado, se detectan algunas erratas
en el mismo que es importante clarificar para la aplicaciéon del impuesto a las
operaciones de gestion adecuadas y bajo las condiciones adecuadas. Especialmente,
para el nuevo periodo impositivo previsto en la propia Ley 21/2017, de 28 de diciembre, a
partir del 1 de julio de 2018.

A este respecto, el 14 de junio de 2018 se ha publicado en el «DOUE» la
modificaciéon de la Directiva (UE) 2018/851, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE, sobre los
residuos. En dicha directiva se pone de manifiesto la necesidad de diferenciacion entre
las operaciones de vertido, incineracidén, coincineracion y valorizacién energética.
Asimismo, la misma directiva, en el anexo primero (anexo IV bis), establece la posibilidad
y recomendacion de imponer canones a las operaciones relacionadas con el vertido y la
incineracion, con el objetivo de avanzar hacia una economia circular.

Por ello, con posterioridad a la publicacion de la mencionada directiva, se hace
necesaria una modificacion del texto que realice las correcciones a las erratas advertidas,
asi como que adapte el texto legal de acuerdo con los preceptos de la nueva directiva.

En la actualidad, la Comunidad Valenciana, tiene un efecto frontera pernicioso para
una correcta gestion de residuos con la comunidad auténoma de Catalufia, por cuanto
esta si tiene canones implantados mientras que la Comunitat Valenciana no los tenia de
forma efectiva para la gestion de los residuos hasta la aprobacién de la Ley 21/2017.

Como competencias propias autondémicas en materia de residuos, el articulo 8 de la
Ley 10/2000 establece que corresponde a la administraciéon de la Generalitat la
coordinacion mediante los diferentes planes autondmicos de todas las actuaciones que
se desarrollen en materia de gestion de residuos en el territorio de la Comunidad
Valenciana, asi como la colaboracion con las administraciones locales para el ejercicio
de sus competencias de gestidon de residuos urbanos o municipales.

Modificacién de la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat

1) Modificacion de la denominacion de la seccidn tercera, dentro del capitulo Il del titulo I:

«Seccion tercera. Impuesto sobre la eliminacién, incineracién, coincineracion
y valorizacién energética de residuos»

2) Se afiaden los puntos 4, 5y 6 al apartado tres del articulo 9.
«Tres. Supuestos de no sujecion.
No estaran sujetos al impuesto:

4. El depdsito en vertedero de los residuos de amianto.
5. Las tecnologias de valorizacion material.
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6. Las tecnologias debidamente regladas de reutilizacion, reciclado, o
autosuficiencia energética en las propias instalaciones de produccién, siguiendo
los principios de proximidad y autosuficiencia en la gestion.»

3) Se modifica el numero 1 del apartado cuatro del articulo 9 y se afiaden los
apartados 4,5y 6.

«Cuatro. Exenciones.
Estaran exentos del impuesto:

1. El depdsito en vertederos de residuos municipales, asi como la
valorizacion energética con tratamiento previo de rechazos de residuos
municipales no peligrosos cuya gestion sea competencia del Estado, de la
comunidad auténoma o de las entidades locales. Se entenderan incluidos en este
supuesto los residuos similares a los municipales generados en las industrias.»

«4. El depésito de cualquier residuo no municipal que no sea valorizable con
una opcion de gestion jerarquicamente prevalente, segun la Orden 3/2013, de 25
de febrero, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, por
la que se publica la relacion de residuos susceptibles de valorizacion a los efectos
del impuesto de valorizacion en vertederos o norma que la modifique o sustituya.
Igualmente, quedara exento el depdsito de cualquier residuo inerte no municipal,
tras haber formado parte de un proceso completo de gestidon en unas instalaciones
de valorizacion de residuos legalmente autorizadas y que haya superado su
periodo de almacenamiento de residuos y posibles ampliaciones conforme la
legislacion vigente.

5. La valorizacion energética de residuos no peligrosos con tratamiento
previo.

6. La valorizacion energética de cualquier residuo no municipal que no sea
valorizable con una opcién de gestion jerarquicamente prevalente, segun un
informe de la conselleria competente en materia de residuos, o una declaracion
responsable del productor o gestor intermedio que cuente con la conformidad de la
conselleria competente en materia de medio ambiente, o informes estadisticos de
la Comision Europea, o norma especifica que se cree al respecto.

A los efectos del presente apartado, el residuo se considerara no valorizable si
no existe un tratamiento alternativo distinto a la valorizaciéon energética
debidamente instalada y autorizada en la Comunitat Valenciana.»

4) Se modifica el apartado ocho del articulo 9.
«Ocho. Cuota integra y tipos de gravamen.

1. La cuota integra del impuesto sera el resultado de multiplicar la base
imponible por los tipos impositivos del apartado 2.
A estos efectos:

a) Los tipos de gravamen se diferenciaran para cada operacién y tipo de
residuo.

b) Se entendera por susceptible de valorizacién la realizacién sobre el
residuo de técnicas de valorizacion adicionales donde no se contempla la
incineracion ni la coincineracidon sin recuperacion de energia, debidamente
autorizadas conforme a la legislacién vigente, que reduzcan las cantidades
destinadas a la eliminacion.

c) La aplicacién del tipo de gravamen se justificara mediante la emision de
una declaracién responsable del titular de la instalacién autorizada para la
valorizacion previa (o del titular del residuo, en caso de que sea este el que haya
realizado el proceso de valorizacion), que se entregara al titular de la instalacion
de gestidn final, con aceptacién expresa de su contenido por ambos.
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d) Se prorrateara la parte correspondiente a cada fraccién de tonelada (t) o
metro cubico (m?) seguin corresponda.

2. En virtud de lo anterior, la tabla de gravamenes, para cada operacion de
gestion de residuos y tipo de residuo, es la siguiente:

a) En el caso de residuos no peligrosos, excluidos los residuos procedentes
de la construccién y demolicion, cuando sean susceptibles de valorizacion, 7,5
euros por tonelada métrica, prorrateandose la parte correspondiente a cada
fraccion de tonelada, para las operaciones de vertido de residuos no peligrosos
excluidos los residuos procedentes de la construccion y demoliciéon, asi como
incineracion y coincineracion sin recuperacion de energia.

b) En el caso de residuos procedentes de construccién y demolicién, 1 euro
por metro cubico, prorrateandose la parte correspondiente a cada fraccion de
metro cubico, para las operaciones de vertido.

c) En el caso de residuos peligrosos, cuando sean susceptibles de
valorizacion, 30 euros por tonelada métrica, prorrateandose la parte
correspondiente a cada fraccién de tonelada, para las operaciones de vertido de
residuos peligrosos excluidos los residuos procedentes de la construccion y
demolicién, asi como incineracion y coincineracion sin recuperacion de energia.

d) En el caso de residuos peligrosos, 15 euros por tonelada métrica,
prorrateandose la parte correspondiente a cada fraccion de tonelada, para las
operaciones de valorizacién energética de residuos.»

5) Se modifica el apartado once del articulo 9.

«Once. Autoliquidacion.

Los sujetos pasivos, por cada vertedero o instalacion de eliminacion,
incineracion coincineracion o valorizacidn energética y trimestre natural, estaran
obligados a autoliquidar el impuesto y a ingresar el importe de la deuda tributaria
en los veinte primeros dias naturales del mes siguiente a cada trimestre, en el
lugar y forma que se establezca por orden de la conselleria competente en materia
de hacienda.

Dicha autoliquidacion comprendera todos los hechos imponibles realizados
durante el trimestre natural al que se refiera, incluidas las operaciones exentas, y
se presentara incluso en el caso de no haberse producido ningun hecho imponible
durante el periodo.»

6) Se modifica el apartado trece del articulo 9.

«Trece. Gestion, recaudacion e inspeccion.

1. La gestion, inspeccion y recaudacion de este impuesto corresponden al
Instituto Valenciano de Administracién Tributaria.

2. A los efectos de este impuesto y con independencia de la obligacion de
autoliquidacion, se establecera un censo de titulares de la explotacion de los
vertederos o instalaciones de eliminacion, incineracion, coincineraciéon o
valorizacion energética. Su organizacién y funcionamiento, asi como la regulacion
de la obligacion de los contribuyentes del impuesto de realizar declaraciones de
alta, modificacion de datos y baja en este censo, se estableceran mediante una
orden de la conselleria competente en materia de hacienda.»
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7) Se crea una nueva disposicién adicional.
«Disposicién adicional.

La conselleria competente en materia de medio ambiente promovera
mecanismos para incentivar el aprovechamiento del residuo procedente de las
instalaciones de tratamiento de residuos y, en especial, el procedente de los RCD,
mediante la reutilizacién, reciclado, fin de la condicion de residuo y subproducto.

Desde el 1 de julio de 2018 se aplicaran los gravamenes indicados en el
apartado 8.2 del presente. Las Corts Valencianes desarrollaran en un periodo de
seis meses, mediante una norma con rango de ley, los condicionantes de
aplicacion de los gravamenes para la aplicacion de los aprobados en la
Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y
financiera y de organizacién de la Generalitat, publicados en el “DOGV” de 30 de
diciembre de 2017.»

8) Se modifica la disposicion adicional sexta.
«Disposicién adicional sexta.

El devengo del impuesto sobre eliminacién de residuos en vertederos e
incineracion, coincineracion y valorizacion energética, referido a la realizacion del
hecho imponible sobre vertedero, incineracién, coincineracién o valorizacién
energética, se producira a partir del 1 de julio de 2018.»

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, tribunales,
autoridades y poderes publicos a los que corresponda, observen y hagan cumplir esta Ley.

Valéncia, 11 de julio de 2018.—EIl President de la Generalitat, Ximo Puig i Ferrer.

(Publicada en el «Diario Oficial de la Generalitat Valenciana» nimero 8.338, de 13 de julio de 2018)
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