BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 20 de abril de 2018 Sec.|l. Pag. 40735

|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNITAT VALENCIANA

5396 Ley 7/2018, de 26 de marzo, de Seguridad Ferroviaria.

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos y todas las ciudadanas que Les Corts
han aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia, en nombre del rey, promulgo la siguiente Ley:
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PREAMBULO
I

Esta ley estéa incluida en el Plan normativo de la administracién de la Generalitat
para 2017 y se dicta en cumplimiento de la Resolucién del Pleno de 3 de julio de 2015 de
Les Corts, relativa a proposicién no de ley tramitada en relacién con el grave accidente
ocurrido el 3 de julio del afio 2006 en la linea 1 de Metrovalencia.

Se parte como referencia de la Directiva 2004/49/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles comunitarios, por
la que se modifican la Directiva 95/18/CE, del Consejo, sobre concesion de licencias a las
empresas ferroviarias, y la Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicacion de la capacidad
de infraestructura ferroviaria, aplicacion de canones por su utilizacion y certificacion de
seguridad, supone un cambio cualitativo en el enfoque de la seguridad ferroviaria.

Ese nuevo planteamiento amplia el concepto de seguridad contemplando los diversos
elementos, enddgenos y exdgenos, que inciden en las operaciones de transporte
ferroviario, reforzados con medidas de prevencion, de control y de disciplina orientadas a
la continua revisiéon y mejora de los parametros de seguridad.

La Directiva (UE) 2016/798, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo
de 2016, sobre la seguridad ferroviaria, deroga la citada Directiva 2004/49/CE con efectos
a partir del 16 de junio de 2020, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros
relativas a las fechas de incorporacion al derecho interno y aplicacion de las directivas que
figuran en su anexo 1V, parte B.

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario recoge las orientaciones
de la Directiva 2004/49/CE, pero su ambito de aplicacion se limita a la red ferroviaria de
interés general.

Por otro lado, la Directiva 2004/49 y la Directiva (UE) 2016/798 permiten excluir de su
aplicacion de forma expresa a los metros, tranvias y otros sistemas de ferrocarril ligero,
que ha sido la opcion elegida en su transposicion al ordenamiento juridico espafiol.

El sistema ferroviario valenciano se encontraba, por tanto, con la doble limitacion
consistente en la ausencia de legislacién propia sobre seguridad y la exclusién de la
aplicacién de la directiva.
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De acuerdo con el articulo 49 del Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana,
en sus apartados 1.15y 3.14, respectivamente, la Generalitat tiene competencia exclusiva
en materia de ferrocarriles, sin perjuicio de lo que dispone el nimero 21 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucién, y en materia de proteccion civil y seguridad publica. Y
segun el apartado 4 del mismo articulo 49 del Estatuto de autonomia le corresponde
asimismo el desarrollo y ejecucion de la legislacion de la Unién Europea en la Comunitat
Valenciana, en aquellas materias que sean de su competencia.

\Y

La iniciativa legislativa se ha ajustado a los principios de buena regulacion previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun
de las administraciones publicas.

En este sentido, la presente ley se justifica por una razon de interés general tras el
grave accidente de la linea 1 de Metrovalencia ocurrido el 3 de julio de 2006, que causé
cuarenta y ftres victimas mortales y cuarenta y siete heridos. Asi, las Corts Valencianes
aprobaron instar al Consell de la Generalitat a la creacion de un organismo independiente
que velara por la seguridad del sistema de transporte ferroviario y tranviario de competencia
de la Generalitat, generando con ello un entorno de certidumbre y seguridad juridicas,
implementando las condiciones de seguridad del sistema y la transparencia en la
investigacién de los accidentes.

Asi mismo, con la finalidad de responder al reto de adaptar de forma clara y sencilla a
este especifico ambito las exigentes previsiones del modelo europeo que, entre otros
aspectos, requiere la implantacion en las entidades ferroviarias de un sistema de gestion
de la seguridad ferroviaria operacional, como requisito necesario para la obtencion del
certificado de seguridad que le permita el desarrollo de la actividad.

En coherencia con el modelo europeo de asignacién de responsabilidad en materia de
seguridad, la ley crea la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria como autoridad
responsable en los términos previstos en la citada directiva, dotandola de personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como de independencia para el cumplimiento de sus fines.

Ello permitira avanzar en una mayor eficacia y transparencia, al deslindar su especifico
cometido y autonomia de las entidades gestoras de la infraestructura, la planificacion y
logistica del transporte publico.

Se trata, en definitiva, de dotar el sistema ferroviario autonémico de un eficaz y
eficiente mecanismo de prevencion, pero también de supervision, investigacion y continua
correccién, y de establecer objetivos directos y evitar para ello cargas innecesarias y
accesorias. La seguridad no puede descansar exclusivamente en el factor humano. Las
entidades ferroviarias deben estar comprometidas con la creacién de una cultura positiva
de seguridad y deben promover tanto un entorno de confianza en que se anima al personal
a proporcionar informacion esencial relacionada con la seguridad y se tratan los errores de
manera justa, como un conjunto de valores, normas, actitudes y practicas de la respectiva
organizacién, comprometida en la minimizacion de la exposicion al riesgo de trabajadores
y usuarios.

Dados los aspectos considerados, el rango normativo resulta proporcional, por ser un
instrumento adecuado su regulacidon por ley, permitiendo su posterior desarrollo
reglamentario.

W

Por otra parte, se crea la Comissié d’Investigacié d’Accidents Ferroviaris como 6rgano
colegiado permanente de investigacion técnica de accidentes e incidentes significativos
que se produzcan en la circulacion ferroviaria.
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La composicion de la comisién atendera al prestigio y cualificacion profesional en el
sector ferroviario, con sometimiento de su nombramiento a la aceptacion o veto de Les
Corts y un mecanismo de cooptacion para la eleccion de la persona que la presida.

\i

La ley consta de seis titulos, ocho disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El titulo 1 de la ley, que lleva por titulo «Disposiciones generales», delimita el objeto y
el ambito de aplicacion de la ley asi como el concepto y alcance de la seguridad ferroviaria,
definiciones legales y principios fundamentales.

El titulo 1l regula la creacién de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria y sus
aspectos fundamentales.

En el titulo Il se regula la estructura del sistema ferroviario de la Comunitat Valenciana,
clasificado en dos tipos de subsistemas atendiendo a su caracter estructural o funcional,
para la determinacién de sus especificas exigencias de seguridad.

Se establece, asimismo, el régimen de seguridad aplicable al personal adscrito a la
circulacion ferroviaria.

El titulo 1V regula la certificacion de seguridad que las entidades ferroviarias deberan
obtener con caracter previo y necesario para la prestacion de cualquier servicio ferroviario.

El control de la seguridad ferroviaria afronta los aspectos de prevencion, investigacion
y correccion, abordando de forma diferenciada la investigacion de accidentes y notificacion
de incidentes en el titulo V; y el régimen disciplinario de la seguridad en el titulo VI, que a
su vez comprende la inspeccidn y supervision, el régimen sancionador y la prevision de
medidas no sancionadoras para el cumplimiento efectivo de la norma.

Por ultimo se recogen una serie de disposiciones adicionales, transitorias y finales
cuyo finalidad es contemplar aquellas situaciones que van a permitir una correcta
aplicacion de la ley.

La ley se complementa con dos anexos que regulan diversos aspectos para su eficacia
inmediata, sin perjuicio de la habilitacion reglamentaria para su desarrollo y continua
adaptacion por el Consell. Se trata asi de dotar a la nueva agencia de las necesarias
herramientas iniciales para la puesta en marcha de sus funciones.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de esta ley es el establecimiento de normas y procedimientos de caracter
preventivo y correctivo, destinados a promover la seguridad ferroviaria en el ambito de
competencias de la Comunitat Valenciana, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a la administracion general del Estado.

2. Atal efecto, esta ley regula:

a) El ejercicio de competencias que, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de
autonomia de la Comunitat Valenciana, corresponden a la Generalitat en materia de
seguridad de la circulacién ferroviaria.

b) La creacion de una autoridad responsable, como organismo regido por los
principios de independencia y transparencia, con funciones de autorizacion, supervisiéon e
investigacion de los aspectos relacionados con la seguridad de los sistemas ferroviarios de
competencia autondémica, la circulacién ferroviaria, la puesta en servicio del material
rodante, los administradores de infraestructuras y operadores, asi como la formacion,
habilitacién y certificacion del personal relacionado con la seguridad de la circulacion.

c) El establecimiento de métodos, objetivos e indicadores de seguridad, asi como
mecanismos de evaluacién de riesgos.

d) Elrégimen de infracciones y sanciones.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta ley se aplica al sistema ferroviario competencia de la Generalitat y comprende los
requisitos en materia de seguridad del sistema en su conjunto, incluida la gestion en
condiciones de seguridad de la infraestructura y de las operaciones de trafico y la
interaccion entre las distintas entidades ferroviarias asi como con otros agentes.

Debe garantizarse que la gestion del riesgo alcance al sistema propiamente dicho,
ademas de a los subsistemas existentes, para la determinacién de sus caracteristicas y
condiciones especificas con incidencia en la seguridad. Con esta finalidad se contemplara
la integracion de los factores humanos en cada uno de los subsistemas y la interaccion
entre estos.

Articulo 3. Concepto y alcance de la sequridad ferroviaria.

A los efectos de esta ley y su normativa de desarrollo, por seguridad ferroviaria se
entiende el conjunto de medidas y el desarrollo de las actividades dirigidas al andlisis,
prevencion y correccién de los riesgos inherentes al transporte ferroviario, desde el punto
de vista operacional.

La entidad responsable de la seguridad ferroviaria desarrollara una metodologia para
la evaluacion y valoracion de los riesgos asociados a la operacion ferroviaria.

Articulo 4. Definiciones legales y clasificacion de lineas del sistema ferroviario.

1. Aefectos de esta ley y en concordancia con lo dispuesto en la Directiva 2004/49/CE
y en la Ley 38/2015, se aplicaran las siguientes definiciones:

a) Sistema ferroviario: La totalidad de los subsistemas correspondientes a ambitos
estructurales (infraestructura, energia, control y mando y sefializacion en tierra y a bordo,
y material rodante) y funcionales (explotacién y gestion del trafico, mantenimiento y
personas usuarias), asi como la gestion y explotacion del sistema en su conjunto.

El sistema ferroviario de la Comunitat Valenciana esta constituido por el conjunto de
elementos necesarios para realizar cualquier tipo de transporte guiado por carriles
metalicos que forme parte de sus competencias. Se incluyen todos los elementos de
titularidad de la Generalitat y de las administraciones locales asi como los de caracter
privado que precisen de autorizacion por alguna de estas administraciones.

b) Infraestructura ferroviaria: La totalidad de elementos que formen parte de las vias
principales y de las de servicio y ramales de desviacién, tales como los terrenos, las
estaciones, depésitos y talleres de material ferroviario, los cargaderos, las obras civiles, los
pasos a nivel, los caminos de servicio, sefializaciones, alumbrado, telecomunicaciones y
todo tipo de equipamiento fijo necesario para garantizar la seguridad y la continuidad en
las operaciones ferroviarias.

¢) Administrador de la infraestructura: Cualquier organismo o empresa que se
encargue principalmente de la instalacion y el mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria, o de parte de ella, lo que también podra incluir la gestion de los sistemas de
control y seguridad de la infraestructura. Las funciones del administrador de la
infraestructura se desarrollaran en los términos establecidos en la Ley 6/2011, de 1 de
abril, de la Generalitat, de movilidad de la Comunitat Valenciana, y podran asignarse a
diferentes organismos o empresas.

d) Operador ferroviario: Cualquier empresa, publica o privada, cuya actividad
consista en prestar servicios de transporte de mercancias o personas por ferrocarril,
debiendo ser dicha empresa en todo caso quien aporte la traccion; se incluyen también las
empresas que aporten Unicamente la traccion.

e) Entidad ferroviaria: Cualquier operador ferroviario o administrador de la infraestructura,
asi como quien tenga las caracteristicas y atribuciones de ambas simultdneamente.

f) Autoridad responsable de la seguridad: El organismo autonémico encargado de las
funciones relativas a la seguridad ferroviaria de conformidad con esta ley.
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g) Sistema de gestion de seguridad (SGS): Consiste en la organizacion, las medidas
y los procedimientos establecidos por un administrador de infraestructuras o una empresa
ferroviaria para garantizar la gestion de sus operaciones en condiciones de seguridad. Sin
perjuicio de las facultades de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, el SGS
servira de apoyo a la toma de decisiones estratégicas basada en datos objetivos.

h) Normas autondmicas de seguridad: Todas las normas que contengan requisitos
técnicos o de seguridad ferroviaria establecidos en el ambito autonémico y aplicables a las
entidades ferroviarias o a terceros, con independencia del organismo que las emita.

i) Magquinista: Agente conductor de un vehiculo ferroviario o tranviario.

j) Seguridad operacional: Conjunto de medidas y el desarrollo de actividades
destinados a minimizar los riesgos de las operaciones necesarias para llevar a cabo el
transporte ferroviario.

k) Paso a nivel: A los efectos de lo que se dispone en esta ley, tendra la consideracion
de paso a nivel el cruce a la misma altura entre una linea de caracter ferroviario y una via
destinada al trafico rodado y, en su caso, también de peatones; y de paso a nivel peatonal el
cruce a la misma altura entre una linea de caracter ferroviario y una via o acera de uso
exclusivamente peatonal, sin trafico rodado. Se exceptian aquellos casos en que la via de
cruce, de trafico rodado o peatonal, esté adscrita exclusivamente al propio servicio ferroviario.

En las lineas o tramos de linea de caracter tranviario, aun existiendo cruces entre estas
circulaciones y los traficos rodados o peatonal, no tendran dichos cruces la consideracion de
paso a nivel o paso a nivel peatonal, a los efectos de lo establecido en esta ley.

[) Actuaciones de permeabilizacion del ferrocarril: Son las que permiten mejorar las
condiciones de comunicacion entre ambos lados del ferrocarril por su afectacion positiva al
trafico rodado o peatonal en sus proximidades. Su funcién de redistribucion de estos traficos
redunda en la seguridad ferroviaria al reducir la frecuencia de cruces a nivel tanto peatonales
como de trafico rodado. Se incluyen los pasos superiores e inferiores al ferrocarril para
cualquier tipo de trafico peatonal o rodado, sin que sea necesario que su construccién
implique la supresion de pasos a nivel, y cualquier otra actuacion de similares caracteristicas.

2. Clasificacion de las lineas del sistema ferroviario autonémico.

A los efectos de lo previsto en esta ley, las lineas que componen el sistema ferroviario
autonémico se clasifican de la siguiente manera:

a) En funcion del tipo de explotacion, se distingue entre lineas o tramos de linea de
caracter ferroviario y lineas o tramos de linea de caracter tranviario:

1.° Son de caracter ferroviario aquellas lineas o tramos de linea en que la regulacion
de la circulacion de los vehiculos depende exclusivamente de las instalaciones ferroviarias
y es independiente de la regulacién del trafico viario, prevalece la circulacion ferroviaria
frente a cualquier otro tipo de trafico en los posibles puntos de cruce y se dispone de
plataforma reservada para uso exclusivo de la circulacion ferroviaria.

2.° Son de caracter tranviario aquellas lineas o tramos de linea que asi califique la
direccion general competente en materia de transportes por compartir con el sistema viario
la regulacion del trafico en los puntos de cruce, marcando preferencia en dichos puntos,
en cada momento, el propio sistema regulador, pudiendo incluso llegar a compartir la
plataforma de la linea con el trafico viario. Esta calificacidon requerira el previo informe
vinculante de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria (AVSF).

b) Asuvez, en las lineas o tramos de linea de caracter ferroviario, en funcion de las
caracteristicas urbanisticas del suelo por donde discurren, se distingue entre lineas o
tramos de linea de caracter urbano y lineas o tramos de linea de caracter interurbano:

1.° Son de caracter urbano aquellas lineas o tramos de linea que discurren por suelo
clasificado urbanisticamente como urbano.

2.° Son de caracter interurbano aquellas lineas o tramos de linea que discurren por
suelo no clasificado urbanisticamente como suelo urbano.
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c) Alos efectos de lo dispuesto en el nUmero 2 precedente, bastara que uno solo de
los bordes de la linea de ferrocarril sea colindante con suelo urbano para que se califique
la linea de caracter urbano.

Articulo 5.  Principios fundamentales de seguridad ferroviaria.
Constituyen principios de la accién publica en materia de seguridad ferroviaria:

1. La atribucion de la seguridad a la autoridad responsable, con funciones de control
y certificacion.

2. El establecimiento de objetivos e indicadores de seguridad que permitan su
seguimiento y evolucion en el tiempo.

3. Las condiciones y requisitos para la autorizacion de la puesta en servicio del
material rodante, de la infraestructura y de los sistemas o subsistemas de naturaleza
estructural y funcional.

4. EIl establecimiento de una metodologia para la evaluacion y valoracion de los
riesgos en la operacion ferroviaria.

5. El establecimiento de una certificacion del personal ferroviario relacionado con la
seguridad en la operacion.

6. Los requisitos que han de cumplir los sistemas de gestion de la seguridad de las
entidades ferroviarias para la obtencién del certificado de seguridad.

7. Elrégimen de investigacion de accidentes e incidentes ferroviarios.

8. La regulacion de un régimen sancionador que tipifique y recoja de forma
sistematica las infracciones y sanciones en materia de seguridad.

TiTULO Il

De la entidad responsable de la seguridad ferroviaria

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 6. Creacién y adscripcion.

1. Se crea la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, que se configura como
organismo auténomo de los previstos en el articulo 2.3.a)1.2 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del sector publico instrumental y de
subvenciones.

2. LaAgeéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, dotada de personalidad juridica y
patrimonio propios asi como plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
queda adscrita organicamente a la conselleria competente en materia de transportes, con
total independencia funcional.

Articulo 7. Régimen juridico.

1. La Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria se regira por lo preceptuado en
esta ley, en su propio estatuto, en la Ley 1/2015, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, asi como en el resto de normas de derecho administrativo
general y especial que le sean de aplicacion. En defecto de norma administrativa, se
aplicara el derecho civil comun.

2. La contratacion de la agencia se regira por las previsiones que al respecto se
contienen en la legislacion vigente sobre contratos del sector publico.

3. En el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines, la agencia
actuara con independencia de cualquier interés empresarial, comercial o politico.
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Articulo 8. Fines y funciones.

1. Laagencia tiene la condicién de autoridad responsable de la seguridad del sistema
ferroviario de competencia de la Generalitat, correspondiéndole las siguientes funciones:

a) Velar por el mantenimiento general de la seguridad en la circulacién ferroviaria de
competencia autonémica, mediante la supervision del cumplimiento de las obligaciones de
los diferentes actores de la misma y la definicion de los objetivos de seguridad, oido el
administrador u operador. Asi mismo, la agencia velara por la mejora permanente de la
seguridad, teniendo en cuenta el progreso técnico y cientifico, dando prioridad a la
prevencion de accidentes significativos.

b) Autorizar la entrada en servicio de los subsistemas estructurales, funcionales y todo
el sistema ferroviario en su conjunto, asi como comprobar que mantienen sus requisitos.

c) Autorizar la puesta en servicio de vehiculos y supervisar que la informacién
relacionada con la seguridad se mantiene actualizada.

d) Supervisar, fomentar y aplicar el marco normativo en materia de seguridad.

e) Establecer una metodologia para la evaluacién y valoracién de los riesgos
asociados a la operacion ferroviaria en sus dimensiones técnica, humana y organizativa, e
implementar un sistema de reporte confidencial de riesgos.

f) Otorgar las certificaciones de seguridad de entidades ferroviarias.

g) La agencia asesorara a las consellerias competentes en cuestiones de
infraestructura, transporte y seguridad ferroviaria sobre las materias relacionadas con
cuestiones técnicas y de seguridad, pudiendo elevar propuestas de regulacion sobre las
cuestiones técnicas, de seguridad, supervision y sancidon para su correspondiente
aprobacion por los érganos competentes.

En el ambito de sus competencias prestara toda aquella ayuda que le sea solicitada por
los 6rganos judiciales y administrativos para la resolucion de incidencias o asuntos judiciales.

h) Pedir evidencias de la aplicacion de los sistemas de gestion de seguridad a las
organizaciones ferroviarias.

i) Velar por la correcta aplicacion de los requisitos psicofisicos en los reconocimientos
para los trabajadores con responsabilidades en la seguridad en la circulacion.

j) Desarrollar una metodologia para la investigacién de accidentes que tenga en
cuenta los factores técnicos, humanos y organizativos asi como su interaccién y analice en
profundidad el origen y todas las causas de los posibles fallos humanos.

k) Elresto que expresamente le atribuya la presente ley.

2. Las competencias a las que se refieren los apartados del punto 1 no se podran
transferir ni subcontratar a ningun administrador de la infraestructura, operador ferroviario
o entidad adjudicadora.

3. Laagencia se regira en su actuacion por los principios de independencia y transparencia,
y adoptara sus decisiones de forma motivada y respetando el principio de contradiccién.

4. La agencia podra solicitar en cualquier momento la asistencia técnica de los
administradores de infraestructuras y operadores ferroviarios, asi como de cualquier otro
interviniente en el sistema ferroviario u otros érganos cualificados.

5. La agencia podra llevar a cabo todas las inspecciones que sean necesarias para
el cumplimiento de sus fines.

6. Laagencia sera competente para imponer las sanciones reguladas en esta ley por
cualquier infraccion al sistema ferroviario en su conjunto prevista en ella.

Articulo 9. Régimen econdémico.

La Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria dispondra de los siguientes recursos
econdémicos para el cumplimiento de sus fines:

a) Las dotaciones correspondientes de los presupuestos de la Generalitat.
b) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que pudieran generarse por el ejercicio
de sus actividades.
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c) Elrendimiento de las tasas y precios publicos devengados en el gjercicio de sus
funciones.

d) Los productos y rentas de su patrimonio.

e) Los ingresos derivados de transferencias corrientes o de capital procedentes de
administraciones o entidades publicas.

f) Las aportaciones a titulo gratuito, inter vivos o mortis causa, que pudieran
disponerse a su favor, asi como el producto de patrocinios y mecenazgos.

g) Cualquier otro recurso cuya percepcion se autorice o pudiera serle atribuido.

Articulo 10. Patrimonio.

1. El patrimonio de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria estara integrado
por los bienes y derechos que le sean adscritos o cedidos por la Generalitat o cualquier
otra administracién publica, asi como los que adquiera por cualquier titulo.

2. La agencia gozara de autonomia para la gestion de su patrimonio, quedando
sujeta a la legislacién de patrimonio de la Generalitat y por el restante ordenamiento
juridico en lo que le sea aplicable.

Articulo 11.  Régimen presupuestario.

El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, de intervencion y de
control financiero aplicable a la agencia sera el establecido, para este tipo de entidades,
en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector
Pudblico Instrumental y de Subvenciones.

Articulo 12. Régimen de personal.

1. El personal propio de la agencia se regira por las disposiciones contenidas en esta
ley y por las normas de derecho laboral que le sean de aplicacion, con la excepcion del
personal funcionario de las administraciones publicas adscrito a la agencia, que se regira
por la legislacion de funcion publica que les resulte de aplicacion.

2. Entodo caso, correspondera exclusivamente al personal funcionario el ejercicio de
las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales.

CAPITULO I
Organizacion
Articulo 13.  Organos.

1. Son 6rganos de gobierno de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria el
Consejo Rector y la Presidencia.

2. El érgano ejecutivo de la agencia es la Direccién General.

3. Los 6rganos de gobierno de la agencia estaran asistidos por la Secretaria General,
con las funciones previstas en el articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, asi como cuantas establezca el estatuto de la
agencia, que determinara al menos los requisitos del cargo, la forma de eleccién y el
régimen de sustitucién en los casos de ausencia, vacante o enfermedad. Al personal titular
de la Secretaria General, que debera de tener la condicion de funcionario o funcionaria de
las administraciones publicas, subgrupo A1, le correspondera la organizacion y direccion
de los servicios generales, asi como el asesoramiento en materias de contenido juridico,
técnico y presupuestario que se considere oportuno para mejorar el cumplimiento de las
competencias propias de la agencia.
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Articulo 14. EI Consejo Rector.

1. El Consejo Rector es el érgano superior de la Agéncia Valenciana de Seguretat
Ferroviaria, que gobierna la entidad y establece las directrices de actuacion de la misma.

2. Se compone de cinco vocalias, cuyo nombramiento se realizara entre personas de
reconocida competencia, experiencia y prestigio profesional en el sector ferroviario o en la
gestion de emergencias, garantizandose la composicion equilibrada por un periodo de
cinco anos, con la posibilidad de reeleccion por otro periodo de igual duracion.

3. Laeleccion se llevara a cabo segun el siguiente procedimiento:

a) Tres personas elegidas por las Corts Valencianes, a propuesta de los grupos
parlamentarios.

b) Dos personas elegidas por el Pleno del Consell de la Generalitat, a propuesta de
la conselleria competente en materia de transportes.

Para la eleccion de las personas que corresponda a Les Corts, los grupos
parlamentarios, mediante propuestas suscritas por un minimo de dos grupos, podran
presentar candidaturas acompafadas de los respectivos curriculos ante la comision
parlamentaria competente, la cual, una vez celebradas las comparecencias pertinentes,
valorara su idoneidad y elevara una propuesta al Pleno de Les Corts, que observara el
principio de paridad.

El Pleno de Les Corts elegira a las tres personas que tiene asignadas por mayoria de
tres quintas partes aplicable a cada una de las candidaturas propuestas. En caso de que
alguna de las personas propuestas no obtenga la mayoria necesaria en primera votacion,
se procedera a una segunda votacion, en distinta sesién plenaria a celebrar dentro del
plazo de un mes subsiguiente a la primera y en la que sera suficiente con una mayoria
absoluta para la eleccién de cada persona propuesta.

El nombramiento de las personas que deban integrar el Consejo Rector se realizara
por decreto del presidente de la Generalitat y se publicara en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.

4. Las personas designadas como vocales, de entre las que se elegira a la persona
titular de la presidencia del érgano, gozaran de independencia e inamovilidad, siendo su
cargo incompatible con el ejercicio de cualquier otra actividad, tanto publica como privada,
que no sea la administracién de su propio patrimonio. El cargo de vocal de la agencia sera
incompatible con el desempefio de funciones directivas o ejecutivas en partidos politicos,
centrales sindicales, asociaciones empresariales y colegios profesionales.

5. Al Consejo Rector le corresponde ejercer, sin otras limitaciones que las
establecidas en la legislacién vigente y sin perjuicio de las atribuciones de la presidencia,
cuantas facultades y poderes, en general, sean precisos para el cumplimiento de sus fines
y, en particular:

a) Definir las directrices generales y lineas de actuacion de la agencia.

b) Nombrar y separar a la persona titular de la presidencia.

c) Aprobar, a propuesta de la Direccidn General de la agencia, el plan anual de
actividades de la entidad.

d) Aprobar y elevar al departamento de adscripcién el anteproyecto de presupuesto
de la agencia.

e) Aprobar los estados de ejecucion del presupuesto, la memoria y las cuentas
anuales.

f) Aprobar la plantilla, la organizacién funcional y el régimen de retribucién de todo el
personal de la entidad, dentro de las limitaciones legales y presupuestarias y sin perjuicio
de las competencias atribuidas a otros érganos de la Generalitat.

g) La aprobacion de las convocatorias de pruebas de admisién para la seleccién del
personal laboral al servicio de la agencia.

h) Formular la propuesta de aprobacion del estatuto de la agencia, cuya aprobacion
corresponde al Consell de la Generalitat.
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i) Aprobar la metodologia para la evaluacion y valoracion de los riesgos asociados a
la operacion ferroviaria.

j) Todas aquellas que le sean atribuidas en el estatuto para el cumplimiento de los
fines y programas de la agencia.

Articulo 15. La Presidencia.

1. La persona titular de la Presidencia de la agencia, que presidira asimismo el
Consejo Rector, sera nombrada formalmente por el presidente a propuesta del Consejo
Rector adoptada por mayoria absoluta de las personas que lo integran en la primera sesion
que celebre. Su mandato sera por un periodo de cinco afios, con posibilidad de reeleccién
por otro periodo de la misma duracion. Tendra la condicion de autoridad publica y se
asimilara a una persona alto cargo de la Generalitat con rango de secretaria autonémica.

El decreto de su nombramiento se publicara en el «Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana».

2. Corresponden a la Presidencia las siguientes atribuciones:

a) Ostentar la superior representaciéon y gobierno de la agencia en todas sus
relaciones con entidades publicas y privadas.

b) Ejercer el gobierno de la agencia y el régimen disciplinario de su personal, en los
términos previstos en las disposiciones vigentes.

c) Presidir el Consejo Rector como érgano colegiado de gobierno de la agencia.

d) Formular propuesta de nombramiento de la persona titular de la Direccion General.

e) Ejercer la potestad sancionadora por infracciones graves y muy graves.

f) Las restantes que le atribuya el estatuto de la agencia.

3. El estatuto de la agencia determinara el régimen de sustitucién de la persona
titular de la Presidencia en los casos de ausencia, vacante o enfermedad.

Articulo 16. La Direccién General.

1. La persona titular de la Direccion General serda nombrada y separada por decreto
del Consell, por un periodo de cinco anos, con posibilidad de reeleccién por otro periodo
de igual duracién, a propuesta de la Presidencia de la agencia, oido el Consejo Rector.

2. Elnombramiento debera recaer en persona de reconocida competencia profesional
e integridad necesarias para el buen ejercicio de las funciones propias de la agencia.

3. La persona que ejerza la direccion de la agencia tendra la condicion de autoridad
publica y estara asimilada a un alto cargo de la Generalitat con rango de direccidn general.
Sera responsable de la gestion ordinaria de la agencia, ejerciendo las funciones que
expresamente se le atribuyen en esta ley y en el estatuto de la agencia, y las que le
delegue el Consejo Rector.

4. Corresponden a la Direccion General las siguientes funciones:

a) Ejercer la direccion ejecutiva de la agencia y de su personal, en los términos
previstos en las disposiciones vigentes.

b) Formular el anteproyecto de presupuestos anual de gastos e ingresos.

c) Aprobar los gastos y ordenar los pagos de la agencia.

d) La rendicion de la cuenta del organismo.

e) Programar, dirigir y coordinar las actividades que sean necesarias para el
desarrollo de sus funciones.

f) Ejercer la potestad sancionadora por infracciones leves.

g) Otras que se le atribuyan en el estatuto de la agencia y no correspondan a otros
organos.

5. Para el cumplimiento de sus funciones la Direccion General se organizara en los
departamentos que establezca el estatuto de la agencia.
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TITULO 1Nl

Del sistema ferroviario autonémico

CAPITULO |
Descripcion

Articulo 17.  Composicion.

Alos efectos de esta ley, el sistema ferroviario autonémico se dividira en los siguientes
subsistemas:

1. Subsistemas de naturaleza estructural:

a) Infraestructura, distinguiendo entre infraestructuras a cielo abierto e infraestructuras
en tunel.

b) Pasos a nivel.

c) Energia.

d) Control-mando y sefalizacién en tierra y a bordo.

e) Material rodante.

2. Subsistemas de naturaleza funcional:

a) Mantenimiento.
b) Explotacion y gestion del trafico.
c) Personas usuarias.

Articulo 18. Condiciones y requisitos generales de seguridad de los subsistemas del
sistema ferroviario.

1. El disefio, la construccion o la fabricacidn, el mantenimiento y la vigilancia de los
componentes relacionados con la seguridad y, en especial, de los elementos que
intervienen en la circulacion de los trenes, deben garantizar la seguridad en el nivel que
corresponde a los objetivos fijados para la red, y especialmente en situaciones degradadas
definidas. Estas ultimas deben entenderse como aquellas en las que los equipos,
instalaciones o infraestructuras han fallado o no funcionan satisfactoriamente.

2. Los parametros del contacto rueda-carril deben cumplir los criterios de estabilidad de
rodadura necesarios para garantizar una circulacion totalmente segura a la velocidad maxima
autorizada. Asimismo, los parametros de los equipos de frenado deben garantizar que es
posible parar, en la distancia de frenado establecida, a la velocidad maxima autorizada.

3. Los componentes utilizados deben resistir los esfuerzos normales o excepcionales
especificados por los fabricantes, los instaladores y por la inspeccidn técnica, durante su
periodo de servicio. Aplicando los medios adecuados deben limitarse las repercusiones de
sus fallos fortuitos en la seguridad.

4. En el disefo de las instalaciones fijas y del material rodante, asi como en la
eleccion de los materiales utilizados, hay que tener en cuenta el objetivo de limitar la
generacion, propagacion y efectos del fuego y el humo en caso de incendio.

5. Los dispositivos destinados a ser manipulados por las personas usuarias deben
disefiarse de modo que no pongan en peligro su manejo seguro o la salud y la seguridad
de las personas usuarias en caso de una posible utilizacidon no conforme con los letreros
de instrucciones.

6. La vigilancia y el mantenimiento de los elementos fijos y méviles que intervienen
en la circulacion de los trenes debe organizarse, llevarse a cabo y cuantificarse de manera
que quede asegurado su funcionamiento en las condiciones previstas.

7. Todos los elementos fijos y méviles, citados en los apartados anteriores, deberan
cumplir con las especificaciones técnicas de interoperabilidad y los fabricantes de los
mismos deberan acreditar que se ha expedido la declaracién CE de conformidad o de
idoneidad para el uso de dichos componentes.
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Articulo 19. Régimen de autorizacion y puesta en servicio de los subsistemas del sistema
ferroviario.

Salvo las indicaciones de caracter especifico recogidas en esta ley, por decreto del
Consell, a propuesta de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, se regularan las
condiciones y requisitos para la autorizacion y puesta en servicio de los subsistemas de
naturaleza estructural que componen el sistema ferroviario asi como las condiciones para
el adecuado funcionamiento de los subsistemas de naturaleza funcional.

Articulo 20. Seguridad en lineas o tramos de linea de caracter tranviario.

Con caracter previo a su calificacion como lineas o tramos de linea de caracter
tranviario, se definiran los subsistemas de control-mando, gestion del trafico y sefalizacion
que deberan implantarse en las mismas. Estos subsistemas deberan cumplir la normativa
de seguridad vial vigente de aplicacion en los términos municipales por los que discurran
las lineas o tramos, y asi debe reflejarse en el informe de la Agéncia Valenciana de
Seguretat Ferroviaria previsto en el articulo 4.2.a, apartado 2.°, de esta ley.

Articulo 21.  Adquisicién de los terrenos necesarios para las obras de seguridad ferroviaria
y control preventivo municipal.

1. La aprobacién administrativa de los proyectos de obras de seguridad ferroviaria o
los que incluyan mejoras en la misma, llevara aparejada la declaracion de utilidad publica
y la necesidad de ocupacion y la declaracion de urgencia de ésta a efectos de la
expropiacion de los bienes y derechos que pudieran ser necesarios para dichas
actuaciones, segun lo previsto en la legislacién expropiatoria.

2. Cuando las referidas obras tengan el caracter de obras de conservacion,
mantenimiento o reposicion de instalaciones ferroviarias no estaran sometidas a licencia
municipal, como excepcion conforme al articulo 224.1 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
la Generalitat, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje. No obstante, los proyectos
de nuevas construcciones deberan someterse a informe de la administracion urbanistica
competente. Este informe se entendera emitido en sentido negativo si no se hubiese
emitido expresamente en el plazo de dos meses desde su peticion acompafada de la
documentacioén completa sometida a informe.

Articulo 22. Control periédico.

A partir del estado, adecuacién de funcionamiento y prevision de obsolescencia frente
a la seguridad de todos los subsistemas, cada cinco afios como maximo la Agéncia
Valenciana de Seguretat Ferroviaria emitira un informe sobre la evolucién del nivel de
riesgo ante posibles variaciones en los niveles de servicio de cada una de las entidades
ferroviarias de su ambito de actuacion, debiendo emitirse dicho informe en un plazo menor
si por criterios de seguridad se considerase conveniente. Este informe se remitira a dichas
entidades, junto con las recomendaciones e instrucciones que considere necesarias para
garantizar el correcto nivel de seguridad. Las instrucciones seran de obligado cumplimiento
en el plazo y condiciones que indique la agencia.

Articulo 23. Accesibilidad.

Los subsistemas de infraestructura y de material rodante deben ser accesibles a
personas con discapacidad o con movilidad reducida para garantizar un acceso en
igualdad de condiciones con los demas mediante la prevencion o la retirada de barreras y
mediante cualesquiera otras medidas adecuadas, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa autonémica o estatal vigente en la materia. Para lo cual se incluiran, entre otros,
el disefio, la construccién, la renovacion, la rehabilitacion, el mantenimiento y la explotacion
de las partes pertinentes de los subsistemas a los que tiene acceso el publico.
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CAPITULO Il

Subsistemas de naturaleza estructural

Seccién primera. Subsistema de infraestructura

Articulo 24. Requisitos de caracter general.

1. Se tomaradn medidas adecuadas para evitar el acceso no autorizado a las
instalaciones.

2. Asimismo deben adoptarse medidas que limiten el riesgo para las personas, en
especial en el momento del paso de los trenes por las estaciones.

3. Las infraestructuras a que tiene acceso el personal usuario deben proyectarse y
ejecutarse de modo que se limiten los riesgos para la seguridad de las personas,
considerando especialmente aspectos tales como su estabilidad, diversidad funcional y
accesibilidad, evacuacion, andenes y prevencion de incendios.

4. De igual modo, deberan tomarse medidas apropiadas para tener en cuenta las
condiciones especiales de seguridad en los tuneles y viaductos de gran longitud de mas
de 150 metros.

Articulo 25. Infraestructuras a cielo abierto.

1. Las infraestructuras correspondientes a lineas o tramos de linea de caracter
ferroviario dispondran de cerramientos o sistemas equivalentes, para impedir el libre
acceso, cuya distancia a la via sea suficiente para la correcta evacuacion de las personas
viajeras en caso de necesidad.

2. En los tramos ferroviarios de caracter interurbano podra excepcionarse lo
establecido en el apartado 1, siempre que se justifique el escaso riesgo de invasion de las
instalaciones ferroviarias y se obtenga la autorizacién expresa de la Agéncia Valenciana
de Seguretat Ferroviaria.

3. Los promotores de urbanizaciones colindantes a las instalaciones ferroviarias que
no dispongan de cerramiento vendran obligados a su instalacién con anterioridad a la
ocupacion de la urbanizacién. La aprobacion del proyecto de urbanizacion requerira del
informe previo favorable de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria. Asimismo, la
agencia aprobara y publicara normas sobre el tipo de cerramientos o sistemas equivalentes
que son necesarios para impedir el libre acceso a las lineas o tramos de lineas de caracter
ferroviario.

4. En todo caso, en el suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano
se respetaran las limitaciones de uso y las zonas de dominio publico y de proteccién de las
infraestructuras, de acuerdo con lo que establece en este punto la Ley 6/2011, de 1 de
abril, de movilidad de la Comunitat Valenciana. Con caracter especial, se podran reducir
dichas zonas en los términos y con las condiciones establecidas en los términos de lo
dispuesto en el apartado séptimo del articulo 77 de dicha ley.

Articulo 26. Infraestructuras en tinel.

1. Los proyectos de construccién de nuevos tuneles, asi como los de modificacion,
recrecido o prolongacion de los existentes, deberan cumplir los estandares técnicos que
resulten de aplicacién en cada caso, de forma que se garanticen las condiciones de
seguridad y evacuacion en todo momento, muy especialmente en caso de accidentes o
incendios. La aprobacién del proyecto requerira un informe previo y favorable de la Agéncia
Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

2. Entodo caso, estos proyectos definiran las rutas de evacuacion, las de acceso de
los equipos de socorro y de extincion de incendios, las salidas, iluminacién y procedimientos
de emergencia, la ventilacion y la extraccion de humos.

3. Se debera instalar un sistema mecanico de ventilacién de emergencia en las
estaciones cerradas y en tuneles de longitud superior a 300 metros. En tuneles de trayecto
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de longitud igual o menor de 300 metros se realizara un analisis de emergencia que
permita definir el sistema de ventilacion y extraccion de humos mas adecuado.

Seccion segunda. Subsistema de pasos a nivel

Articulo 27. Prohibicion del establecimiento de nuevos pasos a nivel.

1. Los cruces de carreteras u otras vias de comunicacion con lineas de caracter
ferroviario, que se produzcan por el nuevo establecimiento o la modificaciéon de unas u
otras, deberan realizarse a distinto nivel.

2. Con caracter excepcional y por causas justificadas, podra autorizarse el
establecimiento de nuevos pasos a nivel. Corresponde a la direccidn general competente
en materia de transportes, previo informe vinculante de la Agéncia Valenciana de Seguretat
Ferroviaria, otorgar la autorizacion que incluira, en todo caso, la prevision de instalacion de
un sistema de proteccion del paso a nivel de los que se describan en las disposiciones de
desarrollo de esta ley, pudiendo otorgarse en los supuestos establecidos en el anexo Il.

Articulo 28. Normas de seguridad aplicables a los pasos a nivel y su viario de
aproximacion.

1. Por orden de la persona titular de la conselleria competente en materia de
transportes, previo informe favorable de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria,
se estableceran las normas de seguridad aplicables a los pasos a nivel del sistema
ferroviario autonémico, determinando las distintas clases de proteccién de los pasos a
nivel y su correspondiente sefalizacién y aplicacion, a cuyos efectos se definiran los
indicadores estadisticos que se consideren necesarios para aquella clasificaciéon y su
procedimiento de obtencion.

2. Los titulares del viario que da acceso a los pasos a nivel estaran obligados a
acometer las mejoras de seguridad que se establezcan igualmente por orden de la persona
titular de la conselleria competente en materia de transportes, previo informe favorable de
la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

Articulo 29. Mantenimiento y conservacion.

1. Los pasos a nivel deberan contar con los sistemas de proteccién y sefializacion
adecuados para garantizar la seguridad que en cada caso les corresponda, con arreglo a
lo establecido en las disposiciones de desarrollo de esta ley.

2. Se dara prioridad al mantenimiento en condiciones adecuadas de arboles,
arbustos o cualquier otro obstaculo que pueda impedir o dificultar la vision de sefiales o
indicadores ferroviarios o tranviarios.

3. Se dara prioridad a la instalacién y/o mantenimiento del alumbrado publico en
zonas de interseccion o paso de viajeros y en aquellas zonas donde sea necesaria la
iluminacion de sefiales.

4. Sera por cuenta de sus respectivos titulares la instalacion, mantenimiento y
conservacion de las sefales fijas que, en los términos previstos en la legislacion vigente,
corresponden a las vias de trafico rodado y caminos de cruce en los pasos a nivel, asi
como el mantenimiento y conservacion de los accesos, estructuras e instalaciones
correspondientes a los pasos a distinto nivel con el ferrocarril.

5. Sera por cuenta del administrador de la infraestructura ferroviaria la instalacion,
mantenimiento y conservacion de las sefales fijas y de los sistemas de proteccion del
paso a nivel que, de acuerdo con esta ley y sus disposiciones de desarrollo, correspondan
a la via férrea.

Articulo 30. Competencias administrativas.

1. Las competencias administrativas en orden a la aplicacién de las determinaciones
contenidas en esta ley sobre pasos a nivel se ejerceran por la direccién general competente
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en materia de transportes, sin perjuicio de las que correspondan a los ayuntamientos en
materia de su competencia.

2. En la instruccién de los expedientes de autorizacién de establecimiento,
modificacion o mejora de pasos a nivel, se recabara un informe del organismo titular de la
carretera o camino, de todas las entidades ferroviarias y ayuntamientos afectados, asi
como de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, que tendra caracter vinculante.

3. En los supuestos en que se produzca desacuerdo entre los organismos o
entidades afectados, en cuanto a la solucién a dar a la supresién o proteccién de un paso
a nivel o en relacién con los indicadores estadisticos utilizados para su clasificacion, la
persona titular de la conselleria competente en materia de transportes, de oficio o a
instancia de los organismos o entidades afectados o de cualquier otro interesado y, en
todo caso, previo informe vinculante de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria,
adoptara la solucion mas adecuada en cada caso, teniendo en cuenta las disposiciones
contenidas en esta ley.

Seccion tercera. Subsistema de energia

Articulo 31. Requisitos de caracter general.

El funcionamiento de las instalaciones de alimentacion de energia no debe poner en
peligro la seguridad de los trenes, de las personas usuarias, del personal de explotacion,
de los habitantes del entorno ni de terceras personas.

Seccién cuarta. Subsistema de control-mando y sefializacion en tierra y a bordo

Articulo 32. Requisitos de caracter general.

1. Las instalaciones y operaciones de control-mando y de sefalizacion en tierray a
bordo que se utilicen deberan permitir una circulacion de los trenes que presente el nivel
de seguridad que corresponda a los objetivos fijados para la red. Los sistemas de control-
mando y de sefalizacion deberan seguir permitiendo la circulacion en las condiciones de
seguridad que se definan para los trenes autorizados a circular en cada una de las
situaciones degradadas previstas.

2. Toda nueva infraestructura y todo nuevo material rodante construidos o
desarrollados después de la adopcion de sistemas de control-mando y sefializacion
compatibles deberan estar adaptados a la utilizacién de dichos sistemas. Asimismo, los
equipos de control-mando y de sefalizacién instalados en los puestos de conduccién de
los trenes deberan permitir una explotacion normal, en las condiciones especificadas, en
el sistema ferroviario.

Articulo 33. Seguridad intrinseca.

Todos los elementos de este subsistema deberan tener disefios con seguridad
intrinseca, de forma que ante cualquier fallo del elemento o de su conjunto adopte la
opcién que proporcione mayor seguridad.

Seccién quinta. Subsistema de material rodante

Articulo 34. Requisitos de caréacter general.

1. Las estructuras del material rodante y de las conexiones entre vehiculos deben
estar disefiadas de manera que protejan los espacios en que se hallen las personas
viajeras y los puestos de conduccién en caso de colision o descarrilamiento.

2. Enlas estructuras del material rodante y, en especial, en el entorno de viajeros, se
debe prestar especial cuidado al disefio que facilite la seguridad, la proteccion ante vuelco,
descarrilamiento, colision e incendio, y la facilidad para el rescate y la evacuacion.
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3. Los equipos eléctricos no deben poner en peligro la seguridad del funcionamiento
de las instalaciones de control y mando, gestion del trafico y sefalizacion.

4. Las técnicas de frenado y los esfuerzos derivados de las mismas deben ser
compatibles con el disefio de las vias, las obras de ingenieria y los sistemas de sefializacion.

5. Deben tomarse medidas en materia de acceso a los componentes bajo tensién
eléctrica para que no peligre la seguridad de las personas.

6. Deben existir dispositivos que, en caso de peligro, permitan a las personas
pasajeras advertir al maquinista y al personal del tren y ponerse en contacto con los
mismos.

7. Las puertas de acceso deben estar dotadas de un sistema de cierre y apertura que
garantice la seguridad de quienes viajan.

8. Deben existir salidas de emergencia y estas deben estar sefializadas.

9. Deben tomarse disposiciones apropiadas para tener en cuenta las condiciones
especiales de seguridad en los tuneles.

10. A bordo de los trenes debe existir un sistema de iluminacién de emergencia con
intensidad y autonomia suficientes.

11. Los trenes deben llevar un sistema de sonorizacién que permita que el personal
de tren y el personal del centro de control pueda dirigir mensajes a las personas pasajeras.

12. Debe facilitarse a las personas pasajeras informacion facilmente comprensible y
exhaustiva sobre las normas que les sean aplicables, tanto en las estaciones y paradas
como en los trenes y tranvias.

Articulo 35. Régimen de autorizacién y puesta en servicio del material rodante.

Por decreto del Consell, a propuesta de la conselleria competente en materia de
transportes y previo informe favorable de la agencia, se regularan las condiciones y los
requisitos para la autorizacion y puesta en servicio del material rodante ferroviario y
tranviario, tanto del nuevo como del que haya sido modificado sustancialmente, que circule
por los tramos y lineas ferroviarias que formen parte de la red de competencia autondmica.

Articulo 36. Control periédico.

Con caracter anual todos los operadores ferroviarios remitiran a la Agéncia Valenciana
de Seguretat Ferroviaria un informe sobre las averias e incidencias del material rodante
con el que operen, su solucidn y sus previsiones de actuacion.

La Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria remitira su respuesta a cada uno de
ellos con las recomendaciones e instrucciones que considere necesarias para garantizar
el adecuado nivel de seguridad. Las instrucciones seran de obligado cumplimiento en el
plazo y condiciones que indique la agencia.

CAPITULO IlI

Subsistemas de naturaleza funcional

Seccién primera. Subsistema de mantenimiento

Articulo 37. Requisitos de caréacter general.

Las instalaciones técnicas y los procedimientos utilizados en los centros garantizaran
una explotacion segura del subsistema de que se trate y no constituiran una amenaza para
la salud y la seguridad. Las operaciones y periodicidad del mantenimiento, la formacion y
cualificacién del personal que realiza este trabajo y del personal de los centros de control,
asi como el sistema de aseguramiento de la calidad establecido por las entidades
correspondientes en los centros de control y mantenimiento, garantizaran un alto nivel de
seguridad, ajustandose a los niveles de calidad y seguridad exigidos por la normativa
europea y nacional.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-5396



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 20 de abril de 2018 Sec. I.

Pag. 40754

Articulo 38. Control periédico.

1. Con caracter anual todas las entidades ferroviarias remitirdn a la Agéncia
Valenciana de Seguretat Ferroviaria un informe sobre las averias e incidencias que se hayan
producido en sus instalaciones y material mévil, su solucién y sus previsiones de actuacion,
conforme a la clasificacion de incidencias y terminologia empleadas en el anexo | de la
presente ley. De igual modo, dicho informe comprendera los resultados de las auditorias
internas de seguridad de las entidades, la informacién sobre el grado de cumplimiento de
los objetivos de seguridad marcados por ellas asi como las observaciones respecto a las
deficiencias y a los funcionamientos defectuosos de los servicios ferroviarios y de la
gestion de la infraestructura que puedan revestir interés para la agencia. No se deberan
incluir en el informe aquellas incidencias que no tengan ninguna relacién con la seguridad.
Las entidades ferroviarias dispondran de sistemas de registro informatizados y actualizados
para cumplir con esta obligacion.

2. La Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria contestard a cada uno de ellos
con las recomendaciones e instrucciones que considere necesarias para garantizar el
mantenimiento del nivel de seguridad. Las instrucciones seran de obligado cumplimiento
en el plazo y condiciones que indique la agencia.

Seccién segunda. Subsistemas de explotacion y gestion de trafico y de personas usuarias

Articulo 39. Requisitos de caracter general.

1. La cualificacidon de personal maquinista y del personal de gestién de la circulacion,
debe garantizar una explotacién segura.

Las entidades ferroviarias desarrollaran un itinerario formativo y de capacitacion
especifico para puestos criticos, entendidos como aquellos con responsabilidades en la
seguridad de la circulacion ferroviaria.

2. Enlas aplicaciones telematicas al servicio de las persones viajeras y del transporte
de mercancias deberan garantizarse niveles de integridad y fiabilidad suficientes para el
almacenamiento o la transmision de informacion relacionada con la seguridad. La Agéncia
Valenciana de Seguretat Ferroviaria definira los protocolos necesarios para el almacenaje
y transmision de esta informacion.

3. La Ageéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria velara por el cumplimiento de la
normativa vigente en materia de planes de contingencias y de autoproteccion asi como de
la informacién comprensible a las personas usuarias de los riesgos de los servicios que las
entidades ferroviarias pongan a su disposicion.

4. Todas las entidades ferroviarias estaran obligadas a remitir anualmente un informe
a la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria sobre todos los fallos humanas
registrados, para permitir identificar, de esta manera, los nuevos precursores de riesgo,
elaborar estadisticas y realizar planes de prevencion concretos para la mejora de la
fiabilidad humana en el sector ferroviario.

5. Toda entidad ferroviaria debera tener garantizada la responsabilidad civil en la que
pueda incurrir, derivada de los dafios causados a las personas viajeras, a terceras y a las
infraestructuras ferroviarias.

Se entendera que la responsabilidad civil del apartado anterior esta suficientemente
garantizada cuando disponga de un contrato de seguro o la constitucion de afianzamiento
mercantil, que cubra en todo momento una responsabilidad minima por siniestro
de 10.000.000 de euros.

Asimismo debera tener contratado un seguro obligatorio de viajeros.

Articulo 40. Reglamento de circulacion ferroviaria.

Mediante una orden de la Conselleria competente en materia transporte ferroviario, a
propuesta de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, se aprobara el reglamento
de circulacion ferroviaria y tranviaria, que establecera las reglas y procedimientos
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operativos necesarios para que la circulacion de los vehiculos ferroviarios por los tramos
y lineas que forman la red ferroviaria de competencia autondmica se realice de forma
segura y eficiente.

Articulo 41. Normas especificas de explotacion tranviaria.

1. En las lineas y tramos de caracter tranviario el régimen de explotacion tendra en
cuenta el cumplimiento de las normas de seguridad vial que sean de aplicacion en los
términos municipales por los que discurren, procurando establecer prioridad de paso a
través de la programacion semaférica y demas avances tecnoldgicos en todo su recorrido,
con el fin de conseguir el cumplimiento de sus horarios y, asi, el fomento de su uso por
parte de los ciudadanos, garantizando la accesibilidad en condiciones de respeto y
sostenibilidad con el medio ambiente.

2. Ademas de las prescripciones generales del reglamento de circulacion ferroviaria
que resulten de aplicacion en las lineas y tramos de caracter tranviario, a propuesta del
promotor o por propia iniciativa, la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria podra
elaborar y aprobar normas especificas de explotacion para cada uno de ellos, asi como
para los tramos hibridos por darse concurrencia de configuracién tranviaria y ferroviaria.

3. En la evaluacién de los riesgos especificos se tendra especial atencion a los
tramos por los que circulen vehiculos tanto tranviarios como de caracteristicas ferroviarias.

Articulo 42. Reaquisitos de caracter general.

Las aplicaciones teleméaticas garantizaran un minimo de calidad de servicio a las
personas viajeras. En especial, se garantizara que las bases de datos, los programas
informaticos y los protocolos de comunicacion de datos se desarrollen de forma que
tengan un nivel de integridad y fiabilidad suficiente para el almacenamiento o la transmision
de la informacién relacionada con la seguridad. También se garantizaran los intercambios
de datos entre distintas aplicaciones y entre operadores distintos, con exclusién de los
datos confidenciales.

Asi mismo, se garantizara un acceso facil a la informacion por parte de las personas
usuarias, respetandose, en todo caso, la normativa sobre proteccion de datos.

CAPITULO IV

Régimen del personal adscrito a la circulacion ferroviaria

Articulo 43. Condiciones y requisitos.

1. El personal que preste sus servicios en el ambito de la circulacién ferroviaria
contara con la cualificacién suficiente que permita la prestacion del servicio ferroviario con
las debidas garantias de seguridad y de eficiencia.

2. Reglamentariamente se estableceran las condiciones y requisitos para la obtencion
de los titulos o habilitaciones necesarios para el desempeno de las funciones propias del
personal ferroviario, asi como los supuestos de suspension, revocaciéon, pérdida y
recuperacion de dichos titulos y habilitaciones. De igual modo, se establecera el itinerario
formativo, la duracion y los requisitos de acceso al médulo correspondiente, y el régimen
de autorizacion y funcionamiento de los centros homologados de formacién y de
reconocimientos psicofisicos de dicho personal.

Las condiciones de autorizacion y funcionamiento de los centros homologados se
revisaran periodicamente para actualizar las exigencias a los nuevos requisitos
tecnoldgicos, psicofisicos y en materia de seguridad.

3. Los programas formativos deben incluir conocimientos sobre el fallo humano,
comunicaciones de seguridad, percepcion de los riesgos, atencion, fatiga y condiciones de
salud, para el desarrollo de las tareas de seguridad.
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4. Para la elaboracién del reglamento y normativa para la obtencion de los titulos y
habilitaciones, la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria contara con la participacion
y consulta de la representacion sindical de las empresas operadoras.

5. Las entidades ferroviarias dispondran de un departamento especifico dedicado a
la gestién de la seguridad en la circulacidon con un responsable a su cargo, asi como
contaran con comités de seguridad en la circulacion para garantizar la participacién de los
representantes de los trabajadores en las cuestiones especificas relativas a la seguridad
de circulacion.

Articulo 44. Controles de alcoholemia y sustancias psicoactivas.

1. El personal ferroviario que, de forma directa o indirecta, pueda influir en la
seguridad de la circulacidon estara sujeto a los controles periddicos de alcoholemia y
sustancias psicoactivas realizados por personal cualificado segun los términos que
establezca la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

2. Reglamentariamente y previa consulta a la representacion sindical de las empresas
operadoras, se regularan los procedimientos para los controles de alcohol, drogas de
abuso, sustancias psicoactivas y medicamentos en el personal ferroviario.

3. El personal ferroviario que realice actividades con repercusion sobre la seguridad
en la circulacion ferroviaria no podra realizarlas cuando se encuentre con tasas de alcohol
superiores a las que reglamentariamente se establezcan, o con presencia en el organismo
de medicamentos o sustancias que perturben o disminuyan sus facultades psicofisicas.

4. El personal ferroviario esta obligado a someterse a las pruebas para la deteccion
de alcohol o sustancias psicoactivas en el organismo, que se realizaran con plena garantia
de privacidad y confidencialidad.

5. En los programas formativos destinados a la obtencién y el mantenimiento de los
titulos habilitantes del personal referido, se incluiran contenidos acerca del conocimiento
de estos aspectos: alcohol, drogas y sustancias psicoactivas y medicamentos. A su vez,
las entidades ferroviarias fomentaran entre el citado personal, el uso responsable de
medicamentos que pudieran alterar, perturbar o modificar sus facultades psicofisicas en el
desempefio de sus funciones.

TITULO IV

Certificacion de seguridad

CAPITULO |

El certificado de seguridad y su contenido

Articulo 45. Certificacion.

1. Con caracter previo a la prestacion de cualquier servicio ferroviario, las entidades
ferroviarias deberan obtener el correspondiente certificado de seguridad u homologar el
que ya posean, debiendo cumplir en todo caso los requisitos previstos en la presente ley
que no fueron exigidos por la legislacion o normativa bajo la que se obtuvo la certificacién
inicial, conforme se determine reglamentariamente.

2. El certificado de seguridad acredita que la entidad ferroviaria tiene establecido un
sistema de gestién de la seguridad propio y esta en condiciones de cumplir los requisitos
sobre sistemas de naturaleza estructural y de naturaleza funcional.

Dicho sistema cumplira los requisitos y contenidos previstos en el articulo 46, en
funcion de la tipologia, caracteristicas y magnitud de actividad ferroviaria que desarrolle la
entidad ferroviaria. Los articulos 47 y 48 regulan el procedimiento para su solicitud,
vigencia y revocacion.
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3. El certificado de seguridad se otorgara a la entidad ferroviaria respecto al conjunto
de los servicios que vaya a prestar y de las infraestructuras ferroviarias en las que pretende
realizar una actividad.

4. Las entidades ferroviarias estan obligadas a cumplir, en todo momento, las
condiciones establecidas en sus certificados de seguridad. EI incumplimiento por las
entidades ferroviarias de estas condiciones, determinara la revocacién de dichos
certificados, sin perjuicio de la aplicacion del régimen sancionador previsto en esta ley.

Articulo 46. Contenido del certificado de seguridad.
El certificado de seguridad se compone de los siguientes documentos:

a) Un certificado que confirme la aprobacion del sistema de gestion de la seguridad
de la entidad ferroviaria, que garantizara el control de los riesgos creados por actividad
ferroviaria desarrollada y, en la medida de lo posible, tendrd en cuenta los riesgos
derivados de actividades realizadas por otros y que puedan incidir en la circulacion
ferroviaria.

El sistema de gestidn de la seguridad contendra los siguientes elementos basicos:

1.° La politica de seguridad en la operacion ferroviaria, aprobada por la direccion
ejecutiva y comunicada a todo el personal de la organizacion.

2.° Un manual del sistema de gestién de la Seguridad Ferroviaria Operacional (SFO).

3.° La organizacioén y el reparto de responsabilidad en materia de SFO. Estaran
claramente definidos los ambitos de responsabilidad en dicha materia y se garantiza que
dicho personal dispone de la autoridad, competencia y recursos para su desempefio.

4.° Un proceso de ciclo de vida de sistema ferroviario que garantice satisfacer los
estandares técnicos y operativos aplicables, ademas de llevar a cabo la evaluacién de
riesgos y adopcion de medidas de control, siempre que tenga lugar una modificacion en
las condiciones operativas o se introduzca, o modifique sustancialmente, un material
rodante o sistema técnico que presuponga nuevos riesgos o la variacion de los existentes.

5.° Un proceso de gestién y control de los riesgos creados por la actividad de la
operacion ferroviaria que, en la medida de lo posible, considere los riesgos derivados de
actividades realizadas por otras partes externas al sistema ferroviario, tales como:

— Riesgos asociados o relacionados con la operacion, mantenimiento de material
rodante e infraestructura, incluidos sistemas de seguridad.

— Riesgos relacionados con el empleo de contratistas y control de proveedores.

— Metodologia para la identificacion.

— Evaluacion, seguimiento y control de riesgos.

6.° Los procesos que garanticen la formacién y competencia del personal que
desempena funciones relacionadas con la seguridad de las operaciones ferroviarias, con
los siguientes elementos:

— Determinar los puestos desde los que se desempenan cometidos de seguridad
operacional.

— Principios de seleccién (nivel educativo, aptitudes fisicas y mentales necesarias).
Formacion y habilidades técnicas iniciales.
Formacion permanente y actualizacion periddica de los conocimientos y habilidades.
Comprobacién periédica de competencias.

~

.° Proceso de auditorias internas que evalue:

La vigilancia del desempefio en materia de SFO.

— Evaluacion del cumplimiento de los procedimientos y normas del propio sistema de
gestion SFO.

— Garantia de independencia del departamento auditor.
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8.° Existencia de criterios y objetivos cualitativos y cuantitativos respecto al
mantenimiento y mejora de la SFO.

Control de la evolucion de la seguridad en la operacion ferroviaria mediante un
inventario de indicadores de SFO, tanto absolutos, como relativos y referidos tanto a
accidentes como a incidentes o precursores de accidentes.

9.° Proceso de notificacion, investigacion y analisis de accidentes e incidentes
ferroviarios asi como de la adopcién de medidas de prevencién necesarias.

10.° Procedimientos y formatos de documentacion relativa a la SFO y su posterior
distribucion.

b) Un certificado que confirme la aprobacion de las medidas adoptadas por la entidad
ferroviaria para cumplir los requisitos especificos necesarios para realizar el transporte en
la red ferroviaria de la Comunitat Valenciana, y en el caso de que este certificado contenga
la funcién de administrador de infraestructura ferroviaria debera cumplir los requisitos
especificos necesarios para la gestion de la infraestructura ferroviaria incluidos en estos
requisitos la explotacién y mantenimiento de los sistemas de control de trafico y
sefalizacion, para lo que se dispondra de la siguiente documentacion:

— Documentacioén relativa a las categorias funcionales del personal ferroviario
habilitado con el que cuenta.

— Documentacion referente a los diversos tipos de material rodante que se va a utilizar
en el servicio, indicando las autorizaciones o certificados de que disponga.

— Solicitud del certificado de seguridad.

CAPITULO Il

Solicitud y vigencia del certificado de seguridad

Articulo 47. Solicitud del certificado de seguridad.

A la solicitud del certificado de seguridad de la entidad ferroviaria la entidad
acompafara la documentacion que, conforme al articulo anterior, justifique que dispone de
un sistema de gestion de la seguridad y cumple los requisitos especificos necesarios para
el ejercicio de su actividad en las adecuadas condiciones de seguridad.

Las entidades ferroviarias podran solicitar un certificado de seguridad relativo a la
prestacion de servicios, tanto de operador como de administrador de infraestructuras, en
una parte limitada de la red ferroviaria valenciana, y en estos casos tanto los certificados
como la documentacion quedaran limitados a las citadas partes de red.

La Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria dictara resolucién sobre la solicitud de
otorgamiento del certificado de seguridad y notificara la misma en un plazo maximo de seis
meses, a contar desde la fecha de presentacion de la solicitud o de la documentacion
complementaria requerida. Transcurrido dicho plazo sin que hubiese recaido resolucion
expresa, se entendera denegado el certificado de seguridad.

La resolucién que otorgue o deniegue el certificado de seguridad tendra plenos efectos
desde que se notifique, y contra la misma cabran recursos administrativos y jurisdiccionales
de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 48. Vigencia del certificado de seguridad.

El periodo de vigencia del certificado de seguridad sera de cinco afios. Podra renovarse
por periodos sucesivos iguales, siempre que se cumplan las condiciones exigidas para su
otorgamiento, y previa solicitud de la entidad ferroviaria al menos seis meses antes de su
fecha de expiracion.

El certificado de seguridad se actualizara en todo o en parte, siempre que se produzcan
modificaciones sustanciales en las condiciones iniciales que la entidad ferroviaria acredita
para su otorgamiento.
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Las entidades ferroviarias deberan informar sin demora a la Agéencia Valenciana de
Seguretat Ferroviaria de todas las modificaciones en las condiciones acreditadas para el
otorgamiento de un certificado de seguridad, asi como de cuantas variaciones
fundamentales se produzcan respecto a su personal ferroviario habilitado, y del material
rodante autorizado, ademas, en aquellas entidades con funciones de administrador de
infraestructuras ferroviarias, siempre que se produzcan modificaciones sustanciales de la
infraestructura ferroviaria, de sus sistemas de sefalizacion o control de trafico y en los
principios o0 normas basicas que rigen su explotacién y mantenimiento.

La AVSF llevara a cabo, en el ambito de sus competencias, los controles necesarios
para comprobar el cumplimiento, por parte de las entidades ferroviarias, de las normas de
seguridad en relacion con sus actividades, instalaciones, material mévil y personal ferroviario.

Cuando se constate el incumplimiento por una entidad ferroviaria de alguna de las
condiciones exigidas por el otorgamiento del certificado de seguridad, la AVSF se lo
comunicara a esta entidad para que, en el plazo fijado en el propio comunicado, se proceda
a su subsanacion.

En caso de no realizarse la referida subsanacion en el plazo indicado, la AVSF incoara
el correspondiente expediente de revocacion.

CAPITULO Il

Revocacion del certificado de seguridad

Articulo 49. De la revocacion del certificado de seguridad.

El procedimiento de revocacién se iniciara siempre de oficio por la AVSF, con arreglo a
las normas.

Antes de la iniciacion del procedimiento de revocacién, se podran realizar actuaciones
para determinar si concurren circunstancias que lo justifiquen. En especial, estas
actuaciones se orientaran a fijar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles
de motivar la incoacién del procedimiento a las personas que pudieran resultar
responsables y las circunstancias relevantes que concurren en unos y otros.

Iniciado el procedimiento, se podran adoptar las medidas provisionales que se estimen
oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer y el buen fin del
procedimiento, asi como evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion cometida
y garantizar el interés general.

Las medidas provisionales, que deberan de ser proporcionales en cuanto a intensidad
y condiciones a los fines que pretenden garantizar, podran consistir en la suspensién
temporal del certificado de seguridad, en la prestacién de fianzas, en la retirada de material
rodante o, en la suspension de sistemas técnicos o infraestructuras, en el caso de entidades
administradoras de las infraestructuras. No podran adoptarse medidas provisionales que
puedan causar perjuicios de dificil o imposible reparacion a las personas interesadas.

Las medidas provisionales podran ser dejadas sin efecto o modificadas durante la
tramitacion del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, por circunstancias
sobrevenidas o que no pudieran ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

En todo caso, se extinguirdn con la eficacia de la resoluciéon que ponga fin al
procedimiento de revocacion.

Acordada la iniciacién del procedimiento de revocacion del certificado de seguridad, se
notificara, a la entidad ferroviaria afectada, que dispone de un plazo de quince dias, desde
la fecha de notificacion, para aportar cuantas alegaciones, documentos e informaciones
estime convenientes y, en su caso, proponer pruebas, concretando los medios de que
pretenda valerse. Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo para ello, el instructor
del procedimiento podra acordar el inicio de un periodo de prueba.

La propuesta de resolucion se notificara a las personas interesadas, concediéndoles
un plazo de quince dias desde la notificacion para formular alegaciones y presentar los
documentos e informaciones que obran en el expediente.
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La resolucion que se dicte sera motivada y tendra alguno de los contenidos siguientes:

a) El sobreseimiento del expediente de revocacion.
b) La revocacioén del certificado de seguridad, en todo o en parte.

Si transcurridos seis meses desde el inicio del expediente de revocacién no se hubiera
notificado a las personas interesadas su resolucion, se producira su caducidad.

La resolucién de revocacion del certificado de seguridad no dara lugar a indemnizacién
alguna a favor de una persona titular.

La revocacion del certificado de seguridad sera inmediatamente ejecutiva. Contra
dicha resolucion cabran los recursos administrativos y jurisdiccionales de conformidad a la
normativa vigente.

TITULO V

Investigacion y notificaciéon de accidentes e incidentes

Articulo 50. Creacién de la Comissio d’Investigacié d’Accidents Ferroviaris.

1. Se crea la Comissio d’Investigacio d’Accidents Ferroviaris, como érgano colegiado
permanente de investigacién técnica de los accidentes e incidentes que se produzcan en
la circulacion ferroviaria.

2. Lacomisién estarda compuesta por seis vocalias, cuyos titulares serdn nombrados
por decreto del Consell entre personas de reconocido mérito y capacidad en el sector
ferroviario.

El Consell debera garantizar la imparcialidad e independencia de los nombrados.

Con caracter previo a su nombramiento se comunicara a Les Corts el nombre de las
personas propuestas como vocales de la comisidn, para su aceptacion o veto razonado,
que debera emitirse en el plazo de un mes, transcurrido el cual sin manifestacion expresa
se entendera aceptada la propuesta. Durante dicho plazo, la comisién parlamentaria
correspondiente podra acordar la comparecencia de las personas candidatas propuestas
para el examen de su idoneidad.

En los nombramientos de la Comissié d’Investigacié d’Accidents Ferroviaris se
garantizara la composicion equilibrada de mujeres y hombres.

Las personas nombradas vocales de la comisidon designaran, de entre ellas, la que
ejercera la presidencia.

Los nombramientos para ocupar los cargos de la presidencia y de las vocalias tendran
una duracion de seis afos, con posibilidad de reeleccidén por una sola vez. A partir de los
primeros seis afios desde la constituciéon de la comisién, las vocalias se renovaran
parcialmente cada dos afos, de acuerdo con los criterios de renovacion que se establezcan
en las normas de funcionamiento de la comision.

Ademas la comisién tendra una secretaria, cuya persona titular sera nombrada por el
Consell entre el personal funcionario en activo del subgrupo A1 con experiencia en el
sector ferroviario, y tendra voz pero no voto en las reuniones de la comision.

3. La Comissi6 d’Investigacio d’Accidents Ferroviaris se adscribe organicamente a la
conselleria competente en materia de emergencias, siendo no obstante independiente en
su organizacién, estructura y capacidad decisoria de cualquier administrador de la
infraestructura, operador ferroviario, organismo de tarificacion, organismo de adjudicacion
y organismo de evaluacion de la conformidad y de cualquier parte cuyos intereses pudieran
entrar en conflicto con el cometido confiado al organismo de investigacion. Sera, asimismo,
funcionalmente independiente de la autoridad responsable de la seguridad y de cualquier
regulador de los ferrocarriles.

Se entendera como organismo de evaluacion de la conformidad todo organismo
autonémico, nacional o europeo al que se ha notificado o designado para que se encargue
de actividades de evaluacién de la conformidad, tales como calibrados, pruebas,
certificaciones e inspecciones.
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4. Sera obligatoria la comparecencia de las personas relacionadas con los accidentes
e incidentes sujetos a investigacion ante las oficinas de la comisién, que podra disponer su
realizacion presencial o por medios electronicos.

5. La comisién elaborara el proyecto de reglamento que establezca el régimen de su
funcionamiento y el procedimiento de investigacion técnica de los accidentes e incidentes
ferroviarios, que sera aprobado por decreto del Consell.

6. Afin de garantizar la independencia y transparencia de la Comissio d’Investigacio
d’Accidents Ferroviaris, en el ejercicio de sus funciones, ni el personal ni los miembros del
pleno de la comision podran solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o
privada.

Articulo 51.  Objeto y finalidad.

1. Deberan ser objeto de una investigaciéon técnica los accidentes ferroviarios
significativos que se produzcan sobre la red ferroviaria de la Generalitat. El resto de
accidentes e incidentes ferroviarios podran no ser objeto de investigacion técnica, previa
justificacion expresa de la Comissié d’Investigacié d’Accidents Ferroviaris, atendiendo a lo
dispuesto en el apartado 5 del presente articulo.

No obstante, a instancia de parte, la comisidn realizara la investigacion técnica de
aquellos accidentes o incidentes que se soliciten, aunque previamente se hubiese
justificado expresamente su no investigacion.

2. La investigacion técnica tendra como finalidad determinar las causas de un
accidente o incidente y las circunstancias en que se produjo y formular, en su caso, las
recomendaciones de seguridad que resulten pertinentes. En ningin caso se ocupara de la
determinacion de la culpa o responsabilidad en los hechos investigados.

No obstante, para el desarrollo de su actividad, la comisién podra recurrir a peritos o
expertos externos para colaborar con el personal técnico investigador dependiente de la
naturaleza del accidente o incidente.

3. El personal funcionario de investigacién que designe la comisién tendra la
consideracion de agente de la autoridad cuando actie en el ejercicio de su funcién
investigadora. Durante el ejercicio de su actividad, y previa autorizacion judicial en aquellos
casos en que la misma sea necesaria, podran:

a) Acceder al lugar del accidente o incidente, al material rodante implicado y a las
instalaciones relacionadas de infraestructura y de control del trafico y sefalizacién.

b) Efectuar un inventario inmediato de las pruebas y decidir sobre la retirada de los
restos, de forma controlada y custodiada, de instalaciones de infraestructura o piezas, a
los efectos del correspondiente examen.

c) Acceder a los equipos de registro y grabacion a bordo y a su contenido, con
posibilidad de utilizarlos, asi como al registro de grabacion de las comunicaciones en
estaciones de transporte de personas, terminales de transporte de mercancias y centros
de control de trafico, en su caso, y al registro del funcionamiento del sistema de
sefalizacion y control del trafico.

d) Acceder a los resultados del examen pericial médico-forense de los cuerpos de las
victimas, cuando pudiera ser relevante para la investigacion ferroviaria.

e) Acceder a los resultados de los examenes y analisis médicos del personal a bordo
del tren y de cualquier otro personal ferroviario implicado en el accidente o incidente,
cuando pudiera ser relevante para la investigacion ferroviaria.

f) Entrevistar al personal ferroviario implicado y a otros testigos. Del acta que se
levante, se entregara copia al o los interesados.

g) Acceder a cualquier informacién o documentacion pertinente en posesion del
administrador de la infraestructura, de los operadores ferroviarios implicados y de la
Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

h) Acceder a cualquier informacion relacionada con el accidente investigado, de
acuerdo con la normativa vigente de aplicacion en cada caso.
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4. La informacion obtenida en las funciones de investigacion tendra caracter
reservado y el personal técnico investigador estara obligado a preservarlo.

5. La decision de realizar la investigacion de los accidentes ferroviarios considerados
no graves y de los incidentes atendera a la concurrencia de las siguientes circunstancias:

a) Laimportancia del accidente o incidente.

b) Su repercusion en la seguridad de la circulacion ferroviaria.

c) Las peticiones de las entidades ferroviarias, de la agencia o de la conselleria
competente en materia de transportes.

d) Las peticiones de usuarios, personas afectadas u otros interesados.

e) Si forma parte de una serie de accidentes o incidentes con repercusion en el
sistema en su conjunto.

6. Sin perjuicio de lo anterior, todas las entidades ferroviarias investigaran
internamente todos los accidentes e incidentes en los que se hubieran visto implicados.
Esta informacién no interferira las llevadas a cabo, en su caso, por la Comissio
d’Investigacio d’Accidents Ferroviaris, a la cual deberan prestar toda la colaboracién que
les sea requerida.

7. Las conclusiones de las actuaciones de investigacion podran incorporar
recomendaciones que, eventualmente, especifiquen la planificacién sobre cémo
implementarlas. Con caracter excepcional podra emitir instrucciones de caracter
vinculante.

Unas y otras podran ser objeto de seguimiento por parte de la comision.

Articulo 52.  Procedimiento de notificacién de incidentes y accidentes.

1. Las entidades ferroviarias tienen la obligaciéon de notificar inmediatamente, a la
Comissid d’Investigacio d’Accidents Ferroviaris, los accidentes e incidentes significativos
que se produzcan en su ambito, siendo facultativa la comunicacién de incidentes de menor
gravedad.

2. La comisioén regulara el procedimiento de notificacion de accidentes e incidentes,
que se regira por los principios de planificacion, prevencién, colaboracion, celeridad,
informacion, correccion y adaptacion a la evolucién técnica.

3. La notificacion de accidentes e incidentes debera quedar registrada y la comisién
debera dar cuenta de las actuaciones que realice para su tratamiento, asi como de las
medidas preventivas y correctivas que estime adecuadas para evitar que vuelvan a
producirse.

4. La comision justificadamente decidira sin demora, y en cualquier caso en el plazo
maximo de dos meses después de haber recibido la notificacion sobre el accidente o
incidente, si inicia o no la investigacion.

En el plazo de siete dias después de la decision de abrir una investigacion, la comision
informara a la agencia al respecto. La informacion indicara la fecha, la hora y el lugar del
accidente o incidente, asi como su tipo y sus consecuencias en lo relativo a victimas
mortales, lesiones corporales y dafios materiales.

Articulo 53. Medidas cautelares.

Se dara cuenta a la Comissi6 d’Investigacié d’Accidents Ferroviaris de las medidas
cautelares que las entidades ferroviarias o la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria
adopten para garantizar la seguridad de personas y bienes, tales como la proteccion del
tren y de la via, la evacuacion de victimas y personas pasajeras o la suspensién de la
actividad ferroviaria en los tramos afectados.

Articulo 54. Publicidad y transparencia.

Las conclusiones de las actuaciones de investigacion de accidentes e incidentes asi
como las justificaciones de su no investigacion se haran publicas a través de la pagina web
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de la Comissio d’Investigacié d'Accidents Ferroviaris, salvo por lo que a ese respecto
disponga, en su caso, la autoridad judicial.

Articulo 55. Asistencia integral a las personas afectadas por accidentes ferroviarios.

Las victimas de los accidentes que se produzcan en el ambito del transporte ferroviario
de competencia autondmica y sus familiares tendran derecho a una asistencia integral que
garantice una adecuada atencién y apoyo, en los términos que se determinen
reglamentariamente; poniéndose en marcha la oficina Unica postemergencias, como
ventanilla Unica para las personas afectadas en la emergencia o catastrofe, en la que se
avaluaran las necesidades y solicitudes de ayudas.

Este desarrollo reglamentario debera incorporar las obligaciones minimas de las
empresas y entidades que intervengan en el transporte ferroviario y tranviario en la
asistencia a victimas y a sus familiares.

En todo caso, las empresas ferroviarias que operen en el ambito del transporte de
competencia autonémica, asi como los administradores de infraestructura de la red
ferroviaria y tranviaria, deberan disponer de un plan de asistencia a las victimas y a sus
familiares, en el caso de accidente. Este plan incorporara la puesta a disposicion de la
oficina unica postemergencias de la informacion necesaria para facilitar las funciones de
coordinacion que a ésta corresponden.

TITULO VI

Régimen de inspeccién, supervision y sancion

CAPITULO |

Inspeccion y supervision de la seguridad ferroviaria

Articulo 56. Competencia y funciones.

1. Corresponde a la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria la inspeccién y
supervision del cumplimiento de las normas reguladoras de los servicios de transporte
ferroviario de competencia autonémica, de las actividades auxiliares y complementarias y
de todos los elementos del sistema ferroviario de la Generalitat en relacion con las
infraestructuras, el material rodante, el personal ferroviario y la operacion ferroviaria.

2. La funcién inspectora de la seguridad ferroviaria, asi como de las actividades
auxiliares y complementarias del transporte ferroviario y tranviario, sera desempenada por
el personal funcionario adscrito a la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, sin
perjuicio de la asistencia y colaboracién de personal técnico competente.

3. Los servicios de inspeccion, ademas de sus funciones de control del cumplimiento
de la legalidad vigente, asesoraran y colaboraran con las entidades ferroviarias y de
actividades auxiliares y complementarias para facilitar el cumplimiento de dicha legalidad.

Articulo 57. Obligacién de colaboracion.

1. Las empresas habilitadas para la prestacion de los servicios de transporte
ferroviario de competencia de la Generalitat, asi como las dedicadas a actividades
auxiliares y complementarias, vendran obligadas a facilitar el acceso a sus instalaciones y
medios materiales del personal de los servicios de inspeccidn de la agencia en el ejercicio
de sus funciones.

Esta obligacién alcanzard, en todo caso, a todos aquellos libros, documentos de
gestion, control o estadisticas cuya cumplimentacién o llevanza obligatoria venga
establecida por la normativa econdmica, fiscal, social y laboral o medioambiental que
resulte de aplicacion a los sujetos anteriormente sefialados.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-5396



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 20 de abril de 2018 Sec. I.

Pag. 40764

2. Las personas usuarias del transporte de personas estaran obligadas a identificarse
a requerimiento del personal de la inspeccion cuando este se encuentre realizando sus
funciones en relacion con el servicio utilizado por aquellos.

Articulo 58. Planes de inspeccion.

La Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria elaborara planes de inspeccion
periddicos, con la finalidad de establecer el caracter sistematico a las actuaciones
inspectoras y determinar las directrices generales de las operaciones de control, sin
perjuicio de las actuaciones singulares que de forma motivada se estime oportuno iniciar.

Articulo 59. Inspectores de la seguridad ferroviaria.

1. El personal funcionario de los servicios de inspeccion de la agencia tendra la
condiciéon de agente de la autoridad en el ejercicio de su funcién inspectora y gozara de
plena independencia en el desarrollo de las actuaciones inspectoras, sujeto Unicamente a
las instrucciones que impartan sus superiores jerarquicos y a las prescripciones de los
planes de inspeccién que apruebe la agencia.

2. Los drganos de gobierno de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria podran
dictar instrucciones y 6rdenes de servicio dirigidas a sus érganos jerarquicamente
dependientes en el desarrollo de sus funciones de planificacidon e inspecciéon de la
seguridad ferroviaria.

3. En el ejercicio de su funcidn, el personal de los servicios de inspeccién de la
agencia esta autorizado para:

a) Realizar materialmente las actuaciones inspectoras precisas en cualquier lugar en
que se desarrollen actividades afectadas por esta ley. No obstante, cuando se requiera el
acceso al domicilio de personas fisicas, juridicas o entidades y no presten su consentimiento
para ello, sera necesaria la previa obtencion de la pertinente autorizacion judicial.

b) Llevar a cabo las investigaciones, pericias y analisis que resulten necesarios para
el ejercicio de su funcion inspectora.

4. El personal de los servicios de inspeccién de la agencia estara provisto del
documento acreditativo de su condicién, que le podra ser requerido cuando ejercite sus
funciones, debiendo en este caso exhibirlo.

5. El personal de los servicios de inspeccién de la agencia estara obligado a guardar
secreto profesional respecto a los hechos que conozca en el ejercicio de sus funciones, sin
perjuicio de la realizacion de las actuaciones de colaboracion administrativa, parlamentaria
y judicial.

Articulo 60. Procedimiento de inspeccién de la seguridad ferroviaria.

1. EIl procedimiento de inspeccién de la seguridad ferroviaria se dirige a detectar,
evaluar y corregir condiciones de riesgo, comprendiendo las siguientes fases:

a) Acuerdo de inicio, que determinara su objeto y designara el personal de inspeccion
responsable de su tramitacion.

b) Desarrollo de la inspeccidon, mediante requerimientos, comparecencias,
entrevistas, reuniones de trabajo o visitas a instalaciones, levantando las correspondientes
actas que los documenten, con identificacién de registros, archivos y documentos
consultados, las personas intervinientes, asi como las instalaciones visitadas y los
elementos inspeccionados, con detalle suficiente para garantizar la trazabilidad de los
resultados obtenidos en la inspeccién y la reproducibilidad de la misma.

c) Tramite de audiencia, mediante la notificacion de las actas de inspeccion a los
sujetos responsables de la seguridad de instalaciones y actividades inspeccionadas,
confiriéndoles un plazo de alegaciones no inferior a diez dias ni superior a quince dias.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-5396



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 20 de abril de 2018 Sec. I.

Pag. 40765

d) Conclusiéon, mediante la elaboracién de informes de conformidad, de
disconformidad por desviaciones catalogadas como graves o muy graves, o de observacion
por desviaciones catalogadas como leves. Los informes de disconformidad y los de
observacién contendran propuestas de actuaciéon y medidas correctoras, indicando plazos
de cumplimiento.

e) Seguimiento, en el caso de inspecciones con resultado de disconformidad o de
observacion, para la verificacion del cumplimiento y efectividad de las propuestas de
actuacion y medidas correctoras.

2. Cuando concurran graves circunstancias que comprometan la seguridad
ferroviaria, la persona titular responsable de los servicios de inspeccion de la agencia
podra acordar la paralizacidon de servicios, obras o actividades, debiéndolo comunicar
inmediatamente al drgano competente para la iniciacién, en su caso, del correspondiente
procedimiento sancionador.

CAPITULO I

Régimen sancionador

Articulo 61. Responsabilidad y concurrencia de sanciones.

1. Seran sancionadas por los hechos constitutivos de infraccién administrativa
previstos en esta ley, las personas fisicas o juridicas que realicen las actividades ferroviarias
de competencia autondmica, y los usuarios de los servicios de transporte ferroviario y
tranviario que con su conducta perturbaren su normal prestacion o la integridad de los
bienes afectos a ella, cuando sea declarada su responsabilidad a titulo de dolo o culpa.

Las entidades ferroviarias responderan del pago de las sanciones pecuniarias
impuestas a quienes de ella dependan o estén vinculadas, sin perjuicio de su derecho de
repeticion contra la persona autora de las infracciones correspondientes, por la
responsabilidad en que hubiera incurrido por dolo, culpa o negligencia graves.

La repeticion de las sanciones pecuniarias solo podra producirse mediante
procedimiento contradictorio con audiencia del personal afectado y con informacién a la
representacion legal de los trabajadores, atendiendo al principio de proporcionalidad en
relacién con las circunstancias concurrentes, su contexto y otros factores subyacentes que
puedan haber contribuido en la produccion del hecho infractor.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una
infraccion seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion
alterada por el mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacién por los dafios
y perjuicios causados, que sera determinada y exigida por la Agéncia Valenciana de
Seguretat Ferroviaria en el ejercicio de su potestad sancionadora.

3. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.

En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de ilicito penal, la
agencia pasara el tanto de culpa al 6rgano judicial competente o al ministerio fiscal, y se
abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte
sentencia firme o resolucién que ponga fin al procedimiento, o mientras el ministerio fiscal
no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir actuaciones.

De no haberse estimado la existencia de ilicito penal, la agencia continuara el
expediente sancionador en base, en su caso, a los hechos que los tribunales hayan
considerado probados.
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Seccién primera. Infracciones

Articulo 62. Clasificacién y prescripcion de las infracciones.

1. Sin perjuicio de las infracciones establecidas en la legislacién sobre seguridad vial
que afecten al transporte tranviario, las infracciones previstas en esta ley se clasifican en
leves, graves y muy graves.

2. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios; las graves, a los dos afios
y las leves, al afo. Los respectivos plazos comenzaran a contarse desde el dia en que la
infraccion se hubiera cometido.

Interrumpira la prescripcion de la infraccion la iniciacion, con conocimiento de la
persona interesada, del procedimiento sancionador, reiniciandose dicho plazo si el
expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al presunto responsable.

Articulo 63. Infracciones leves.
Son infracciones leves de seguridad ferroviaria:

a) La obstaculizacion o el uso indebido, por parte de los usuarios, de los mecanismos
de apertura o cierre de las puertas de los coches del tren, de los mecanismos de parada
de los trenes, de seguridad o de socorro, o de los que sean de uso exclusivo del personal
de la entidad ferroviaria.

b) El acceso no autorizado por parte del personal que no esté de servicio o sea ajeno
al ferrocarril a las cabinas de conduccion, a los tranvias, a los trenes, a las locomotoras o
a otros lugares en que se encuentre el material de traccion, o a las instalaciones reservadas
para el uso exclusivo de personas autorizadas.

c) El incumplimiento por parte de las entidades ferroviarias, centros de formacioén y
de reconocimiento médico de personal ferroviario de la obligacién de comunicar a la
agencia los datos a que estén obligados de acuerdo con la normativa de aplicacion.

d) Los comportamientos que impliquen peligro para las personas usuarias o que
supongan el deterioro del material de los vehiculos o de las instalaciones, siempre que no
tengan la consideracion de infracciéon grave o muy grave.

e) El incumplimiento por parte de las entidades ferroviarias de la obligacion de
disponer de un plan de asistencia a las victimas y familiares de accidente ferroviario, asi
€COomo su no ejecucion o ejecucion deficiente en caso de producirse dicho accidente.

f) La negativa u obstruccién a la actuacién de los servicios de inspeccion de
transporte ferroviario, cuando no constituya infraccidon muy grave.

Articulo 64. Infracciones graves.
Son infracciones graves de la seguridad ferroviaria:

a) El incumplimiento de las condiciones impuestas a las personas titulares de los
certificados de seguridad.

b) Elincumplimiento de las normas de circulacion, incluidas las 6rdenes, circulares y
consignas establecidas por el administrador de infraestructuras ferroviarias de conformidad
con la normativa de seguridad en la circulacion, cuando dicho incumplimiento no constituya
infraccidon muy grave.

c) La negativa a facilitar a los 6rganos responsables de la seguridad ferroviaria la
informacion que estos legalmente requieran.

d) La obstruccion que dificulte gravemente la actuacion de los servicios de inspeccion
en materia de seguridad, uso y defensa de las infraestructuras, cuando no se den las
circunstancias que determinan la consideracion de tal comportamiento como infraccién
muy grave.

e) Elfalseamiento o destruccion de datos estadisticos o de control que las entidades
ferroviarias se encuentren obligadas a proporcionar en materia de seguridad.
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f) La utilizacion de material rodante que no cumpla las normas y los requisitos
técnicos que por razones de seguridad deban reunir, cuando tal comportamiento no sea
constitutivo de infraccidon muy grave.

g) La carencia, inhabilidad o manipulacion de los instrumentos o medios de control
de las maquinas y del material rodante.

h) EIl incumplimiento de las condiciones impuestas a las homologaciones,
habilitaciones y certificaciones otorgadas a los centros de formacion y reconocimiento
psicofisico de personal ferroviario, cuando no constituyan infraccion muy grave.

i) El incumplimiento por los centros de formacién de personal ferroviario de los
programas formativos autorizados o la certificacion de la imparticion de formacion tedrica
y practica en condiciones inferiores al programa formativo aprobado, asi como la
realizacion de pruebas sin cumplir los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

j) El empleo de las autorizaciones de acceso a cabina, por parte de los centros de
formacion de personal ferroviario, para fines distintos al de aprendizaje.

k) EIl incumplimiento de la normativa en materia de autorizacién y puesta en el
mercado de componentes y elementos de la infraestructura ferroviaria, de los equipos de
energia, control y sefalizacion de los vehiculos, cuando no constituya infraccion muy grave.

[) Elincumplimiento por las entidades ferroviarias del deber de comunicar sin demora, al
organo competente para emitir las autorizaciones de seguridad, cualquier modificacion esencial
de la autorizacién concedida en lo que se refiere a la infraestructura ferroviaria, a los sistemas
de sefalizacién o de suministro de energia o a los principios y normas béasicas que rigen su
explotaciéon y mantenimiento, asi como de cuantas variaciones fundamentales se produzcan
respecto del personal ferroviario habilitado y del material rodante que tuviera autorizado.

m) El incumplimiento de las normas de seguridad por parte del personal que tenga
encomendadas funciones relacionadas con la seguridad en la circulacion, siempre que no
tenga la consideracion de infraccion muy grave.

n) El incumplimiento de la obligacién de las entidades ferroviarias de presentar ante
la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria los informes previstos en esta ley.

o) Elacceso indebido a la plataforma ferroviaria, por parte de los usuarios, y el cruce
por lugares o en momentos no autorizados, asi como el acceso al tren o el abandono del
mismo, fuera de las paradas establecidas o estando el tren en movimiento, con alteracion
o afectacion de los elementos de seguridad, por parte de los usuarios, cuando no deba ser
calificada como infraccion muy grave.

p) El incumplimiento por parte de las entidades ferroviarias de la obligacion de
facilitar al personal responsable de la conduccién o circulacion la documentacion
reglamentaria preceptiva para la circulacion ferroviaria y tranviaria.

q) El incumplimiento, por el personal que preste sus servicios en el ambito de la
circulacion ferroviaria, de la normativa reglamentaria sobre cualificacion profesional y
seguridad en el trafico, cuando no constituya infraccion muy grave.

r) La conduccion de maquinas sin contar con la titulacion reglamentariamente exigible
al efecto.

s) El incumplimiento de la obligacion de las entidades ferroviarias de notificar a la
comision los accidentes e incidentes que se produzcan en su ambito.

Articulo 65. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves de seguridad ferroviaria:

a) La circulacion ferroviaria o la prestacion de servicios de transporte sin contar con
la preceptiva certificacién de seguridad.

b) El incumplimiento de las instrucciones de la Agéncia Valenciana de Seguretat
Ferroviaria.

c) La obtencion mediante declaraciones falsas o por cualquier otro procedimiento
irregular, de cualquier titulo habilitante, certificacién, autorizacion o documento que habilite
para el ejercicio de las actividades y profesiones reguladas en esta ley y en sus normas de
desarrollo y que haya de ser expedido por la administracién o, en su caso, por organismos
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acreditados o reconocidos, a favor de la persona solicitante o de cualquiera de los datos
que deban constar en aquellos, incluidos los titulos de personal ferroviario.

d) La falsificacion de la licencia de operador ferroviario o de cualquier otro titulo
habilitante, certificacion, autorizacion o documento que habilite para el ejercicio de las
actividades y profesiones reguladas en esta ley y en sus normas de desarrollo y que haya
de ser expedido por la administracion o, en su caso, por organismos acreditados o
reconocidos, a favor de la persona solicitante o de cualquiera de los datos que deban
constar en aquellos, incluidos los titulos de personal ferroviario.

La responsabilidad por dicha infraccién correspondera tanto a las personas que
hubiesen falsificado el titulo, o colaborado en su falsificacion o comercializacion a
sabiendas del caracter ilicito de su actuacién, como a las que lo hubiesen utilizado para
encubrir la realizacion de actividades no autorizadas.

e) La realizacion de obras, instalaciones o actividades no permitidas en la zona de
dominio publico o en las zonas de proteccion de las infraestructuras ferroviarias, sin contar
con la preceptiva autorizacion o incumpliendo las prescripciones impuestas en las
autorizaciones otorgadas, cuando afecten a la seguridad del trafico ferroviario.

f) Ellanzamiento o deposito de objetos en cualquier punto de la via y sus aledafios e
instalaciones anejas o al paso de los trenes y, en general, cualquier conducta que por
accion u omision pueda representar un peligro grave para la seguridad del transporte, sus
usuarios, los medios o las instalaciones de todo tipo.

g) La sustraccion de cualquier elemento de la infraestructura ferroviaria que afecte a
la via férrea o esté directamente relacionado con la seguridad del trafico ferroviario o la
modificacion intencionada de sus caracteristicas.

h) El quebrantamiento de las 6rdenes de paralizacion de obras.

i) El incumplimiento, por el personal que presta sus servicios en el ambito de la
circulacion ferroviaria, de la normativa reglamentaria sobre cualificacion profesional y
seguridad en el trafico, cuando ello ocasione o pueda ocasionar un peligro grave para la
seguridad del transporte, sus usuarios, los medios o las instalaciones de todo tipo.

j) Realizar tareas relacionadas con la circulacion de forma negligente o temeraria,
bajo los efectos de bebidas alcohdlicas con tasas superiores a las que reglamentariamente
se establezcan, o de estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra sustancia de efectos
analogos, que perturben o disminuyan las facultades psicofisicas del personal que presta
sus servicios en el ambito de la circulacion ferroviaria.

k) La omision, por el personal que presta sus servicios en el ambito de la circulacion
ferroviaria, del deber de socorro en caso de necesidad o accidente.

[) La puesta en circulacion de maquinas que incumplan las condiciones técnicas y de
seguridad establecidas en la esta ley y en las normas de desarrollo.

m) La asignacion de servicios al personal de conduccion excediendo los tiempos
maximos.

Seccion segunda. Sanciones

Articulo 66. Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores seran sancionadas:

a) Las leves, con multa de hasta 7.500 euros.
b) Las graves, con multa de 7.501 hasta 38.000 euros.
c) Las muy graves, con multa de 38.001 hasta 380.000 euros.

2. Lasinfracciones cometidas por el personal de conduccién o circulacion de las que
sean directamente responsables seran sancionadas:

a) Lasleves, con multa de hasta 3.000 euros.
b) Las graves, con multas desde 3.001 euros hasta 6.000 euros.
c) Las muy graves, con multas desde 6.001 euros hasta 15.000 euros.
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En el caso de infracciones muy graves, podra imponerse la sancién accesoria de
revocacion de la licencia administrativa, titulo habilitante, autorizacién de seguridad,
certificado de seguridad, homologacién, autorizacion o certificacion y la consecuente
inhabilitacién temporal para el ejercicio de la actividad por un periodo maximo de un afo.
Y por la comisién de infracciones graves se podra acordar la suspension de las
habilitaciones citadas durante un plazo maximo de seis meses.

En ambos casos podra acordarse, por los mismos periodos, el precintado de la
magquinaria y del material rodante con el que se haya realizado la actividad infractora.

En el cémputo del referido plazo no se tendran en cuenta los periodos en que no haya
sido posible realizar la actividad por haber sido suspendida cautelarmente, en su caso, la
correspondiente licencia, titulo habilitante, autorizacion de seguridad, certificado de
seguridad, homologacion, autorizacion o certificacion.

3. La competencia para el ejercicio de la potestad sancionadora correspondera:

a) A la persona titular de la presidencia de la agencia, por infracciones graves y
muy graves.
b) A la persona titular de la direccion general de la agencia, por infracciones leves.

4. Entodos aquellos supuestos en que la persona interesada decida voluntariamente
hacer efectiva la sancién antes de que transcurran los treinta dias siguientes a la
notificacion del inicio del expediente sancionador, la cuantia pecuniaria de la sancién
inicialmente propuesta se reducira en un 30 por ciento.

El pago de la multa con anterioridad a que se dicte la resolucion sancionadora implicara
la conformidad con los hechos denunciados, la renuncia a formular alegaciones por parte
de la persona interesada y la terminacién del procedimiento, debiendo, no obstante,
dictarse resolucion expresa.

5. Las sanciones muy graves prescribiran a los tres afos; las graves, a los dos afos
y las leves, al aio. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde
el dia siguiente a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucion por la que se
imponga.

Interrumpira la prescripcién la iniciacion, con conocimiento de la persona interesada,
del procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si dicho procedimiento
estuviera paralizado durante mas de un mes por causa imputable a la persona infractora.

Articulo 67. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones deberan ser adecuadas a la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion. La graduacion de la sancion considerara especialmente los siguientes criterios:

a) La repercusion social de la infraccion, el riesgo para la vida y salud de las
personas, la seguridad de las cosas o el medio ambiente.

b) La intencionalidad en la comisién de la infraccion.

c) Elgrado de participacion de la persona infractora.

d) La comision de otra infraccion de la misma naturaleza, en el periodo de los doce
meses anteriores al hecho infractor, cuando asi haya sido declarado por resolucién firme
en via administrativa.

e) La circunstancia de haber procedido la persona infractora, por propia iniciativa, a
remediar los efectos perniciosos de la infraccion.

f) El caracter lucrativo de la infraccion cometida para el sujeto infractor.

2. Cuando, como consecuencia de la infraccion, se obtenga un beneficio cuantificable,
la cuantia de la multa podra incrementarse hasta alcanzar el triple del beneficio obtenido.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-5396



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 20 de abril de 2018 Sec. I.

Pag. 40770

Seccién tercera. Especialidades del procedimiento sancionador

Articulo 68. Caducidad.

El plazo de caducidad del procedimiento sera de doce meses, contados desde la fecha
del acuerdo de iniciacion.

Articulo 69. Medidas provisionales.

1. Cuando se impute la comisién de infracciones calificadas como muy graves o
graves, el érgano competente para resolver el procedimiento sancionador podra acordar,
de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucion que pudiera recaer, incluida la suspensiéon de la licencia
administrativa, titulo habilitante, autorizaciéon de seguridad, certificado de seguridad,
homologacién, autorizacién o certificacion, durante un plazo maximo equivalente al
previsto para la caducidad del procedimiento. En ambos casos podra acordar asimismo,
en su caso, el precintado de la maquinaria y del material rodante con el que se haya
realizado la actividad infractora. Todo ello de acuerdo con los principios de proporcionalidad,
efectividad y menor onerosidad.

2. Antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el rgano competente para
iniciar o instruir el procedimiento, de oficio 0 a instancia de parte, en los casos de urgencia
inaplazable y para la proteccion provisional de los intereses implicados, podra adoptar de
forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las
medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo
de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes
a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

3. Cuando, por aplicacion de las medidas previstas en este articulo, pudiera verse
afectada la continuidad o regularidad de la prestacién de obligaciones de servicio publico,
la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria adoptara las medidas necesarias para
garantizar su salvaguardia.

4. Las medidas de caracter provisional deberan ser proporcionales en cuanto a su
intensidad y condiciones a los objetivos que se pretenden garantizar y podran consistir en
la suspension de actividades, la prestacion de fianzas, la paralizacién de obras, la clausura
temporal de las infraestructuras afectadas, la retirada de material rodante o la suspension
temporal de los servicios. Si varian las circunstancias que dieron lugar a su adopcién, las
medidas podran ser modificadas o dejadas sin efecto en cualquier momento de la
tramitacion del procedimiento sancionador.

5. Enlo no previsto en esta ley y sus normas de desarrollo, seran de aplicacién al
procedimiento sancionador las normas del procedimiento administrativo comun.

Articulo 70. Muiltas coercitivas.

Con independencia de las sanciones que correspondan, la agencia podra imponer
multas coercitivas cuando prosiga la conducta infractora y no se atienda el requerimiento
de cese de la misma, pudiendo reiterarlas por cada lapso de tiempo que sea suficiente
para cumplir lo ordenado.

Las multas coercitivas no excederan, cada una de ellas, del 10 % de la sancion fijada
para la infraccién cometida ni, en su conjunto, el doble de dicha sancién.

Disposicién adicional primera. Adscripcién de personal de la Generalitat.

1. El personal que preste servicios en érganos de la administracion o entidades de la
Generalitat, cuyas funciones pasen a ser desempefiadas por la Agéncia Valenciana de
Seguretat Ferroviaria, se adscribira a esta, conservando la totalidad de los derechos que
tuviera reconocidos, incluida la antigliedad.

2. La vinculacion que pudiera tener con la funcién publica de la Generalitat el
personal al que se refiere el parrafo anterior, no se vera alterada por su incorporacion a la
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agencia, manteniéndose dicho personal en la misma situacién administrativa en la que se
encontraba en el momento de su adscripcion.

3. El'mismo régimen se aplicara al personal de la Generalitat que obtenga destino en
la agencia, a través de los sistemas de provision establecidos en la legislacion de funcion
publica.

Disposicion adicional segunda. Presupuesto inicial de la Agéncia Valenciana de
Seguretat Ferroviaria.

Se autoriza al Consell para que apruebe el presupuesto del afio en curso de la Agéncia
Valenciana de Seguretat Ferroviaria, con caracter previo a su constitucion efectiva e inicio
de actividad, asi como para que realice los ajustes presupuestarios necesarios para tal fin.

Disposicién adicional tercera. Tiempos maximos de conduccién en el transporte ferroviario
y tranviario.

1. Se considera tiempo de conduccién aquel durante el cual el o la maquinista es el
responsable de la conduccién de un vehiculo de traccidn, con la exclusién de los tiempos
previstos para la puesta en servicio (toma) y para la puesta fuera de servicio (deje).

Se considera tiempo de gestidon de la circulacion aquel en el que el o la agente de
circulacion esta a cargo de un puesto de circulacidn, con la exclusidon de los tiempos
previstos para la puesta en servicio (toma) y para la puesta fuera de servicio (deje).

2. Enrelacién con el tiempo de conduccion y el tiempo de gestidon de la circulacion,
en el transporte ferroviario y tranviario se establecen los siguientes limites:

a) El tiempo de conduccién continuada y el tiempo de gestion de la circulacion
continuada no podran exceder de cuatro horas, considerandose ésta finalizada cuando
finalice la jornada laboral, se disfrute de una pausa minima de 45 minutos o se disfrute de
una pausa que equivalga a un porcentaje superior al 18,75 % del tiempo de conduccion
continuada.

b) EIl tiempo de conduccién diaria y el tiempo de gestidon de la conduccion diaria no
podran exceder de ocho horas en periodo diurno, ni de siete horas en periodo nocturno,
con independencia de la hora en que se produzca su inicio; dandose éste por finalizado
cuando se disfrute de forma continuada y completa el descanso minimo establecido por la
correspondiente normativa laboral. En dicho tiempo se incluyen las pausas referidas en la
letra anterior que no supongan interrupciones de la jornada laboral.

Sin embargo, en situaciones degradadas del servicio, los limites a la conduccién
continuada o diaria fijados en las letras a y b podran ser rebasados por el tiempo
estrictamente necesario para que las personas que efectian la conduccion concluyan su
trayecto en los lugares previstos para el disfrute de su pausa o la finalizacién de su jornada,
segun proceda, garantizandose en esos supuestos el disfrute a continuacion de los
periodos minimos de pausa o de descanso entre jornadas correspondientes en relacion
con sus tiempos reales de conduccion.

3. El descanso entre jornadas y el régimen de descanso en codmputo semanal se
estableceran reglamentariamente, previa consulta con la representacién sindical de las
empresas operadores, con observancia de las prescripciones relativas al transporte
ferroviario en la subseccion tercera de la seccion cuarta del capitulo Il del Real
Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo y la
garantia de unas condiciones 6ptimas de seguridad en la circulacién, salud laboral y
conciliacion de la vida familiar. En todo caso, las jornadas de trabajo continuadas se
limitaran a siete dias en ciclos diurnos y a cuatro dias en ciclos nocturnos.

Disposicion adicional cuarta. Coordinaciéon en materia de seguridad.

La conselleria competente en materia de infraestructuras y transportes y la conselleria
competente en materia de seguridad civil y emergencias deben coordinar su actuacion
para prever, prevenir y eliminar o disminuir el riesgo de accidentes asociados a este tipo
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de instalaciones y servicios, favorecer la evacuacion rapida y segura de las personas
afectadas y facilitar la actuacion de los equipos de intervencion.

Disposicion adicional quinta. Facultades psicofisicas del personal de conduccién y
circulacion.

1. Acefectos de lo dispuesto en el articulo 44 de esta ley, se aplicara la legislacion del
Estado, en la que se establecen como tasas de alcoholemia maximas permitidas para la
conduccién de maquinas de transporte ferroviario las siguientes:

— Tasa de alcohol en sangre: 0,10 gramos por litro.
— Tasa de alcohol en aire espirado: 0,05 miligramos por litro.

2. Las tasas referidas en el apartado anterior seran, asimismo, de aplicacion al
personal de circulacion ferroviaria que preste servicios en puestos de mando, control de
trafico centralizado, subestaciones, estaciones, terminales y cualesquiera otras
dependencias y locales en los que se desarrollen trabajos relacionados con aquella.

3. En los programas formativos destinados a la obtencién y el mantenimiento de los
titulos habilitantes del personal de conduccion o circulacién, se incluiran contenidos acerca
del conocimiento de estos aspectos: alcohol, drogas y sustancias psicoactivas y
medicamentos. A su vez, las entidades ferroviarias fomentaran entre el citado personal, el
uso responsable de medicamentos que pudieran alterar, perturbar o modificar sus
facultades psicofisicas en el desempefio de sus funciones.

Disposicion adicional sexta. Tramos de caracter tranviario

1. Tienen caracter tranviario los siguientes tramos de la red de Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana en Alicante, los cuales estan debidamente sefalizados:
En el tramo AT-001 Luceros (incl.)-Benidorm (incl.), los siguientes subtramos:

— Entorno de la parada de Sangueta.

— Entorno de la parada de La Isleta.

— Entorno de la parada de Albufereta.

— Entorno de la parada de Lucentum.

— Entorno de la parada de Condomina.

— Entorno de la parada de Campo de Golf.

— Subtramo Costa Blanca (incl.)-entorno de la parada Les Llances.
— Entorno de la parada de Fabraquer.

— Entorno de la parada de Salesians.

— Entorno de la parada de EI Campello.

Subtramo Vila Joiosa (incl.)-Costera Pastor (incl.).

En el tramo AT-003 Conexion AT-001-San Vicente del Raspeig (incl.), el siguiente subtramo:
— Entorno de la parada de Goteta-Sant Vicent del Raspeig (incl.).

El tramo AT-004 Conexion AT-001-Puerta del Mar (incl.).
El tramo AT-005 Conexion AT-001-bucle Lucentum/pl. La Corufia (incl.).
En el tramo AT-006 Talleres de EI Campello-Conexién AT-001, el siguiente subtramo:

— Recinto de talleres de El Campello.
El tramo AT-007 Talleres de La Marina-conexion AT-004

2. Tienen caracter tranviario los siguientes tramos de la red de Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana en Valencia:

VT-013 Fira (incl.)/Lloma Llarga (incl.)/Mas del Rosari (incl.)-Empalme (incl.).
VT-014 Empalme-Primat Reig.
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VT-015 Primat Reig (incl.)-Benimaclet (incl.).

VT-016 Benimaclet-bucle de Dr. Lluch (incl.).

VT-017 Tossal del Rei (incl.)-conexién VT-014.

VT-018 Maritim Serreria-Marina Reial Joan Carles (incl.).
VT-019 Conexion VT-018-conexion VT-016.

VT-023 Talleres de Tarongers, incluido conexién VT-016.

Por orden de la persona titular de la conselleria competente en materia de transportes
se especificaran los puntos extremos de los entornos de las paradas con explotacion
tranviaria.

Disposicién adicional séptima. Reduccion de pasos a nivel.

El administrador de infraestructuras ferroviarias tomara las medidas necesarias para la
progresiva reduccion del numero de pasos a nivel existentes asi como para la mejora de
las condiciones de seguridad en los subsistentes. Para ello, podra redactar planes
plurianuales de inversion especificos para pasos a nivel, que deberan contar con el informe
favorable de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

Disposicién adicional octava. Adaptacion de los tuneles existentes.

En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la ley, el administrador de
infraestructuras ferroviarias elaborara un inventario de los tuneles existentes en el que se
hara constar el grado de adecuacion de cada uno a los requerimientos de la presente ley
y las consiguientes propuestas de actuacion para cada uno de ellos. En el plazo de seis
meses desde la recepcion del inventario, la Agencia Valenciana de Seguretat Ferroviaria
emitira un informe que permita validar o corregir las propuestas para cada tunel. Las
actuaciones asi validadas seran objeto de programacién y dotacién presupuestaria para
su realizacién por el administrador de infraestructuras ferroviarias.

Disposicién transitoria primera. Vigencia de la orden sobre normas de seguridad
aplicables a los pasos a nivel en las lineas de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana.

En tanto no sea sustituida por otra norma de igual o superior rango tramitada de
acuerdo con esta ley, se mantiene la vigencia de la Orden de 1 de abril de 1996, del
Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, de desarrollo del Decreto 37/1996,
de 5 de marzo, del Gobierno Valenciano, sobre regulacion de los pasos a nivel en las
lineas de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana.

Disposicion transitoria segunda. Vigencia del reglamento general de circulacion ferroviaria.

En tanto no sea sustituida por otra norma de igual o superior rango tramitada de
acuerdo con esta ley, se mantiene la vigencia de la Orden 7/2011, de 9 de noviembre, de
la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, por la que se aprueba el
Reglamento general de circulacion de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, en todo lo
que no se oponga a esta ley.

Disposicion transitoria tercera. Certificado de seguridad de la entidad Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana.

En el plazo de seis meses contados desde la efectiva constitucion de la Agéncia
Valenciana de Seguretat Ferroviaria, Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana debera
solicitar el certificado de seguridad de entidad ferroviaria.

Los efectos de la obtencion de ese certificado se atribuyen provisionalmente a dicha
entidad desde la entrada en vigor de esta ley y hasta que se produzca la resolucion
correspondiente.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-5396



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 20 de abril de 2018 Sec. I.

Pag. 40774

Disposicion derogatoria unica.

Queda derogado el Decreto 37/1996, de 5 de marzo, del Gobierno Valenciano, sobre
regulacion de los pasos a nivel en las lineas de Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana.

Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en esta ley.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de las competencias que corresponden a la Comunitat
Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.1.5.2 de la Constitucion y
en el articulo 49.1.15.2, 49.3.14.2, asi como 49.4 del Estatuto de autonomia de la Comunitat
Valenciana.

Disposicion final segunda. Estatuto de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

El estatuto de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria se aprobara en el plazo
de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion final tercera. Habilitacion para el desarrollo normativo.

1. Se habilita al Consell para que, mediante decreto, a propuesta de la persona titular
de la conselleria competente en materia de transportes, pueda modificar el contenido de
los distintos anexos de esta ley. Esta propuesta debera contar con el informe favorable de
la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

2. El Consell y la persona titular de la conselleria competente en materia de
transportes, en el ambito de sus respectivas competencias, podran dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo, ejecucion y cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

La entidad publica Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana dispondra de un plazo de
doce meses para su adaptacion a las determinaciones de la presente ley desde su entrada
en vigor, que se producira el dia siguiente al de su publicacién en el «Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, tribunales,
autoridades y poderes publicos a los que corresponda, observen y hagan cumplir esta Ley.

Valéncia, 26 de marzo de 2018.—El President de la Generalitat, Ximo Puig | Ferrer.

(Publicada en el «Diario Oficial de la Generalitat Valenciana» nimero 8.263, de 28 de marzo de 2018).

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-5396



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 20 de abril de 2018 Sec.|l. Pag. 40775
ANEXO |
Indicadores de seguridad ferroviaria
1. En la evaluacion de seguridad de las operaciones ferroviarias se atendera a los
siguientes indicadores:
1.1 Indicadores relativos a accidentes.
1.1.1 Numero total y relativo (en relacién con los kildmetros-tren) de accidentes y
desglose segun los tipos:
1. Colisiones.
— Entre trenes o vehiculos ferroviarios.
— De tren con obstaculos dentro de galibo.
— De trenes o vehiculos ferroviarios con vehiculos de carretera o partes de estos en PN.
2. Descarrilamientos de tren.
3. Dafios a personas por material movil en movimiento.
— Arrollamiento en PN.
— Arrollamiento.
— Danos a personas dentro del material mavil.
4. Dafos a personas por material mévil parado o sin intervencion de material movil.
— Danos a personas al subir o bajar del tren (incluidos atrapamientos en puertas).
— Caidas a la via.
5. Incendio/humo significativo.
— En el material rodante.
— En la infraestructura.
6. Otros.
Se registrara cada accidente con arreglo al tipo de accidente primario, aun si las
consecuencias del accidente secundario fueran mas graves, por ejemplo, un incendio tras
un descarrilamiento.
1.1.2 Numero total y relativo (en relacion con los kildmetros-tren) de personas heridas
graves y victimas mortales en conjunto y por tipo de accidente, desglosadas en las
siguientes categorias:
— Personas viajeras.
— Personal empleado o contratista.
— Personas usuarias de PN o paso entre andenes.
— Intrusas.
— Otros.
1.1.3 Numero total y relativo (en relacion con los kildmetros-tren) de suicidios o
intentos de suicidio. @
o
o
1.2. Indicadores de incidentes o precursores de accidente. © ‘g
D
. T oz . . 5] =
1.2.1  Numero total y relativo (en relacion con los kildbmetros-tren) de incidentes y % 3
desglose segun los tipos: S E
<
. . ~ L
1. Rebases indebidos de sefial. § 8
2. Talonamiento de agujas. s %
3>
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B

5.
6.
7

Fallos relacionados con la infraestructura:

Rotura de carril.

Deformacion u otra desalineacion de la via.
Fallo de sefializacion.

Fallo en catenaria.

Fallos relacionados con integridad del material movil:

Rotura de rueda en material movil en servicio.
Rotura de eje de material mévil en servicio.
Fallo estructural en material mévil en servicio.

Interceptacion de via.
Intrusos en la via.
Humol/incendio no significativo.

Todos los incidentes deberan ser notificados, ya den lugar o no a accidentes.

Si un incidente da lugar a un accidente, se notificaran ambos sucesos.

1.3 Indicadores de la seguridad técnica de la infraestructura.

1.
2.
3.

Porcentaje de vias en servicio con bloqueos automaticos.
Numero de pasos a nivel.
Porcentaje de kildmetros que disponen de sistemas de proteccion de trenes,

desglosados en sus diferentes tipologias:

Aviso.

— Aviso y parada automatica.
— Aviso y parada automética y supervision discreta de la velocidad.
— Aviso y parada automatica y supervision continta de la velocidad.

2.

Indicadores de seguridad tranviaria.

2.1 Indicadores de accidentes.

2.1.1 Numero total y relativo (en relacién con los km-tranvia x 106) de accidentes y
desglose segun los tipos:

1.

Colisiones:

Entre tranvias.
Con obstaculos dentro de galibo (incluida catenaria).
Con vehiculos en un paso autorizado:

¢ Con victimas.
« Sin victimas.

Con vehiculos en un lugar distinto de un paso autorizado:

¢ Con victimas.
¢ Sin victimas.

2.
3.

Descarrilamientos.
Dafios a personas por material movil en movimiento:

— Arrollamiento de peatén en paso autorizado.
— Arrollamiento de peatén en sitio diferente de un paso autorizado.

&

Caidas de personas dentro del material movil.
Danos a personas por material mévil parado o sin intervencion de material movil:

Dafios a personas al subir o bajar del tren (incluidos atrapamientos en puertas).
Caidas a la via.
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o

Incendio/humo significativo:

En material rodante.
En la infraestructura.

6. Otros.

Se registrara cada accidente con arreglo al tipo de accidente primario, aun si las
consecuencias del accidente secundario fueran mas graves, por ejemplo, un incendio tras
un descarrilamiento.

En «vehiculos» se incluyen las bicicletas.

2.1.2 Numero total y relativo (en relacion con los kildémetros-tren x 106) de personas
heridas leves y graves y victimas mortales en conjunto y por tipo de accidente, desglosadas
en las siguientes categorias:

Personas viajeras.

Personal empleado.

Personas usuarias de paso autorizado.
— Otros.

2.1.3 Numero total y relativo (en relacion con los kilometros-tranvia) de suicidios e
intentos de suicidio.

2.2 Indicadores relativos a incidentes o precursores de accidente.

2.2.1 Numero total y relativo (en relacion con los kildmetros-tranvia x 106) de
incidentes y desglose segun los tipos:

1. Rebases indebidos de sefiales tranviarias.

2. Rebases indebidos de sefiales viarias.

3. Talonamientos (puede ser consecuencia del rebase previo de una sefal tranviaria).

4. Interceptacion de via. Presencia de obstaculos dentro del galibo pero que no ha
llegado a causar una colision:

a) Obstaculos propios.

b) Obstaculos externos (se incluiran los animales en plataforma de via).

c) Personas en via ajenas al sistema. Caminando o utilizando medios de
desplazamiento ligeros (bicicletas, motocicletas, patinetas, patines).

5. Fallos relacionados con la infraestructura:

— Rotura de carril.

— Deformacion o desalineacion de la via.
— Fallo de senalizacion tranviaria.

— Fallo de senalizacion viaria.

— Fallo en catenaria.

6. Fallos relacionados con la integridad del material movil:

— Rotura de rueda en material movil.
— Rotura de eje en material movil.
— Fallo estructural en el material movil.

7. Actuaciones de FU (frenados de urgencia):

a) Frenos de urgencia voluntarios.

b) Frenos de urgencia por incumplimiento del ciclo o del accionamiento del sistema
de hombre muerto.

c) Frenos de urgencia por fallos del sistema de vigilancia automatica, fallos de
puertas, tiradores de emergencia y otros.

8. Incendio/humo no significativo.
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3. Definiciones.

Accidente: Un suceso repentino, no deseado ni intencionado, o una cadena de sucesos
de ese tipo, de consecuencias perjudiciales; los accidentes se dividen en las siguientes
categorias: colisiones, descarrilamientos, dafios causados a personas por material
rodante, incendios y otros.

Incidente: Cualquier incidencia, distinta de un accidente, asociada al funcionamiento
de los trenes y que afecte a la seguridad de funcionamiento.

Persona muerta: Cualquier persona fallecida inmediatamente o de resultas de un
accidente, salvo los suicidios. En el caso de no disponer de informacién, sera considerado
como herido grave.

Persona herida grave: Cualquier persona herida que haya estado hospitalizada mas
de veinticuatro horas como resultado de un accidente, salvo los intentos de suicidio.

Persona herida leve: Cualquier herido no considerado como grave.

Victima: Cualquier persona fallecida o herida de resultas de un accidente.

Colisiéon entre trenes o vehiculos ferroviarios: Choque frontal, alcance por detras o
colision lateral entre una parte de un tren o tranvia y una parte de otro vehiculo ferroviario,
o con material rodante de maniobras.

Colision de tren con un obstaculo dentro del galibo: Colisién entre una parte de un tren o
tranvia y objetos fijos o temporalmente presentes en la via férrea o cerca de esta (excepto
en los PN o pasos autorizados), incluida una colision con las lineas aéreas de contacto.

Colisién de tren con vehiculo de carretera o partes de estos en PN: Colisiéon en un
paso a nivel en la que esta implicado, al menos, un tren o vehiculo ferroviario y uno o
varios vehiculos de carretera o partes de los mismos u objetos unidos al vehiculo o
desprendidos del mismo.

Colisién de tranvia con vehiculo: Colision entre una parte de un tranvia y un vehiculo
del trafico de carretera, incluida la bicicleta, bien sea en un paso autorizado o fuera de él.

Descarrilamiento de tren o tranvia: Toda situacion en la cual se sale de los railes al
menos una rueda de un tren o del tranvia sin que derive en colision.

Arrollamiento en PN: Personas alcanzadas por un tren o una parte del mismo como
persona usuaria de un paso a nivel, incluidos los pasos entre andenes.

Arrollamiento: Personas alcanzadas por un tren o una parte del mismo en sitio diferente
a un PN o paso entre andenes, incluidos los arrastres por atrapamientos en puertas.

Accidente en paso autorizado: Todo accidente en un paso a nivel en el que esta
implicado al menos un vehiculo tranviario y uno o varios vehiculos de carretera, otras
personas usuarias del paso, como peatones, u otros objetos temporalmente presentes en
la via férrea o cerca de esta, si han sido perdidos por un vehiculo de carretera o una
persona usuaria del paso.

Arrollamiento de peatdén en paso autorizado: Accidente causado a una o varias
personas que son alcanzadas, en un paso autorizado, por un vehiculo tranviario en
movimiento, o una parte del mismo, o por un objeto unido al vehiculo o que se ha
desprendido del mismo.

Arrollamiento de peatdn en sitio diferente de un paso autorizado: Accidente causado a
una o varias personas que son alcanzadas, en un lugar distinto de un paso autorizado, por
un vehiculo tranviario en movimiento, o una parte del mismo, o por un objeto unido al
vehiculo o que se ha desprendido del mismo.

Incendio/humo en material rodante: Cualquier incendio o explosién de un tren en un
trayecto, incluidas las estaciones de salida y llegada.

Incendio/humo en la infraestructura: Cualquier incendio o explosién en la infraestructura
ferroviaria, si esta afecta al servicio ferroviario.

Significativo: Con al menos una persona muerta o herida grave, o se produzcan graves
dafios (superiores a 150.000 euros) en material mévil o instalaciones o interrupciones
graves del trafico (interrupciones del servicio ferroviario de, al menos, una hora).

Otro tipo de accidente: Todo accidente que no pueda ser englobado en las definiciones
anteriores pero afecte al servicio ferroviario.
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Dafos a personas al subir o bajar del tren: Personas accidentadas al subir o bajar del
tren con este parado, incluidos los atrapamientos en puertas.

Caidas a la via: Personas accidentadas al caer a la via desde los andenes.

Rebases indebidos de sefial (tren): Cualquier situacion en que una parte cualquiera del
tren rebase un movimiento autorizado. Se entendera rebasado un movimiento autorizado
el hecho de pasar:

— Una sefal luminosa que ordene parada.

— El fin de una autorizacion de movimiento relacionado con la seguridad sefalado por
un sistema de proteccién de trenes.

— Un cartel de parada o sefiales manuales.

— Un punto de parada comunicado mediante autorizacién verbal o escrita.

No se incluyen los casos en que, por cualquier motivo, la sefial no pasa a situacion de
peligro con tiempo suficiente para que la reaccion del o de la maquinista pueda parar el
tren antes de la sefal.

Talonamiento de agujas: Cuando no exista un rebase de sefial previo al talonamiento.

Rotura de carril: Cualquier carril separado en varias piezas o cualquier carril con
desprendimiento en la superficie de rodadura de mas de 50 mm de longitud y mas de 10
mm de profundidad.

Deformacion u otra desalineacion de via: Cualquier fallo relacionado con la continuidad
y geometria de via que suponga dejar la misma fuera de servicio o una restriccion
inmediata de velocidad.

Fallo de sefalizacion (tren): Cualquier fallo del sistema de sefalizacién que dé lugar a
aspectos de sefalizacidon menos restrictivos que los programados.

Persona usuaria de paso autorizado: Cualquier persona que utiliza un paso autorizado
para cruzar una linea tranviaria en cualquier medio de transporte o a pie.

Rebases de sefales (tranvias): Se considerara rebase siempre que el extremo del
vehiculo en direccién al sentido de circulacién sobrepase la linea transversal imaginaria a
la altura de la cabeza de la sefal. Independientemente que sea detectado o no por el
sistema de control del enclavamiento. Se incluyen los rebases cometidos por vehiculos
encarrilados de mantenimiento.

Fallo de sefalizacion tranviaria o viaria: Se constata tanto si la sefal queda apagada
en cualquiera de sus aspectos como si muestra un aspecto distinto al que deberia mostrar
segun la logica del sistema.

Freno de urgencia voluntario: FU accionado por el conductor para evitar una colisién,
arrollamiento o rebase de sefial. No se incluiran en este apartado los supuestos en que
errbneamente se sobrepase la posicidon de freno maximo de servicio. Los frenos de
urgencia contabilizados solo computaran cuando el vehiculo esté en servicio comercial
con pasajeros. Se excluyen los desplazamientos en vacio y en cocheras.

Rotura de rueda en material mévil rodante en servicio: Cualquier rotura que afecte a la
rueda, creando un riesgo de accidente.

Rotura del eje de material movil en servicio: Cualquier rotura que afecte al eje, creando
un riesgo de accidente.

Fallo estructural en material moévil en servicio: Cualquier rotura en elemento estructural
del material mévil creando riesgo de accidente.

Interceptacion de via: Cualquier obstaculo que impida la normal circulaciéon por la via,
creando un riesgo de accidente.

Personas intrusas en la via: Cualquier persona que se halle en una via en servicio,
pese a no estar autorizada su presencia, creando un riesgo de accidente.

Sistemas de proteccién de trenes: Sistema que ayuda a garantizar el respeto de las
senales y de las limitaciones de velocidad:

Aviso.
Aviso y parada automatica.
Aviso y parada automatica y supervision discreta de la velocidad.
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Aviso y parada automatica y supervision continua de la velocidad.

Aviso: Proporciona aviso automatico al o a la maquinista.

Aviso y parada automatica: Proporciona aviso automatico al maquinista y parada
automatica al pasar una sefal en posicién de peligro.

Aviso y parada automatica y supervision discreta de la velocidad: Proteccion de los
puntos de peligro, entendiéndose por «supervision discreta de la velocidad» la supervision
de la velocidad en determinados tramos (trampas de velocidad) al aproximarse a una sefial.

Aviso y parada automética y supervision continua de la velocidad: Proteccion de los
puntos de peligro, con indicacion continua de la velocidad maxima permitida en todos los
tramos de la linea y la garantia de un respeto. Solo este tipo se considera un sistema de
proteccion automatica de trenes.

ANEXO I

Pasos a nivel

Primero. Adquisicion de los terrenos necesarios para las obras de supresion, proteccion
0 mejora de pasos a nivel, y control preventivo municipal.

Sera de aplicacién el articulo 18 en todos los proyectos de supresién de pasos a nivel,
los de permeabilizacién del ferrocarril y los de las obras necesarias para la reordenacion,
concentracién y mejora de los pasos a nivel y de sus accesos, incluida la mejora de su
visibilidad.

Segundo. Supuestos de establecimiento de nuevos pasos a nivel.

Con caracter excepcional y por causas justificadas podra autorizarse el establecimiento
de nuevos pasos a nivel en los siguientes supuestos:

a) Con caracter provisional y por el tiempo estrictamente preciso para atender la
finalidad de que se trate.

b) Con caracter no provisional, en las actuales lineas, en sus modificaciones o en las
que se proyecten de nueva planta, solo cuando la linea sea de caracter ferroviario urbano
y, no resultando posible o conveniente técnicamente la construccion de un paso a distinto
nivel, se justifique suficientemente este extremo y la necesidad de apertura de un paso a
nivel de acuerdo con los requerimientos de permeabilidad transversal del trazado
ferroviario y la mejora sustancial del trafico en el area de influencia.

c) Con caracter no provisional, cuando se trate de un traslado de un paso a nivel
existente que no implique deterioro de la seguridad y se justifique su necesidad por la
mejora sustancial del trafico en el area de influencia. Este traslado tendra el caracter de
clausura del paso a nivel existente y apertura del nuevo paso aun cuando mantenga sus
claves identificativas y su denominacion.

Tercero. Supresién de pasos a nivel.
1. Lineas de caracter ferroviario interurbano:

a) Los proyectos de duplicacion de via o de variante de trazado de las actuales lineas
incluiran la supresion de los pasos a nivel existentes en el tramo afectado.

b) En aquellos tramos de linea en los que la distancia entre pasos a nivel sea igual o
inferior a 500 metros, medidos a lo largo de la via entre los ejes de la carretera o camino
de cada paso a nivel, debera procederse a la concentraciéon de los mismos en un solo
paso a nivel o, preferentemente, a distinto nivel, enlazandolos entre si mediante los
caminos que resulten necesarios, con la mayor urgencia que permita la disponibilidad de
los medios existentes.

¢) La construccién de un paso a distinto nivel conllevara la clausura de todos los
pasos a nivel que aquel sustituya.
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2. Lineas de caracter ferroviario urbano:

Se aplicara lo dispuesto en el numero 1 precedente, salvo que razones urbanisticas,
constructivas o de tréafico, suficientemente motivadas, justifiquen la imposibilidad de su
cumplimiento o la conveniencia del mantenimiento de los pasos a nivel.

Cuarto. Incidencia en pasos a nivel de nuevas urbanizaciones y equipamientos.

1. La construccion de nuevas urbanizaciones, poligonos industriales, grandes
superficies comerciales, centros o establecimientos tales como hospitales, centros
deportivos, docentes, culturales u otros equipamientos equivalentes, implicara la obligacion
de construir un cruce a distinto nivel y, en su caso, la supresion del paso a nivel preexistente:

a) Cuando el acceso a aquellos equipamientos conlleve la necesidad de cruzar una
linea de caracter ferroviario por donde no exista un paso a nivel.

b) Cuando el incremento del trafico por un paso a nivel existente que se genere como
consecuencia de aquellas urbanizaciones o equipamientos, modifique significativamente
las condiciones de vialidad de aquel paso a nivel.

2. Los promotores de las urbanizaciones o equipamientos presentaran, en la
direccion general competente en materia de transportes, un proyecto especifico de los
accesos a los mismos, que incluira los aspectos de parcelacion, red viaria y servicios
urbanos que incidan sobre las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccién del
ferrocarril y, en particular, un estudio de la incidencia del trafico en el paso a nivel.

El proyecto precisara del informe vinculante de la Agéncia Valenciana de Seguretat
Ferroviaria y de la aprobacion de la Direccion General, que podra determinar las medidas
que proceda incorporar al mismo.

Sera de cuenta del promotor de la urbanizacién o equipamiento el coste de construccién
del cruce a distinto nivel y, en su caso, la supresién del paso a nivel preexistente, asi como
la obtencién de la autorizacion o licencia que, en su caso, corresponda otorgar al
ayuntamiento u otros organismos.

Quinto. Pasos a nivel peatonales.
No se autorizara la apertura de nuevos pasos a nivel peatonales excepto:

a) Cuando en un paso a nivel la via de cruce disponga de aceras peatonales separadas
del trafico rodado, podra autorizarse la modificacion del paso a nivel en el sentido de permitir
la continuidad de las aceras, dotandolas de la adecuada sefializacién de aviso de la
proximidad del tren en combinacion con el sistema de proteccion del paso a nivel.

b) Cuando se trate de la conversion de un paso a nivel en paso a nivel peatonal.

c) Cuando se trate de la prolongaciéon de pasos entre andenes, en las actuales
lineas, en sus modificaciones o en las que se proyecten de nueva planta, solo cuando no
resultando posible o conveniente técnicamente la construccion de un paso a distinto nivel,
se justifique suficientemente este extremo y la necesidad de permeabilizacion a través del
paso entre andenes por la mejora sustancial del trafico peatonal en el area de influencia.

d) Con caracter excepcional, en los supuestos y con los requisitos establecidos en el
articulo 24.2 de la ley y el apartado segundo de este anexo.

Esta autorizacién requerira de la confeccién previa de un informe vinculante de la
Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

Sexto. Coste del establecimiento de cruces a distinto nivel o mejora de pasos a nivel.

El coste ocasionado por las obras de establecimiento de nuevos cruces a distinto nivel
o las de instalacion y mejora de sus necesarias protecciones, en los pasos a nivel
subsistentes, correra a cargo del organismo o entidad que las promueva.
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Séptimo. Modificacién de los pasos a nivel.

A solicitud del administrador de infraestructuras ferroviarias autonémica, del operador,
del ayuntamiento afectado o del organismo titular de la carretera o camino, la direccion
general competente en materia de transportes podra autorizar la modificacion de un paso
a nivel cuando se trate de mejorar las condiciones de vialidad en la carretera o en el
ferrocarril. En cualquier caso, el paso a nivel resultante debera estar dotado del adecuado
sistema de proteccion de acuerdo con lo que se establezca en las disposiciones de
desarrollo de esta ley. Esta autorizacion requerira de la confeccion previa de un informe
vinculante de la Agéncia Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

Octavo. Pasos a nivel de uso particular.

1. Queda prohibido la apertura de nuevos pasos a nivel de uso exclusivamente
particular.

2. Los pasos a nivel existentes de uso particular pasan a tener consideracién de paso
a nivel ordinario, quedando sin efecto las condiciones de la autorizacién que permitieron
su apertura.
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