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b} Marcado de canales, visceras ¥ despajes destinadas al consumo
humano y marcas de las piezas inferiores obzemdas en las salas de
despiece.

c) Certificado de inspeccién sanitaria.

d) Inspeccién del almacenamiento de carnes frescas para ef con-
sumo humano, excepto las relativas a-pequefias cantidades realizadas en
Iocales destinados a 1a venta a los consumidores fi males

&) Investigacién de residuos,

f} Control e inspeccion de entradas y salidas de las carnes almace- .

nadas v de su conservacién.

Art. 3% Sweto pasivo.-Son su;e!os pasives cumnbuyemes de latasa

1as personas fisicas o juridicas que soliciten efectuar las operaciones de

sacrificio, despiece o almacenamiento.

No. tienen la consideracidn de sujetos pasivos los comerciantes
minoristas que expiden carnes frescas a los consumidores finales, si éstas
han sido previamente sometidas a las mspeccmnes y a los controles
oficiales.

-Son sujetos pas:vos sustitutos las personas fisicas o juridicas,
piblicas o privadas, titulares de las industrias.o establecimientos donde
se efectiien lag operaciones v controles grava&os

Arz 4.° Respunsabfes -Respo::den sohdanameme def pago de esta
tasa: .

a) En los servicios de i mspeocmn ¥ camml sanitario «ame mon.em»
¥ «post mortem» de los animales. sacrificades, de investigacion de
residuos y 'de marcado de canales, viscerss y despojos destinados al
consumo humano, los propictarios o Emprcsas cxpletadoras de los
mataderos o lugares de sacrificie,

by En los’servicios de control de las eperacmnes de desplece

Cuando las operaciones de despiece s realicen en el mismo
matadero, los que se han indicado en el apartado anterior.

En los otros casos, los propietarios.de los establecimientos dedicados |

& la opcracten de despzeee en forma independiente.

¢} En los servicios de contro} de conservacion v de entrada v sahda
de almacenes de carnes frescas, los propietanios de las ms&a]acaones de
almaccnamiemo

-

Arr 5.7 Devenga -La tasa s¢ devengara aE inicie de las operacsones
) de sacrificio, despiece y entrada y salida de los almacenss, y en el
momento en que se solicite por parte del sujeto pasive la realizacion de
las operaciones sujetas a los controles ¢ inspecciones sanilarios oficiales.

En el caso de las inspecciones periddicas para comprobar el estado
de conservacion de las carnes almacenadas, €] devengo se realizard al
inicio de las visitas giradas per ¢l personal veterinario.

A 6." Tipos de gravamen. -La tasa se cxlgtra segL'm ia SIgulenie
tarifa : )

1. Por actividades con}unzas de mépeccwn y control sanimrias
«ante mortem» Yy «post mortems, marcado de canales, visceras y

despojos destinados al consumeo humano, ¥ por mvesugmén de

residuos:
o Pesos |
P
1.} Bovino: ]
i.}1.1 Mayor ¢con mids.de ... 218 306
1.1.2 Menor con igual ¢ menos de 28 170
1.2 Solipedosféquidos .. ... ... ... .. .. Indefinido | 300
1.3 Porcino: - _ L
131 Comercial demés de ......... ... 10 8%
. 132 Lechdén de igual o menos de . . 10 4
1.4 Ovino y caprino: - : . ] )
1.4.1 Con mas de T i8 34
142 Entre ... ... ... ... 12y 18 | 24
143 De menos de 2 ] 12
1.5  Aves de corral:
: 1.5.1  Aves adultas pesadas con mds de . 5 2,70 -
1,52 Aves jovenes de engorde con mis
de . 2 1,40
1.5.3 Peollos y gallinas de carne y demads
aves de corral jovenes de ‘engorde
con menos de ... ... ... ... .. . F 0,70
* - 1.5.4 Gallinas de réposicidn ... ... Indefinido 0,70
16 Comejos ... inécﬁ_nide 0,70

2., Inspeccién y control sanitario en las salas de despiece, incluido
el etiguetadeo ¥ marcado de piezas obtenidas de los canales: 204 pesetas
por Tm dé peso de la carne antes de despxezar incluidos los huesos.

3. Actividades de conirol e ms;)eccwn de la entrada, salida,
conservacion de carnes frescas y expedicion del centificado de inspeccion
sanitaria que debera acompanar a [as carnes hasta su lugar de destino:

Pesetas porTm
de pgso real

31 Control e inspeccion saniiaria de operaciones de

entrada en almacén ... 204
3.2, Control e inspecci6n sanitaria de operaciones de salida,
inciuido el certificado de inspeccidn sanilaria .. ... .. 204
3.3 Por cada visita destinada al control e inspeccion
sanitaria de la conservacion de las carnes en al-
157 2 ot - R 204
An. 77 chlamcmanameme se ;)odra establecer el mgreso de fa

tasa mediante au%o];qméaeton

DISPOSICION ADICIONAL

En todo io no .dsspuesto en esta Ley, la presente tasa se regird por lo
establecido en la Ley de la Genera!:dad Valenciana 7/1989, de 20 de
octubre, de Tasas. -

- DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la entrada-en vigor de la presente Ley, quedan derogados
y se dejan sin contenido los epigrafes 42.1, 42,2, 42.3, 42,5 v 42,12 del
articulo 106 de Ia Ley de la Generalidad Valenciana 7/1989, de 20 de
octubre, de Tasas.

Se derogs el epigrafe 47 de dicho artftulo en lo relativo a almacencs
frigotificos de carnes frescas, manteniéndose su v1gcnc1& para el resto de
actividades, :

DISP(}SICK}NES FINALES

Primera -Se autoriza al Gobierno Valenctano para que, a propuesta
del Consejero de Economia y Hacienda, dicte las disposiciones necesa-
rias para ¢} desarrollo y ¢jecucidn de lo dispuesto en esta Ley.

Segunda.-la presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Diaria Oficial de la Generalidad Valencianan.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribunales, autorida-
desy poderes pu!:iwos a fos que corresponda, observen y hagan cumplir
esta Ley.

_ Valencia, 28 de mayo de 1992.-El Presidente de la Generalidad
Valenciana, Joan Lerma i Blasco.

17807 LEY 471992 de 5 de junio, sobre suelo no urbanizable.

Sea notorio vy manifiesto a todos los ciudadanos, que las Cortes
Valencianas han aprobado v yo, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucign yel Estatuto de Autonomia, en nombre del Rey promulgo

la siguiente Ley:

PREAMBULO

I. El suel{) no urbanizable constituye la clasificacién urbanistica a
la que se encuentra adscrito la mayor parte del territorio de la
Comunidad Valenciana. Paraddjicamente, la regulacion legal de la
edificacion en esta clase de suele sorprende por la parquedad de sus
previsiones,

El texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana de 1976, que es ¢f precedente legislative en esta materia, no
contiene otro tralamiento especifico de 1a cuestion que sus articulos 80O,
85 y 86, siendo, ademds, el iltimo de ellos mera remision al anterjor. La

| reciente Ley 871990, de 25 de julio. sobre Reforma del Régimen

Urbanistico v Valoraciones del Suelo, si bien le dedica algunos preceptos
¥ sienta las directrices bdsicas gue han de presidir toda regulacién al
respecto, ho articula, tampoco, un régimen concrete para el encauza-
miento de las actuaciones de construccion en esta parte del territorio.
Ello, claro estd, excedia del objetivo temdtico de dicha reciente reforma
legal, 1a cual ha reservado la area para el espacic nonnauvo de otras
legistaciones.

Los principios cardinales que enmarcan toda intervencion posible en
el problema podrian resumirse en tres premisas sentadas por la
legislacion estatal, con caricter bisico.

1. El suelo no urbanizable es, por principio, aguél que se decide
preservar del proceso urbanizador. La Administracién planificadora,
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cuando pretende habilitar zonas del territorio como soporte de actuacio-
nes de indole urbana, ha de clasificarlas como suelo urbano o urbaniza-
ble, reservando la clasificacion no urbanizable al espacio que, de
ordmano no haya de utilizarse sino con fines agricelas o similares,
ajenos a la transformacién urbanistica del suelo v adecuadés al uso
racional de sus recursos naturales. En consecuencia, fos actos de
edificacidn, de tipo urbanistico. en este suelo deben revestir, por
exipencia de sir definicion institucional, cardeter infrecuente v ajslado,
Toda normativa que olvidase esta perspectiva subvertiria al sistema
global de la ordenacién urbanistica con nesgo de produeir, inadvertida-
mente, procesos urbanizadores paralelos de instruinentacién atipica.
Simplificando, con mds grafismos que precision, vaidria afirmar que no
urbanizable es el suelo reservado por la planificacién para que no se
edifique salve por excepcion de la regla,

2. En ocasiones, 1a clasificacion del terreno no procede de un mero
Juicio de exclusion respecto a la actividad urbanizadora, sino de una
positiva voluntad preservadora orientada hacia la conservacidn de
valores ecoldgicos o paisajisticos apreciades. En tales casos, la norma
general antes expuesta se vuelve absoluta, pudiendo adeptar la regula-
cién de estas drcas medidas de proteccion prohibitivas, con la radicali-
dad que gradualmente convenga, de toda transformacién de su destino
o naturaleza. Esta posibilidad sienta un obligado dualismo en el régimen
_ juridico del suelo no urbanizable, diferencidndose el proteglde det
sometido a tratamiento normative comiin.

3. Como colofén de este cuadro preliminar, compete a la legisia-
¢idn urbanistica y territorial, en la que la Generalidad tiene exclusivas
competencias, conforme at articulo 31, numeros 9y {9, del Estainto de
Autonomia, establecer los supuestos y condiciones en que hayan de
producirse, singularmente, actuaciones urbanisticas en esta clase de
suelo. Ello, por supuesto, observando la debida coordinacion con las
!cg;stacwnes administrativas sectcr1a§es que inciden sobre el 1erritorio.

il. La regulacwn hasta ahora v:gen%e preveia cuatzo casos de obras
civiles, pablicas ¢ de edificacion pamcuian ubicabies en suelo no
urbanizable,

Dos de eilos, los actos de e;ecuc:on o cmretemm:enm ¥ servicio de
las obras ;)ub]xcas asi como las obras menores de necesaria y funcional
vincelacion “a! trabajo del campo, eran autorizables sin especiales
controles de ia Administracién urbanistica supralocal y se enmarcaban,
mds bien, en la esfera sectorial de la Adminisiracién de obras pﬁb}icas
o de agncu!tura.

Los 5iros dos. la vivienda familiar v ias llamadas mstaiacmnes de
utitidad piblica o interés social de necesario emplazamiento en el medio
rural, conducian a problemdticas de mds enjundia y complejo trata-
miento. Por ello, su autorizacién se sujetaba a un procedimiento
especial, con mfcrmacwn publica del expediente y aprobacidn uneiar de
Ia Administracién autondmica, previa a la licencia municipal. -

La vivienda familiar aislada se recogia en nirestra legislacién como
un uso complementario demandado por las actividades agrarias. Su
autorizacién se supeditaba al camplimienmte de imjtaciones a concretar
por el planeamiento urbanistico, que impidieran la formacién de
niicleos de poblacion. Dentro de esta dptica, muchos de los planes de fa
Comunidad Valenciana, inspirados por las antigyas rormas comple-
mentarias provinciales, han fijado esas limitaciones conforme a estinda-
res de exigencia mds orientados hacia tradicionales medidas de policia
rurabque hacia criterios de estructuracidn del territorio. De modo que,
con frocuencia, se ha tendido 2 permitir la ejecucién generalizgda de
viviendas en todo predio agricola de tamafio medio y condiciones
tipicas dentro de su comarca.

Sin embargo, la realidad social presenae responde a una logica |

distinta. E! demandante principal de esta clasc de alojamiento no es ya
el. productor agrario, quien tiende a variar sus hdbitos residenciales
aprovechando la creciente movilidad de los medios de transporte, sino
el usuario de la segunda residencia y la demmandz turistica. Se ha
producido una utilizacion masiva de este cauce legal que ha conducido
a una crisis de saturzcién, dando pie. en algun case, a inlensos
desarrollos residenciales de caracteres cuasi-urbanos, pero no planifica-
dos ni dotados de las infraestructuras precisas’ Esto tiene consecuencias

medioambientales y territoriales negativas e, incluso, un indirecto efecto
desalentador en los desarrolios residenciales sujetos a procesos conven-
cionales de urbanizacién.

Mis problemaéticas adn, si cabe, han sido Ias actuaciones que la Ley
denominaba de utilidad pabhca o interés social de necesario emplaza-
miento en ¢l medio rural. Ei problema arrancaba, aqui, de la ambigile-
dad del texto legal, que establecio una regla de imprecisas connotaciones
restrictivas, pero sin esforzarse por explicitar su aleance ¥ significado
conecreto.

Cualquier lectura ortodoxa del texto legal circunseribiria esta institu-
cion a la realizacidn de actividades que, o bien fueran al menos andlogas
a las que, bajo idéntico titule, legitiman la necesided de ocupacion
expropiatoria, o bien a las gue, con igual denominacidn, se hacen
beneficiarias de medidas de fomento administrative y bonificaciones
fiscales. Pero esta solucidn, aunguc obedece & una aplicacién rigurosa
del Derecho y aun cuando respeta las precauciones gue. frente al heche
urbanistico en suelo nistico, exigen la prudencia v la Coherenma
admmsstranvas, choca, con alguna frecugncia, con la dindmica econo-

]

mica de la Comunidad Valenciana. Ciertas actividades productivas y, en
especial, algunas relacionadas con €] sector terciario turistico, de fines
deportives, de ocio y similares, por sus caracteristicas técnico-funciona-
les, debieran tener cabida ocasional fuera de los dmbitos urbanos,
aunque-sea cifiéndose 2 ciertas cendmones y requisitos.

Ne servia ni sirve, como solucién, imponer una exégesis laxa que
forzara el tenor de 1a Ley, pues, aparte det detrimento que ello supone
para la seguridad 3und1ca, comporiaria una quiebra de nuestro sistema
urbanistico, pues muchas actividades econdmicas, tentadas por la
baratura del suelo y los menores costes de urbanizacion, usarian el no
urbanizable como sucedinszo del urbano. acarreando su ocupac:en
cadtica en perjuicio del urbanismo formalizado v de las exigencias
medioambientales.

IIl. La presente Ley parte de un concepto positivo del suclo no
urbanizable, de manera que no lo define como mera negacion residual
del nrhamzabie sino realizando las funciones sociales, clertamente

| variadas, que puede cumplir la exclusion de un terreno del proceso

wrbanizador y que conviene sean forma§mcnte explicitadas y, desde
luego, tuteladas. :

Consecuentemente, ¢l estatuto dothinical de este suelo, en su
vertiente limtitativa, no puede cefiirse a las simples prohibiciones de
hacer o actuar, debe :mpi:c&r ademds, obligaciones positivas o activas
tendentes a la censervacién del territorio en condiciones adecuadas.

EI régimen del suelo se articula sobre la distincidn entre el sujeto a
especiales medidas de proteccidn 'y ¢l sometido a una repulacidn
weominy». Cada drea protegida tendrd su estatuto especifico, definido -
por las medidas protectoras gque el planeamiento, caordmadamenie con
la tegislacion sectorial ¥ modulando los valores concretos a conservar,
estabkezca. Pero ¢l régimen de proteccion deja de ser uha singulanidad,

fgmzdose como pauia habitieal, su delimitacion por el plan o, en su

ecto,” una explicita justificacion de la ausencia de este suclo. Se
establcc::a asimismo. medidas de garantia para la directa proteccion del
patrirmonio forestat de la Comunidad Valenciana, que se vienen a sumar
a las normas de preteccién del patrimonio rural del suelo contenidas en
el capitulo IV de la Ley de la e‘neraiidad Vaicnciana 6/1989, de 7 de
Juho,

La regulacion de las facultades y dercchos de los propletanos se
disenia sobre el horizonte de miximas posibilidades que, cumplidas las
previsiones legales, podrian -eventualmente desplegarse en el suelo de
régimen comiin. El estatuto correlativo del suelo pro rfgldo lo dlbajara
cada plan tomando, tanto solo, aquellos trazos v perfiles del régimen
comun gue sean pfcnameme compax:blcs con los valores protegidos en
presencia. Los regimenes de proteccién que se establezcan no podrin
integrar faculiades o potencialidades propiamente urbanisticas, salvo a
titulo rigurosamente excepcional,

IV. Los derechos de lIa propiedad del suclo no arbanizable comiin
sg articulan en dos planos. Un primer plano lg integrardn las faculiades
de usar ¢l terreno conforme a su destino natural, realizando actividades
primarias de cardcter agrario o similar. Este derecho es directamente
reconocido por la Ley, con toda generalidad, al suelo de régimen comuin,
sin otras imitaciones que las derivadas del Derecho Civil o Adm;mstm—
tivo especial. El segundo plane lo constituiran las facultades precisas
para realizar obras o edifi icaciones que, excediendo de 1a actividad antes
indicada, preseniten un cariz urbanistico. Este segundo grupo de faculta-
des no ¢5 otorgado directamente por la Ley sino que requieren, en cada
case, su previa atribucion por ia ordenacion urbanistica.

A su vez, esta atribucién de facultades puede predumrla ia prdena-
cigén urbanistica merced a dos pasibles vias. Por previsién del planea-
miento, cuando se trata de actividades que la Ley tipifica como mas
elementales, o a través de una institucion de mueve cuno: La declardcidn
de interés comunitario.

El plan puede permitir, en suelo no urbanizable comdn, actuaciones
tales como la vivienda familiar, 1as construcciones agricolas, incluso las
que requieran cierias obras de arquitectura o [a explotacitn de canteras.
{gusimente la planificacidn sectonal de las carreteras podrd permitir
actividades localizadas a su servicio. Pero la planificacion, para poder
atribuir estos aprovechamientos, debera condicionar su posibilidad al
cumplimiento de ciertas exigencids - tendentes a evitar procesos de
saturacion, Fstas exigencias, aunque perfiladas por el plancamiento en
atencion a la peculiaridad de cada territorio, habran de atenerse a unos
estindares minimos de observancia general, algunos de ellos directa-
mente prescritos por la Ley v otros a concretar técnicamenie por los
reglamentos generales de desarrollo que en ella se prevén o por los
Planes de Accion Territorial previstos en fa Ley 6/1989, de 7 de julio,
de ordenacién del territorio de la Comunidad Valenciana.

La autornizacién de estas actuaciones se sujeta siempre a licencia
municipal, si bien se €xige previa autorizacién de la Generalidad, cuya
intervencion tiene por objeto garantizar la observancia de los pardme-
tros minimos generales legal o reglamentariamente establecidos para fa
totalidad del territoric de la Comunidad Valenciana., Por tanto, cabe
concluir que se simplifica ¢l procedimiento, al ticmpo que se cleva el
liston minimo de exigencias sustantivas, no mads alli de lo que muchos
planes ya preveian, pere mejorando no peces planeamientos,

Las actuaciones produciivas y terciarias, en suelo no urbanizable,
requeritdn la previa declaracidn de su interds comunitario otorgada por

iR T
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la Generalidad, dando panicipacién a los municipios en el procedi-
miento. Esta declaracion, que complementa ia ordenacién urbanistica,
es concebida comoe una especie de planeamiento puntual,

La Ley hace un esfuerzo analitico por definir qué tipo de actuactones
y bajo qué supuestos se podran. amparar, mediante la declaracién de
interés comunitario, y cuales no. 8¢ desarrolla asi, siguiera de forma
basica y preliminar, el viejo concepto indeterminado de wnecesidad de
emplazanrentc en el medio rurabs, previsio en la Ley de 1974,
Formulada una propuesta, dentro de estos supuestos, ) Organg otor-
gante deberd examinar fanto su cempatibilidad con el plansamiento y
con los estdndares y condiciones generales gue establece 1a Ley, que
complementardn sus reglamentos de desarrolis. como la conveniencia y
oportunidad misma de acometer 13 propuesta. ponderando st ingidencia
en la correcta vertebracion del teiritorio. :

El acto de aprobacion, por tanto; no puede ser ya uha mera
autorizacién tatelar de policia, sino que, a semejanza de la operacién
aprobatoria de planes particulares, fijara las condiciones de configura-
- ¢ién ¥ ejecucion de la actuacién para que ésta satisfaga el interds
comunitaric apreciade en ella. De este modo, la amibigua idea de
«interés publico» de la actuacitn en suelo no urbanizable, propia de
legislacidn estatal anterior, adz}u_icre un contenido. mds precise. No se
trata de apreciar €l interés pablico de una actividad ubicua y abstracta-
mente considerada, sino de precisar. 14 preferencia e idongidad de Ia
localizacién concreta, segiin los criterios y-fines propios de la competen-
cia para la ordgnacién del territorio. No basia
actuaciones constructivas son asumibles.en el éspacio rural, sino que hay
que ponderar los emplazamientos que den mejor apoyo para la correcta
vertebracion de su territorio. Los instrumentos de planificacion institui-
dos por la Ley de la Generalidad Valenctana 671989 pueden jugar un
papel complementario y orientative en la aplicacién préctica de esta
nueva institucion. . o o

. Ademds, se ha procurado que la atribucion de estos aprovechamien-
tos no se convierta en una suerteé de reclasificacidn puntual del suelo,
dadoque, cuando se trata de pequefias y medianas actuaciones, su efecto
acumulative, a largo plazo, puede comportar fuertes condicionamientos
para una ordenacion racional del territorio, Per ello, 1a aprobacion se
otorga condicionada siempre a plazo, aun cuando éste s¢ medule segin
las necesidades amortizadoras del inversor; ¥ aun cuando se prevea la
posibilidad de etorga prérrogas, si al caducar aguel n¢ han decaido las
circunsiancias que determinaron ¢l originario interés compnitario en'la

actuacion, Diche plazo servird, reciprocaintente; como garaptid para el

inversor frente a eventuales cambios de critetio de 12 Administracién,
En todo caso, 1a atribucidn del aprovechamiento estard vinculada a una
actividad concreta, asociando el use al voluien y ambos a la total
superficie de la finca, a las condiciones espetificas que se fijen y al plazo
que se apruebe. ) Ty : T
Asimismo, para evitar que el permitir ese tipo ‘de actuaciones
productivas y terciarias, fuera dé los suelo urbanos v urbanizables,

comporte ventajas comparativas injustas o sifuaciones de pnivilegio.

frente al régimen de cargas legales propio de aguellos suelos, se establece

. un canon compensaterio del aprovechamiento urbanistico gue, por esta
via, obtenga el propietario del suelo no urbariizable, Se trata de rescatar
fa renta diferencial de uso obtenida de esa atitbucifin administrativa
singular de aprovechamiento por quien, en principio, s6lo.tenfa derecho
al rendimiento ristico del terreno, af igual gque la generalidad - de
propietarios. Como el otorgamiento sélo se hace por un plazo, el
importe méximo del canon no supérard lo que valdria, a efectos fiscales
o expropiatorios, el usufructo de ese mayor valor aportado por el
potencial urbanistico que se ‘olorgue al suelo. La Administracién
perceptora sera la municipal, quedandose el ingreso afecto a la.ejecucion
de inversiones urbanisticas e infraestructuras territorales. :

Un tratamiento especial han recibido aquella actuaciones producti-
vas 0 terciarias que se preatendan acometer en el espacio nistico y que,
por su mayor tamafio y trascendencia, alcanzan a ser, en si mismas,
elementos influyentes en la estrugtura territorial. Su regulacion se ha
planteade de forma conexa con la de las reclasificaciones de suelo,
materia que, al ignal que los convenios urbanisticos, es, por vez primeta,
abordada abiertamenie por un textg legal. : :

La declaracion de interés comunitaric de estas actuacioncs mayores,
por su especial relevancia, se somete a la aprobacidn del Gobierno
valenciano. Se exige que su provecto y desarrollo sea formulado v
efectuado como una actuacion integral, resofitoria de todas fas inciden-
cias que su ensambiaje territorial pueda acarrear. Su promotor hdbrd de
asumir, cuanto menos, las obligaciones y ‘responsabilidades corriente-
‘mente requeridas para actuar en suelo urbanizable, asi como fa ejecucion
de las infraestructuras y medidas comrecteras precisas, aun de las
generales o externas al dmbito de actuacion, -

Ademis, como quiera que estas iniciativas no son reproducibles, por
consumir el potencial de saturacién que €] territorio permite, se ha
dispuesto que la informacion publica del procedimiento adquiera
caracteres de concurso, a fin de que otros promotores puedan competir
con la iniciativa originaria, incluso con propuestas alternativas y
excluyentes a seleccionar por el 6rgano otorganie, previa participacién
municipal. Puesto que las alternativas concummentes sobre un mismo
territorio pueden disociarse de la propiedad del suelo, se habilita, para
cuando sea preciso, el instrumento de la expropiacién forzosa en

sia con difimir qué |

beneficio del adjudicatario que serd, obvio es, quien, habiendo presen-
tado [a propuesia de condictones y caraciéristicas mas ventajosas para
el interés publico, pague ¢l justiprecio. : i

El régimen juridico asi estructurado. s andlogo al de la gestion del
suelo urbanizable no programade, si bien se ha procurado una netable
simplificacion v agilizacién procedimental. : -

Lo expuesto, gque es el nicleo basico de la presente Ley, hubiera
h resultado. insuficiente de no reforzario con un elenco de medidas
complementarias que no por heterogéneas dejaban de ser precisas. Ya se
menciond la regulacién de los convenios, que hace hincapi€ en su
publicidad y en centrar cudles han de ser sus fines, v la de las
reclasificaciones, que asegura la regularidad en los proccsos de forma-
cion def suelo urbano, desde la cantera. por asi decirlo, de lo urbaniza-
ble, pasando por las exigencias de un desarrotlo urbanistico con las
debidas garantias, Se instrumentan, también, medidas de disciplina
urbanistica adicionales. Se aclara la atribucién de responsabilidades a las
distintas Administraciones lamadas a intervenir ¢n la aplicacitn de la
Ley, respetando la autonomia local ¥ las perrogativas comunitarias en
cuestiones que repercian ¢n el interés supramunicipal. En este sentido,
el suelo nio urbanizable requiere un tratamiento cuidadosamente equil-
brado pues, en cuanto constituye una unidad geofisica trascendente de
su divisién administrativa en municipios, se inscribe en la competencia
autondmica para la ordenacion del territorio, pero en tanto que puede
albergar actividades de naturaleza urbanistica es inexcusable dar juego
a la participacién municipal en su régimen administrative.

Se adoptan, asimismo, las necesarias previsiones transitorias, as
como particulares disposiciones de tolerancia para las industrias legal-
mente consolidadas en estos suelos con anterioridad a 1a Ley, al tiempo
que se-ofrece a los pequenios municipios una via abreviada, adecuandola
a su menor capacidad técnica, para que puedan ordenar racionalmente
pequehios uses industriales periféricos, alividndoles de algunas exigen-
cias de la legistacion vigente, excesivas para ellos. Tampoco podia esta
Ley dejar de prescribir especial tolerancia para aquellas actuaciones que
evidencien la sensibilidad necesaria para revitalizar nuestro patzimonio
arquitecténico rural, Se aborda, en fin, la problemidtica de Ia legaliza-
¢idn, selectiva y condicionada, de urbanizaciones clandestinas.

Por dltimo, el texto legal ha hecho un particular esfuerzo por regular
férmulas de coordinacion interadministrativa en el proceso de ejecucion
de obras y provectos publicos, por Ia Administracion y sus concesiona-
rios, tratando-de retomar el marco constitucional basado en la coopera-
cion y lealtad entre instituciones, frente al confusionismo que, con
frecuencia, suscita la iegisiacéén vigente al estar pensada desde un
sistema administrativo aseno a la realidad de hoy.

TITULO PRIMERO

De la clasificacién del suelo no urbanizable y sus distintas
: . categorias

Am’cuio 1.

Clasificacion en los municipios con planeamiento urba-
" mgstico: . ) .

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbana y, en su caso, las
Mormas Complementarias y Subsidiarias de Plancamento clasificardn
como suelo no urbanizable:

- a) El dominio publice natural maritimo e hidraulico, de conformi-
dad con su legistacion reguladora. :

. B} Los terrenos que ‘estén sujetos a un régimen especifico de
proteccién o mejora por una medida en vigor adoptada conforme, bien
a la propia legislacion de la ordenacion territorial ¢ urbanistica, bien a
la reguladora de la conservacion de la natuwraleza, flora y fauna, del
patrimonio histdrico o artistico o del medio ambiente,

¢} Los terrenes que, adn no estando comprendidos en el supussto
de la letra anterior, rednan valores o presenten caracterisiicas que,
conforme. a la legislacion wrbanistica, de proteccidn del patrimonic
historico, de conservacion de la naturaleza, fauna v flora o del medio
ambiente, los hagan merecedores de una especial proteccidn,

d) Los terrenos cuyo uso o aprovechamiento agricola, ganadero o
forestal actual debe ser mantenido y aquéllos gue, en virtud de [os planes
o programas dé¢ dichos sectores primarios productivos o por razon del
madelo social-econdmico y territorial adoptado, deban ser objeto de tal
uso o aprovechamiento. - o
. &) 'Los lerrenos que, conforme a la cstrategia terntonial adoptada,
deban ser excluidos del proceso de urbanizacion o preservados del
mismo. )

f} Los terrenos que no sean objeto de clasificacién como urbanos,
urbanizables o aptos para la urbanizacién.

2. La clasificacién a que se refiere ¢l ndmero anterior deberd ser
motivada de forma expresa y suficiente y diferenciar los terrenos sujetos
2 um régimen de especial proteccion: la no inclusion en este Gitimo
régimen de suelos naturales, seminaturales o incultos deberd ser objeto

de justificacion pormenorizada.
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3. En todo caso, se clasificaran:

A) " Como suelo no urbanizable, en su categoria de especial protec-
cién, los terrenos a que se refieren las letras a), b) y ¢} del ndmero | de
este antfculo y los de use o aprovechamiento forestal,

B) Como sueio no urbanizable, en su catégoria comun, los terrenos
a que se tefiere la letra f) del namero 1 de este articulo

4, Con relacion a todo el suelo que clasifigue como ne urbanizable
¢l planeamiento urbanistico:

A} Deberd adecuarse a y desarrollar, para su efectividad, las
reservas de suelo establecidas por los Planes de Accién Territorial
formulados por la Generalidad. : )

) B} Podrd, cuando asi proceda por razén de las previsiones o, en su
caso. las necesidades sectoriales correspondientes, establecer reservas de
suelo para la realizacién de obras o infraestructuras y Ia implantacién de
servicios publicos. - L

C) Establecerd reservas de suelo:

a) Cuando sea oportuno y con cardcler meraimente orientativa,

para la mds adecuada ordenacidn territorial de la localizacién concreta
de las actuaciones a que se refiere el articulo 8.2 de ésta Ley. v

b) Preceptivamente y con caricter prescriptivo, para prohibiren el |

4ambito de dichas reservas la implantacion de las agtuaciones a que se
refiere el articulo 8.2 y para limitar estrictamerite-cualésquiera ¢iros usos
o aprovechamientos consiructivos aisladgs gue sean posibles. también,
conforme 2 esta Ley. El objeto de las reservas de suelo gsi establecidas
serd garantizar la potencial utilidad social del termitorio comprendide en
ellas, excluyende la implantacion independiente v descoordinada de
construcciones, hasta tanic no se adopten criterios .o soluciones de
ordenacién de los usos y aprovechamientos para el comjunio de las
mismas, bien sea a través de un plan especial o bien ¢n la posterior
revisién del planeamiento urbanistico. N '

Art. 2. Nueva clasificacion por revisicn o modificacion del plantea-
miento: B o o

1. Se prohibe toda determinacion de planeamiente de clasificacion
del suelo que suponga la conversion o inclusién directa de suelo no
urbanizable ¢n la clase de suelo urbano. o -

2. Toda modificacién o revisién de la ordenazacién urbanistica gue
implique reclasificacion de suelo no urbanizable en. urbanizable, en
cualquiera de sus dos categorias, o apto para la urbanizacidn, deberd
tramjtarse observando la legislacién sobre evaluacién del impacto
ambiental, Este tipo de modificaciones o revisiones en ningin caso
podrd ser objeto de aprobacion cuando la reclasificacidn en que consista
tenga por objeto legitimar la ejecucién de actuaciones -integrales que
ﬂedan ser realizadas al amparo de lo dispuesto en eharticulo 20 de esta

v, N . .
3. Durante el periodo de vigencia de ur Plan General de. Ordena-
cidn Urbana o, en su caso, normas complementarias y subsidiarias de
planeamiento solo podrian tramitarse y aprobarse modificaciones de
dichos instrumentos de ordenacion que, funddndose en’una urgente ¢
inaplazable necesidad o interés pablicos, -supongan ajslada o cumulati-
vamente- 1a reclasificacién de suelo no urbanizable determinante como

méiximo de una edificabilidad equivalente 2l 20 por 100 de la atribuida .

a las restantes ciases de suclo, computada siempre tanto en sy totalidad
como para cada use predominante. Toda reclasificacion que exceda de
este lmite requerird su (ramitacién y aprobacidn como revision de los
referidos instrumentos, salvo que fuera consecuencia de-una declaracién
de interés comunitario acordada conforme al ariiculo 20 de¢ esta Ley. En
todo caso, las modificaciones reclasificatorias del suele no urbanizable
deberdn motivar suficientemente Ia necesidad o el interds piblico a que
obedezcan fy el cardcter .inaplazable y urgente de.sy satisfaccién. asi
como justificar la coherencia de la resolucton adoptada con el modelo
y ia estrategia territoriales vigentes, en los que deba integrarse.

4, No se podré clasificar o reclasificar, como urbano, urbanizable o
apto para la urbanizacion, suelo no urbanizable que haya sufrido los
efectos de un incendio forestal. '

Art. 3. Clasificacion en los municiﬁias‘ sin planegmiento:

1. Los proyectos de delimitacién del suclo urbanoc en municipics
carentes de Plan General de Ordenacién o, en su caso, nhormas
compiementarias y subsidiarias de planeamiento deberan incluir,
cuando asi proceda conforme a fas létras a), b) y ) def anticulo 1.1, plano
de delimitacion det suefo no urbanizable objeto de especiaf proteccion
€ incorporar 3 las Ordenanzas que formen parte de los mismos. en el
caso de clasificacidn al amparo de Ia letra ¢ de dicho anfcule, las
pertinentes normas de proteccion, conservacion o revalorizacién.

2. Rige para los municipios a que se refiere ¢l numero anterior, y
con relacidn a los proyecios de delimitacidn del suelo wrbano, la
prohibicién establecida en el nimero 1 del articulo anterior.

TITULO I

Régimen del suelo no urbanizable 7
CAPITULO PRIMERO

Derechos y deberes de los propietarios

Art. 4. Delimitacion del contenido wurbanistico del derecho de
propieduad.-La clasificacién, con especificacion de 1a sujecién o no a
especial proteccion v, en sg caso; calificacion del suelo no urbanizable
vinculan fos terrernos a los correspondientes destinos v usos v definen
la funcién social de la propiedad de los mismos, delimitando el
contenido de este derecho. .

Art. 8. Facultades v deberes de los propietarios de suelo no
urbanizable conuin.-Integran el contenido urbanistico del derecho de
pr%gér:dad del suelo no urbanizable coman las siguientes facultades y
de S

A} Faculades:

1.% Las de realizacién de los sctos de wso y disposicién precisos
para Ta utilizacién o explotacién agricola, ganadera, forestal, cinegética
o andloga de que sean susceptibles Tos terrenos conforme a su naturaleza -
mediante ¢l empleo de medips técriicos e instalaciones adecuados y
ordinarios, que no supongan ni tengan como consecuencia la transfor-
macién de su estade o caracteristicas esenciales. En tedo caso, los
trabsjos y las obras precisas estaran sujetos a las limitaciones impuestas
por la legislacién civil 0 la administrativa aplicable por razén de ia
materia. :

Z.®  Las de realizacién de obras v construcciones, asi como de uso
v disposicién de instalaciones v edificaciones gque excedan de las
previstas en Iz letra anterior y se legitimen o atribuyan expresamente por
la ordenacidn urbanistica en los términos previstos en esta Ley.

B} Deberes: .

1.° Destinar ¢ suelo al uso previsio por la ordenacién urbanistica
y levantar, en sy caso. las cargas por ésta impuestas para e legitimo
ejercicio de las facuitades a que se refiere el nimero 2.° de fa letra A
anterior, asi como conservar y eventualmente mejorar las edificaciones
o instalaciones a que estas dltimas den lugar en las condiciones previstas
en los articulos 18i v I82 de la Leyv sobre Régimen del Suelo v
Ordenacion. Urbanra, texto refundido aprobado por el Real Decreto
1346/1976, de 9 de abnl. v articule 10 de ta Ley 8/1990, de 25 de julio,
sobre Reforma del Régimen Urbanistico v Valoraciones del Suelo.

2.° Conservar y mantener el suelo y su masa vegetal en las
condiciones precisas para evitar riesgos de erosién, incendic o para la
seguridad o salud publicas o cuglquier otra perturbacién medioambien-
1al, asi como dafios e perjuicios a terceros o al interés general y efectuar
las labores de replantacién y, en su caso, reforestacion precisas para la
reposicion de la vegetacién en toda la superficie de los terrenos que la
hayan perdido como consecuencia de incendio, desastre natural o accidn
humana no debidamente autorizada, dentro de los plazos senalados en
los planes y programas sectoriales reguladores de la materia.

3% Realizar las plantaciones y los trabajos y obras de defansa del
suelo y su vegetacidn que sean necesarios para satvaguardar el eguilibrio
ecoldgico, preservar el suelo de la erosién, impedir la contaminacidn del
mismo y prevenir desastres naturales.

4% Abstenerse de realizar cualesquieras actividades o actos que
puedan tener come consecuencia o efecto la contaminacion de Ia tierra,
el agua o el aire. : .

Cumplir los planes v programas sectoriales aprobados conforme
a la legislacién administrativa sectorial reguladora de las activiades a
que se refiere el punto 1.° det apartado A anterior.

6% Los que deriven de la legislacion administrativa que deba
aplicarse concurrentemente con la urbanistica por razén de fa colindan-
cia de los terrenos con otros que tengan la condicién de bienes de
demanio natural, de la conservacion del medio ambiente, de Ia
expiotacidén de los recursos naturales gGue se halien en aguéllos o en su
subsuelo o del emplazamiento o funcicnamiento en los mismos de obras
¥ servicios piblicos. -

Permitir, en los terrenos de su propiedad en los que, por sus
caracteristicas, asi sea preciso, la ejecucion por los drganos competentes
de la Generalidad de trabajos de plantacién destinados a prevenir la
ergsidn, con el limite derivado de |a regla contenida en el articulo 6.2,

Los municipios y los drganos de la Generalidad competentes por
razén de la materia velaran, mediante el ejercicio de las competencias
que respectivamente les atnibuya la legislacidn, en cada caso, de
pertinente aplicacién y las previstas per ¢l régimen legal de la proteccisn
de la legalidad v la disciplina urbanisticas, por el cumplimiento de los
antertores deberes, pudiendo dictar al efecto G6rdenes de efecucién.

Cuando ¢l coste de 1a replantacion o reposicidn de los terrenos 2 su
estado anterior u originatic a que se refiere el parrafo B), 2%, de este
articulo exceda de 1z mitad del valor de 1a finca en su conjunto,
determinado conforme a la legislacion urbanistica, ¢l propigtario podra
solicitar, ¥ la Generalidad otorgarle, ayudas, que podrdn ser incluso a
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fondo perdido por o que hace al exceso, También pociran olorgarse
ayudas para obras gue no alcancen el valor indicado y cuya ejecucion
-sea obhgacion del propietario, siempre que éste se encuentre en
situacion socioeconémica mevecedora de especial proteccién o cuando
efectiien una cesi6n -de terrenos al pammomc de la Administracién
equivalente a la ayuda percibida.

El ‘incumplimientc manifiesto de’ 105 deberes de !a propiedad
estabiecidos en este articulo facultard a la Administracién para expropiar
los terrenos correspondientes.

" Art. 6.-Facultades y deberes de los propa’er'w.‘ios de suelo no urbaniza-
_ble sujeto a especial proteccion:

i, Integram el contenido urbanistico del derecho de propiedad del
suelo no urbanizable sujeto a especial proteccidn las facultades v los
deberes definidos expresamente por la ordenacidn especifica de dicha
* especial proteccién contenida directamente en-esta Ley o establecida, en

virtud de la misma, por el planeamiento urbanistico y, en todo.caso y
en - tanto sea compaubk con aqﬂuella protecc:én‘ los previstos ¢n los
apartados A), 1.5 v B), 1.9, 2%, 3.5, ° 6.9 y7.°, del articulo anterior
parz el suelo no urbamzable comun :
2.* Sin perjuicio de lo dispuesto en el nnmcro amcnor, toda afeccion
- real y'zetual por las normas deespecial protéceion, restrictiva de los usos
y aprovechamientos efectiva y legitimamente implantados y realizados,
constituird un supuesto de lesidn determinante de responsabilidad de la

‘Administracién que hubiera aprobado 1a$- aimi:das normas; en fos

términos en que proceda, conforme aI reglmen genéral de d:cha
responsabilidad,

CAPITULO u-'
Usos, actividades y apmvechamlentos en suelo no nrbaamb&e

An 7 Obras, instalaciones v servicios pzzbkcos -En suele no
urbanizable comtin pueden realizarse, con las caracteristicas resultantes
de su funcién propia y de su legislacion especificamente reguladora, las
obras ¢ instalaciones requeridas por las infraestructuras y los servicios
publicos estatales, autondmicos ¢ Iocales {;ue pnec:sen localizarse en
terrenos de dicha clase.

Sin perjuicio del cumplimiento de 1a Eeg:siacton sqbre evaluacién det

" impacto ambiental, la posible contradiccion entre el planeamiento
territorial y urbanistico y la ejecucion de los proyectos relativos a las
obras correspondientes a infraestruciuras, instalaciones o servicios
piblicos estatales, se resolverd en los 1érminos de {a Jegislacién que los
‘regule. En defecto de legislacion estatal aplicable se séguird -andlogo
procedimiento al previsto en este amcuio para las obras piblicas de la
Generalidad.

Cuando los proyectos prewstos en ¢l parmafo anterior se refieran a
ablras p(l)gstalaczones o servicios piblicos de la ‘Generalidad, la ejecucidn
sélo
del municipio o municipios cuyo territerio esté afecto o, en su ¢aso,

acuerdo del Consejo de ta Generalidad resohutorio de 1d dlscrcpanma.

manificsta por ¢l municipio tras ser consultado, conforme al procedi-
miento reglamentario que desarrolle las siguientes regias: .

a) La Consejeria promotora del proyecto, comunicard su elabora-

£ion 2 la competente en maleriz de ordenacion del territorio y |

urbanismo y a los municipios afectados, para gue lo- examinen desde el
- punto de vista de la ordenacién urbanistica y manifiesten su criterio

sobre ¢l plantéamiento inicial. E silencio municipal se entenderd como’

conformidad con dicho planteamiento. -

b) La expresion de alguna disconformidad dard lugar 2 un periodo
de consultas, dirigido a alcanzar un acuerdg interadmunistrativo sobre
Ias caracteristicas urbanisticas del proyecto.. De no alcanzarse éste en el
plazo al efecto establecido, corresponderd al Gobierno valenciano la
resolucién definitiva sobre las caracteristicas a tenor de las cuales deba
redactarse el proyecio técmico; resolucion que, en. su caso, deberd
disponer 1a modzfx icacion o revisidn del planeamiento urbanistico en
vigor.

g::) En todo caso, apmbadc ¢l préyecio éonico deﬁmtwo y antes de
comenzar Su ejecucion material, la Consejeria que io promueva lo
remitird a los municipios interesados, para su conocimiento.

) Art. & Restantes abras, usos y aproverhamienws.-En suele no

- urbanizable comin pueden realizarse, adémds de las construcciones
previstas en el articulo anterior, las destinadas a los usos y apmvecha—
mientos siguientes:

1. Al amparo del planeamienio urbanistico, cuya regulacion como
minimo asurmird Jas imitaciones contenidas en esta Ley v en las normag
regiamemanas que la desarrollen, previa licencia urbanistica:

a} Vivienda aislada y familiar que no contribuya a la formacion del
niicleo urbano.
< b} Almacén vinciilado a actividad agricola, ganadera ¢ forestal.

¢} Instalaciones precisas para la explotacidn agricola, ganaders,
forestal o cinegética, tales como invernaderos, viveras, granjas y
sxmtiarcs

-

rd emprenderse previa declaracion de conformidad por parte

d) Explotacion de canteras o extraccién de dridos o tierras.

€} Actividades de servicios vinculadas funcionalmente a las carrete-
ras y previstas en 13 ordenacién sectorial de éstas, asi como, en todo
caso. las de suministro de carburante.

El ptorgamiento de licencia municipal para la reahzacmn de cual-
quiera de las anteriores actividades requerird la autorizacion previa de
éstas por ia Consejeria competentc en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo cuando la poblacidn municipal de derecho sea
igual o mf‘enor a los 50.000 habitantes. Los municiptos de mayor
poblacion a la indivada otorgardn por si mismos la autorizacidn previa,
que podrdn subsumir en Ia licencia de obras. En todo caso la autoriza-
cién se otorgard a solicitud del interesado, en la que se precisardn los
siguientes extremos:

a) Emplazamienio y extension de la finca en que se pretenda
construir, reflefados en plano de situacién. quedando constancia de que
no conitibuye a la formacion de nicleo urbano.

b) Superficie ocupada por la construccién y descripcion de las
caracteristicas fundamentales de la misma y de los usos o acnvxdacies a
desarrollar en aquélia,

- ¢} Copia de los titulos de propiedad que facz!zten la identificacion
de la fihca Y conformidad otorgada por el duefio para afectar la
superficie de ésta a la edificacién, con las condiciones de indivisibilidad
que resuiten de Iz autorizacion previa.

i.a autorizacién previa se entenderd producida por silencio positivo
por el mero tramscurso de dos -meses desde la presentacidn de la
solicitud, sin necesidad de denuncia de mora,

El otorgamiento de la autorizacidn previa no exime de la licencia
municipal que se otergard, obtenida aguélla, si el proyecto técnico
presentadq por el solicitante se ajusta a las ordenanzas municipales v al

_resto de la legislaeidn aplicable.

2, Mediante su declaracidn de interés comunitario, que deberd
definir sus caracteristicas y condiciones de acuerdo con las determina-
ciones materiales de ordenacidn previstas en esta Ley, y previa licencia
urbanistica, las coastrucc:ones y los usos o aprovechamientos siguientes:

a} - Actividades mineras y extractivas, salvo las previstas en la letra
d) del nimerc anterior.

b) Actividades industriales v productivas.

€) Actividades turisticas, deportivas, recreativas, de ocio v esparcs-
miento vy terciarias.

d} Actividades terciarias e indusiniales de especial importancia, en
las condiciones reguladas por el articulo 20 de esta Ley.

ArL 9. Obras, usos y aprovechamientos realizables, con cardcter
excepcional, en suelo no wrbanizable de especial proteccidn.—En la
categoria de suelo no urbanizable syjeto a una especial proteccion, sin
periuicio de 1as limitaciones derivadas de fa Eeglsiacron protectora det
medic ambiente, no se podran ubicar instalaciones ni construcciones u
obras, salvo aquéllas que tenga previstas ¢l plancamiento, expresa y
excepcionalmente, por ser necesarias para si MEjoT CONSETvacion y para
el disfrute piblico compatible con los especificos valores justificativos
de su especial proteccion.

-
-

CAPITULCO I

Uses, actividades y aprovechamientos sujetos a autorizacitn

Art. 19, Viviendas familiares.—La vivienda familiar aistada cumpli-
Fi estos requisitos:

1.7 . Respetar la superficie v forma de la parcela minima para una
vmenda y de su ocupacidén constructiva maxima que regulard el
piangamiento, si autoriza este uso, impidiendo las transformaciones
contrarias al destino nistico del suelo, su edificacién -abusiva o la
formacion de nucleos urbanos y E:mna:}da fas obras sin vinculos con la
actividad agrana

La parcela minima gue fije el planeamiento territorial o wrbanistico
tendrid una superﬁc:e como minimo, de una hectirea por vivieada. La
ocupacioa mdxima de la parcela por las qonstrucciones y elementos
arquitecténicos en ningin caso podrd ser superior al 2 por 10() de ia
superficis de aquéila.

En todo caso, la parcela deberd quedar afectada con msmpc:on
regisiral de la vmculacmn de la total superficie real a 1a construccion,
que exprese las concretas limitaciones a su divisibilidad y edificabilidad
1mpuestas por 1a autorizacién previa de 1a vivienda.

2.° Observancia de distancias al dominio publico. las areas inunda-
bles o los hitos geografices fijados por reglamentos o planes, para alejar
de ellos la construccidn o siuarla por zonas minerando la ocupacion
territorial o protegiendo el dominio publico, ¢l paisaje y la naturaieza.

3% Posicion y acabado del edificio acordes con su cardctet aislado
y rural. Prevision del abastecimiento de agua, la depuracion de residuos
v los servicios precisos. Mantenimiento del suelo sin consmnr en su uso
agrario o con plantacién de arbolado.



. BOE niim. 180

Martes 28 julio 1992

25985

: Art, [l Almacenes vinculados a explotaeion agricela, ganadera o
Jorestal.-Los almacencs vinculados a una actividad agricola, ganadera o
. forestal se podrdn realizar en los términos que ¢l plan autorice con
construcciones adecuadas al ambiente en que s¢ ubiguen ¥ a la funcién
- que les es propia. Deberin cumplir los requisitos del artieulo anterior,
con las particularidades que, para esie uso, se dispongan reglamentaria-
: mente. Mediante informe fp vorable del érgane de ta Generalidad
competente en materia de agriculiura, fundado en necesidades de la
. actividad agraria, podrd eximirse. en casos deterrninados, del cumpli-
. miento de las limitaciones urbanisticas reglamentarias establecidas con
" caricler general.
. Ar. 12, Instelaciones necesarias para las explotaciones agrwc}!as
- ganaderas, forestales o cinegéticas.~Las instalaciones precisas pard la
adecuada explotacion agricola, ganadera, forestal o cinegética de los
- terrenos 0 su mejora deberdn ser las estrictamente indispensables a su
. fin, con caracieristicas propias del él y cumplir las medidas administrati-
vas ordenadoras de la actividad correspondiente. Se autorizardn
: mediante licencia municipal pudiendo el Ayuntamiento recabar previo
_ informe del drgano de la Gencrahéad competente e materia de
. agricultura.
No obstante, cuando las msiaiacmnes requseran la realizacidn de
obras permanentes de arquitectura, se exigird la autorizacion previaa la
" licencia regulada en el articulo 8.1 se cumpliran {05 - requisitos
- urbanisticos a que se refieren_los dvos articulos . anterieres, salvo
: f exoneracion de ellos por exigenciag de la actividad agraria, justificadas
_ mediante el informe del érgano citado en el apartade precedente.

. Art. 13. Explotacidn de canteras y extroccion de dridos o de
. tierras.-La explotacién de canteras y la extraccion de dridos ¢ de tierras
. podré ser autorizada siempre que cumpla -ademas de las exigibles segiin
'; la legislacién minera- las siguientes condiciones;

a) Obtencion previa de una declaracién favorable de su zmpacto
“.ambiental v de la autorizacién prev;sia por la legislacién de las
. actividades calificadas.

- b) Compromiso de s“ahzar cuando cese la explotacion o a medida
; que ésta lo vaya permitiendo, los trabajos correctores de sus consécuen-
" cias sobre la naturaleza que se estimen precisos, con prestacion de las
. correspondientes garantias en la forma que se determine reglamantaria-
- mente. Este compromiso y su gatantia se exigiran roordinadamente con
‘las exigencias impuestas por Ia autorizacion minera y de med:o
ambiente. .

. La licencia urbamstica se otorgard siempre con sujecion az las
. condiciones impuestas tanto pof la declaracion de inpacte ambicntal
como por las autorizaciones minera v de control de las actividades
- calificadas, asi como a la de realizacién de los traba;{rs a que se refiere
- Ia letra b) de este articulo.
. A 14, Actividades de servicios, vinculadas funcionglmente a las
carreteras, autarizadas por la grdenacion especifica de £stas.—Las cons-
trucciones ¢ instalaciones vinculadas funcionalmente ab servicio de las
" carreteras pueden llevarse a cabo en las dreas de servicio-definiidas a tal
fin por ia ordenacién concreta de la via o mediante plan especial que la
- complemente! Cumpliran las condiciones de Ia legislacion de carreteras
: asi como las que se establezcan reglamentariamente relativas g altura
. médxima de la construccién, ccupacion de fa parcela dxsxancza a linderos
"y otras andiogas.
Los servicios que no estén expresamente previstos por ¢] planea-
miento o la ordenacidn de la via requeriran la previa declaracidh de su
" interés comunitario que atribuya y defina el uso o aprovechamiento
correspondiente. Las estaciones de suministro de carburantes requerirdn
-informe favorable de la Admm:stramon titutar de Ia via prevm ala
licencia municipal.
En todo caso las construcciones serdn adecuadas al paisaje en que se
- - ubiquen y no obstaculizarin la contemplacién del mismo,
© A 15, Adguisicion del derecho a la edificacion.~Es aplicabie a tas
construcciones destinadas a los usos y aprovechamizntos previstos en
los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 de esta Ley. v para la adquisicidn del
derecho a la edificacién resultante, lo dispuesto en el articulo 25 de la
Ley estatal 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen
Urbanistico vy Valoraciones del Suelo.
-

CAPITULO IV

Actividades sujetas a previa declaracién de su interés comunitarie

.

SEcCION 1. PROCEDIMIENTO ORDINARIC
Art. 16. Condicignes generales de los uses y apmwchamremos
sujetos a-declaracion de interés comunitario:

1. La atribucién de los usos y aprovechamientos regulados en ¢l
“presente capitulo se efectuard mediante su declaracion de interds
comunitario, 1a cual se otorgard por plazo determinade v obligard al
promotor ¢ propietario a pagar el correspondiente canon di aprovecha-
miento urbanistico y 2 cumplir los restantes compromisos asumldos ¥
" determinados en la misma.

2. La decisién de atribuir los usos o aprovechamientos, cormes-
ponde a la Administracién de 14 Generalidad en ejercicio de su potestad
de ordenacion territorial y urbanistica de planeamiento. Se adoptara,
previo informe mumcxpa] favorable, ponderaado las circunstancias
siguientes:

a} Caracteristicas de las actividades a realizar y de las construccio-
nes necesarias para las mismas y su incidencia sobre la. ordenacién
territorial adecuada v ¢l destino y el cardcter generales del suelo no
urbanizable comin 'del municipio o municipios que resulten afectados.

b} Imcidencia de las referidas actividades, por su ubicacién prevista.
sobre la estructura del territorio, considerando especiaimente su relacidén
con los ndcleos urbanos y las redes generales de infraestructuras,
servicios y dotaciones.

¢y Oportunidad y conveniencia "de las actividades de que s¢ trate
desde el punto de vista del desarrollo econdmico-social local, autono-
mico y general,

d)} Evaluacion del impacto en el medio fs:co y, especialmente, en

fa utilizacién de los recursos naturales, el paisaje ¥ los espacios
clasificados de suelo no urbanizable pmtegldo u objeto de cualquier otra
medida administrativa de preservacion,
* La decisién positiva de ainbucién de usos y aprovechamientos
deberd motivarse expresa y suficientemente y fundarse en una positiva
valoracion de la misma para el interés piblica, en funcion tanto de la
necesidad de emplazamiento en el medic rural, como de la mayor
oportunidad y conveniencia de Ia localizacién propuesta fremie a otras
dreas del suelo no urbanizable v de Ia ponderacion de la racional
utll:zacwn colectiva del Ecmtono

3. El plazp de vigencia del uso © aprcvechamtento se determinard
atendiendo al requerido por la razonable amortizacién de las inversiones
a efectuar y se motivard suficientemente en la resolucion, sin gue pueda
exceder de treinta afios salvo en los casos exceptuados por esta Ley. Las
Prorrogas que se otorguen se podran conceder, expresamente y de modo
sucesivo, por plaze inferior a la mitad del inicial o primero.

Si zransczzmdo el plazo def otorgamiento el municipio no hubiere
resuelto sobre la necesaria profroga y tolerara la continuacion de aquél
percibiendo canon, se producirdn prérrogas ticitas sucesivas y anuales
cantadas desde ef véencimiento del plazo precedente, hasta que se decrete
la caducidad o la prorroga expresa para cuando termine el penodo anual
correspandiente.

Las anteriores prescripeiongs sobre plazos no serdn aphcabies a usos
o aprovechamientos realizados por la Adminisiracion Puablica o sus
concesionarios sobre bienes de-dominio publice, que se regirdn por su
legislacion reguladora.

4. El canon de aprovechamiento urbamst;co tiene por ob;em la
recuperacién por la colectividad de. parte del valor derivado directa-
mente de la atribucién del uso o aprovechamiento v se determinard
tomando como base la diferencia de valor gue resulte para el terreno
como conseceencia de dicha atribucidn respecio al inicial del mismo. La
cuota serd del 2 por 100 anual. Por acuerdo de los Ayuntamientos
afectados y por razones de fomente podrin. concederse, por plazo
determinado, reducciones ¢, incluso, exenciones del canon, ya sez para
determinadas actividades o para las que s¢ implanten en dreas geogrifi-
cas concretas.

En el caso de inexistencia de referencias objetivas y genera]es para
fijacion del incremento del valor a gue se refiere el parrafo amterior, se
gstard a la renta residual de la tierma, deduciendo de la potencial del
negacio los costes de produccion y ameortizacion, asi como ¢l beneficio
industrial.

El canon se devengard de una sola vez y con ocasién del oterga-
miento de la licencia grbanistica, salvo que ef' plazo de vigencia del uso
o aprovechamicnto sea superior a tres anos v el interesado solicite y
obtenga el pago fraccionado por anualidades anticipadas. El impago de
dos anualidades consecutivas o de la ulﬂma de ellas dard lugar a la
caducidad de la licencia.

La percepcion del canon corrcspoadc a ios municipios y las cantida-
des ingresadas per este concepto gquedardn afectadas a la gestion
urbanistica.

Se excepitan de la obligacion del pago de canon las actmdades
mingras v la realizadas en bienes de dominio pablico,

5. Los compromisos asumidos por el solicitante del uso o aprove-
chamiento a lo largo del procedimientio para su definicién y atribucidn,
los impuestos por ¢l planeamiento urbanistico ¢ su declaracidn de
interés comunitario y, en tedo caso, los de vinculacion de los correspon-
dientes terrenos a las construcciones e instalaciones a realizar, pago del
canoch y cesacion en el uso o aprovechamiento y demolicidn de las
construcciones o desmanielamiento de las instalactones con reposicidn
de la cosas a su estado inicial, deberdn consignarse en escritura pablica
e inseribirse en ef Registro de la Propiedad, en los términos dispuestos
por la disposicion adicional décima, apartade primero. 8, de la Ley
B/1950, de 25 de julio.

6. "Atribuido y definido el uso o aprovechamiento, la ejecucion de
las ctmstruccmnes o instalaciones preczsas para su implantacién y
realizacién requerird la obtencién de previa licencia urbanistica.
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Para la adguisicion del derecho a la edificacion o edificaciones
ejecutadas conforme a la licencia otorgada, en las rondiciones previstas
¢n los nimeros anteriores, serd de aphicacion lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley 871990, de 25 de julio, sobre Regarma del Régimen
Urbanistico v Valoraciones del Suelo. _. .

Durante ¢l plazo de vigencia del uso o aprovechamiente v previa
licencia urbanistica, ¢l propietario podra realizar en las edificaciones ¢
instalaciones obras de reforma y modernizacion que. no incrementando
el aprovechamiento urbanistico, ni alterando ef uso-establecido, sean
necesarias 0 convenientes a la actividad o actividades a que aquéllas
estén destinadas. - . :

. Las obras que supongan incrgmento del aprovechamiento urbanis-
tico o cambio de uso estardn sujetas a los mismos requisitos que las
legitimadas por 1a primera definicién y atribucién de uso y aprovecha-
miento. :

8. Vencido el plazo de vigencia del uso Vy aprovechamiento ¢

caducada con anterioridad la licencia que ampare éstos, ¢l propietario
estard obligado a cvesar en la actividad que vipiera realizando y a
demotler las construcciones y desmantelar las instalaciones en el plazo

que se le fije al efecto. De no hacerlo asi, ¢l municipio cursard la

correspondiente orden de ejecucion; procediendo, en su caso, a la
ejecucidn material subsidiaria. L
‘No obstarite, mediante Plan Especial b por éambio de plarieamiento
podrdn afectarse estas construcciones, si son de obra permanente, a Un
destino piblico en suslo no urbanizable. Solo procederd exigir 1a cesidn
gratuita al municipio del terreno subyacente indispensable a tal fin por
compromiso del duefio contraide con motive de fa originaria atribucion

-del uso o aprovechamienio correspondignie y con renuntia al mejor

derecho gue le pudiese deparar 1a aplicacitn del pdrrafo-anmterior.

Si transcurridos seis meses desde ¢! vencimientio del plazo o desde la
caducidad de la licencia, el municipio no-adoptare Jlas medidas antes ex~
presadas o mostrase en ello-notoria negligencia, la Consejeria compe-
tente en materia de ‘ordenacidn del fermorio y urbanismo podrd
proceder en sustitucion de dicho municipio. conforme a lo dispuésio en
1a Ley 7/19835, de 2 de absil, reguladora de 15 Bases del Répimen Local.

Todo lo anterior se entenderd sin perjuicio de las posibles prémogas

reguladas en ¢l nimero 3 del presedte articulo.

Art. 17
mineras:

1. La realizacién dé construcciones ¢ instalacionés destinadas a
actividades reguladas por la legislacisn de minas, salvo las relativas a la
explotacion de canterss, requicre la declaracién del interés comunitario
de dichas actividades y Ia consecuente atribucitn y definicion del uso v
el aprovechamiento urbanisticos de-los terrenos, que se inteswsard de la
Consejeria de la Generalidad compétente en materia de ordenacién del
territoric y urbanismo, acompanando a2 la correspondiente solicitud la
documentacién que se detemine -reglamentariamente, entre la que
deberd figara, en todo caso, 12 relativa a los compromiscs a asumir por

Atribucidn del uso y aprovechamients para las acrividades

- ¢l solicitante respecio de Ia demolicion de-lay contrucciones vy el

desmantelamiento de las intalaciones y de'los trabajes a realizar-para la
correccion de las transformaciones €n el estade ratural de los terrenos
producidas por la explotacion, al término de ésti.
: ‘Consejeria de 1a Generalidad: competente en materia de
ordenacién del termitorio y urbanismo instruird el correspondienie
procedimiento en la forma que reglamentafiaménte se determine. En
todo caso, se someterd a informacion piblica por plazo de un mes ¥ &
trimite de audiencia de los propietarios “diréétamente colindantes,
dando adecuada intervencidn al organo competente-para 1a concesion de
la-explotacion minera y al municipio o municipios afectados.

La propuesta de resolucion gue se formule. ultimada la instruccién
del procedimiento, se limitard estrictamente a los aspectos relativos a'la
incidencia de la explotacién minera en la ordenacifn territorial y
urbanistica }' sy adecuada integracién en ¥ misma. A lo largo del
proceso de formulacién de esta propuesia. vy lo antes posible que su
estado de elaboracion lo permita, la citada Censejeria deberd establecer
¥ mantener, cuando asi parezca necesario, consultas con el Organo
competenie para la concesion de la explotacidn minera v, én su ¢aso, con
los restantes organismos que hayan intervenido en las actuaciones, a fin
de resolver las diferencias de criferio subsistentes, Alcanzado acuerdo

-sabre gllas o trascurrido, aun sin &I, ef plaze reglamentario para formular

la propuesta de resolucion, ésta se elévard al Consejero para decision
definitiva sobre la declaracién o no del interéds domunitario de la
actividad y, en su caso, la definicion y atribucion del uso y aprovecha-
miento solicitado. La decisién deberd ser motivada y resolver todas las
cuestiones relevantes planieadas en gl procedimiento, tanto por los
organismos piblicos comoe por-los particylares, ‘
La decision estimatoria de la solicitud deberd definir las caracieristi-
cas del uso vy aprovechamiento urbanisticos que otorga, asi como fijar las
obligaciones relativas a la demolicion de constfucciones, desmaniela-
miento de instalaciones y correccitn de las consecuencias sobre ¢l medio
natural al término de la explotacidn o 4 medida que ésta se desarrolla.
En ningin caso podrad contener pronunciamientgs coniradictorios con la
apreciacién del impacto ambiental, ni omitir o disminuir las medidas
correctoras propuestas desde la perspectiva de la legislacion de las
actividades calificadas. : o )

tratamiento, eliminacién vy depuracién de tods clase de resi

3. Transcurmdos tres meses desde la presentacion y registro de la
solicitud sin que al interesado se le hubiera practicado notficacion de
la resolucidn gue hubiera podido recaer en el procedimiento, aquél, si
la Administracién de minas le hubiera otorgado ya 1a concesion minera,
podrd iniciar los trabajos correspondientes, sin perjuicio de la eventual
necesidad de adecuar las instalaciones a las condiciones que ulierior-
mente resulten de la resolucion de ordenacién territorial y urbanistica
expresa que se dicte. ’

Art. 18, Atribucion de uso y aprovechamiento para actividades
industriales y productivas: )

1. La realizacion de construcciones destinadas a actividades indus-
triales o productivas requiere 1a declaracién del interés comunitario de
ias mismas y la consecuente atnbucién y definicion del uso y aprovecha-

‘miento urbanisticos de los terrenos, que se interesars de la Consejeria

compatente en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo,
acompatiando a la solicitud los documentos que reglamentariamente se
determinen, entre los que deberdn figurar, como minimo, los siguientes:

a). Justificacion de la propiedad de los terrenos correspondientes,

- que deberdn tener Ia superficie necesaria para que quede libre el 50

por 100 de la parcela neta; con compromiso de afectar, con cardcter real,
la total superficie de la parcela neta al aprovechamiento urbanistico que
se conceda para la realizacidn de la actividad, asi como de maniener el
uso agricola o, en su.caso, de plantar arbolado en al menos 1a mitad de
1a gue queda libre de edificacién o construccidn.

b} Estudio. justificativo de la sclucién del acceso rodado, de
abastecimiento de agua y energia eléctrica, asi como de la recafida,

uos:;

solucion que siempre deberd ser asumida como coste a3 cargoe del
establecimiento de la propia actividad, formulando expresamente el
pertinente compromise formal en tal sentido. \

¢} - Analisis de su impacto ambiental ¢ incidencia sobre la ordena-
cidn, cardcter v destino generales del suelo no urbanizable de los
municipios afectados y, especialmente, de los terrencs inmediatos a fa
misma, asi como sobre las redes generales de infraestructura, servicios
¥ dotaciones def territorio. : ;
- 2., Solo se podran admitir solicitudes para terrenos gue disten mas
de 5 kilémetros de suelo con calificaciton urbanistica apta para albergar
Ia industria propuesta y que cuenten con informe municipal favorable.
Ademds deberan referirse a alguna de las siguientes actividades: .

~a) Industria de- baja reatabilidad por unidad de superficie que
precise dedicar gran parte de ésta a depdsito, almacenamiento o secado
de mercancias al aire libre, en recinto que, en todo caso, debera cercarse
adecuadamente y, eomo regla general, mediante pantaila vegetal.
b) Industrias calificadas que, por exigencia de la normativa que las
regule, deban ubicarse alejadas de la zona residencial o urbana.
¢} Industrias de transformacién v comercializacién de productos
del sector-primario, que convenga emplazar cerca del origen de ia
materia prima. i : o o :

3.. La Consejeria competenic cn materia de ordenacion del territo-
rio v urbanismo instruiri el correspondiente procedimiento en 1z forma
que reglamentariamente se determine. En todo caso, éste se someterd a
informacion pablica y a audienciz de los propietarios de fincas colindan-
tes y .en ¢! se dard adecuada intervencion a los Organos estatales y
autondmicos competenies en materia de industria, agricultura y econo-
mia, asi como al 6rgano de la Generalidad competente en materia de
medio ambiente y al municipio o municipios afectados.

Ultimada 1a instruccion del procedimiento, y desde el momento mds
temnprano posible en que el estado de elaboracién de la propuesta de
resolucion lo permita, la Consejeria competente en matena de ordena-
cidn del territorio y urbanismo mantendra las consultas necesarias con
los Organismos piblicos que hubieran intervenido-en el procedimiento,
para resolver las discrepancias de criterio que pudieran subsistir entre
ellgs. Alcanzado un acwerdo o, aun sin &I, transcurrido el plazo
reglamentario para formular la propuesta de resolucion, ésta deberd ser
elevada al Consejero para la decision definitiva sobre la atribucion y
definicion del uso y aprovechamiento correspondientes. La decision
deberd ser motivada y resolver todas las cuestiones relevantes plantea-
das en el procedimiento, tanto por los Organismos publicos como por
ios particulares.

A la decisién estimatoria de la solicitud le serd de aplicacién lo
dispuesto en el dltimeo parrafo del nimero 2 del articulo anterior.

4. Se exceptia de la exigencia de declaracion de interés comunita-
rio, en municipios. de menos de 5.000 habitantes sin suelo con
cahificacién ordinaria de uso industrial, la construccién de pequefios
talleres y almacenes industriales deniro de un dnico perimetro especifi-
camente reservado para estas actividades, en suelo no urbanizable, por
¢l plansamiento general y con las siguientes limitaciones:

a) Justificacion expresa y suficiente de la conveniencia de proceder

‘asi por la escasa capacidad de gestién municipal para desarrollar un

poligono industrial en suelo urbanizable o por ¢l cardcter esporddico y
ia escasa entidad de la demanda de suelo para estas actividades.
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. b} Dimensiones moderadas de la superficie del drea reservada
justificadas en estricta atencion a las necesidades razonables y previsi-
bles de terreno para pequefos talleres y almacenes en el municipio v a
corto o medio plazo.

¢) Forma y disposicin del drea reservada que evite la formacidn de
travesias en la carreteras, que propicie 1z parcelacién ségin criterios

" urbanisticos correctores de la estructura agrarta de la propiedad ¥

reserve, al menos, dos quintos de su total superficie para viarios,
dotaciones y zonas publicas libres de edificacidn.

d} Previsiones para la urbanizacién, aunque sea difetida, con
regulacidn del proceso de urbanizacion y reparcelacion e, mcluso, de la
delimitacién de unidades de gjecucion. Nunca se podrd construir en
tanto no estén asegurados y en funcionamiento el saneamiento y
depuracién imprescindibles. . : :

La delimitacién de dreas, as{ reservadas, producird a los efetos
previstos en los articulos 90 y 99 de la Ley estatal 8/1990, de 25 de
Julio, de Reforma del Régimen Urbanistico ¥ Valoracien del Suelo,

En estos supuestos excepcionales las cantidades ingresadas £n con-
cepto de canon de aprovechamiento urbanistico, liqumdadas junto a ia

" preceptiva licencia, quedardn afectadas & la finalizacién de 1a urbaniza-

cién correspondiente. ) .
Art. 19, Awribucion dé uso dy aprovechamiento para actividades
e ocio y esparcimiento, y terciarias 'en

general: o -
1. La realizacién de construcciones e instalaciones de todo tipo
destinadas a actividades turisticas, deportivas, de ocio v ¢sparcimiento
o terciarias requerird su declaracién de interds comunitario v la
consecuente atribucidn y definicidn del correspondiente uso y aprove-
chamiento, que se-interesars de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, mediante solicitud a ia que se

acompaiardn los documentos que reglamenfariamente se determinen,

entre los que, en todo caso, deberdn figurar los siguiesites:

a) Justificacion de la propiedad de los terrenos, que deberan tener
Ia su?erﬁc:e_ minima exigible; con comproriso. de aféctar, con cardcter
real, la totalidad de dicha superficie al aprovechamiento concedido y de
mantener la parte de la misma no construida en uso agricola o, en su
¢as0, proceder a Ia plantacién con arbolade del 50 por l& de'la misma.
b} Esquema suficientemente indicativo o anteproyecto de las cons-

", trucciones e instalaciones a ejecutar, las cuales nunca podrin rebasar,

incluyendo la totalidad del terreno necesario para ef adecuado furiciona-

o, miento de la actividad a que se destinen, la ocupacién maxima
_ preceptiva, con indicacién de la solucidén para ¢l acgeso rodado, Jos

aparcamientos, el abastecimiento de agua y 1a recogida; eliminacién y

" depuracién de toda clase de residuos y vertidos; solucion caiiya gjecucién

integra deberd ser asumida por cuenta y cargo del solicitante.

¢} Andlisis del impacto de la actividad sobre el medio fisico y la
ordenacion y destino generales del suelo no urbanizable de los munici-
pios afectados, asi como en los terrenos inmediatos a la misma,
especialmente en las redes generales de infraestrucuras, servicios y

dotaciones,

2. Sélo se admitirdn las solicitudes que se refieran a: .

. A) Establecimienios hoteleros y asimilados cuando se acredite Ia
inexistencia, en un radio de 5 kilometros alrededor del emplazamiento

! previsto, de suelo clasificado como urbano, urbanizable programade o

apto para la urbanizacién con calificacion iddnea para este uso v,
ademas, la concurrencia de alguna de estas citcunstancias: :
Conveniencia de [a situacion aislada de! establecimiento, por razon

- de las caracteristicas de! servicio de disfrute del medio natural y del

paisaje que pretenda prestar, i S .
Oportunidad de su situacién a partir de las linea de edificacion de la

" carreteras, para Ia prestacién de servicio a los usuarios -de las mismas,

con justificacion de las instalaciones y los servicios previsigs en las
necesidades objetivas del trifico rodado y de su compatibilidad: con la
ordenacién sectorial de la carretera de que se trate. Cuando la implanta-
cion del uso hotelero sea de excepcional interfs para ¢! desarrolle

-, turistico de una comarca interior Y no pueda acometerse conforme a lo

previsto en la dispsoicidn adicional séptima. nimero 2, podrd excep-
twarse el requisite de distanciza minima, antes’ mencignado; previc
informe favorable de 1a Consejerfa competenté en matenia de turismo,

B} Centros recreativos, .ciepartiybs y de ocio, cuando se acredite
sufictentemente la procedencia de su implantacion en suelo no urbaniza-

- blé por razones técnicas o por las molestias derivadas de su actividad,

que los hagan incompatibles con el uso residencial dominante en suelo
urbane © aconsejen su ubicacidn aislada,
C) Campamentos de turismo ¢ instalaciones simildres o equivalen-

- tes de cardcter turistico que cumplan los requisitos que fes imponga su

regulacién especifica y no propicien, por sus caracteristicas y emplaza-
miento, la formacién de niicleos de poblacién,

D} Talleres de reparacién de vehiculos y establecimientos de
restauracion, tiendas de artesania o de pmd}t'xctes agricofas de la
comarea, no encuadrables en el articulo 14 de esta Ley, cuando cumplan
el régimen sectorial de proteccion de las carreteras.

E) Actividades culturales, benéfico-asistenciales y religiosas sin
&nimo de lucro, Centros sanitarios y cientificos y servicios funerarios y
cementerios, cuando ademds de cumpiir con la normativa sectorial que

-especificamente las regule, se acredite suficientemente, en razon a sus

caracieristicas concretas.. la procedencia de su emplazamiento aislado v
la imposibilidad de ubicarios en suelo urbano, urbanizable programado
9 apto para la urbanizacion con calificacion idénea.

F) Depésitos. de titularidad y explotacidn privadas, para el almace-
namiento de residuos que cumplan lo dispuesto en el nimero 2 del
articufo anterior v cuenten con una declaracién favorable en relacion
con su impacto ambiental y paisajistico. .

(G} Obras ¢ instalaciones propias de las redes de suministros v
comunicaciones de titularidad privada, de necesario emplazamiento en
suelo no urbanizable, cuya autorizacion no proceda tramitarse conforme
a lo dispuesto en el articulo 7. -

La atribucién de los usos y aprovechamientos contemplados en los
apartados E} y G) no se sujetardn a plazo cuando ello resulte incompati-
bie con la propia naturaleza de la instalacion u obra de que se trate,
pudiéndose declarar el interés comunitaric por periodo de vigencia
indefinida. Asimismo, las actividades reguladas en ambos apartados,
cuando se realicen sin 4nimo de lucro, podrin ser declaradas exentas de
satisfacer el canon de aprovechamiento urbanistico por ¢l municipio
correspondiemte. : : : ’

_En todo caso, ¢stas actuaciones deberdn cumplir las condiciones
retafivas 2. parcela minima, altura v ocupacién méxima de las construc-
ciones y distancia minima a otras clases de suelo que establezca el
planeamiento territorial y urbanistico, respetando los estandares o
parimietros minimos que replamentatiamente se determinen y que
servirdn, también, para su aplicacidn subsidiariz si no hubiere Plan
cuyas previsiones s¢ ajusten a aquéllos. :

El procedimiento aplicable para la tramitacidn de las solicitudes
contempladas ¢n este articu!o serd el previsto en ¢l nimero 3 del articulo
anterior, salvo que intervendridn los drganos competentes en materia de
carteteras, transportes, turismo y comunicaciones en vez de los que lo
sean en materia de industria agricultura v economia,

A la decisién estimatoria le serd de aplicacion lo dispuesto en el
gitimo pdrrafo del namero 2 del anticulo 17. -

SECCION 2* PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO

Art. 20, Atribucion v definicion de wso v aprovechamiento para
actividades tercigrias e indusiriales de especial importancia:

1. Todas las edificaciones ¢ instalaciones destinadas a actividades
industriafes, terciarias © de servicios no coniempfados en el articulo 7
que precisen Ia ocupacion de una superficie mayor de 4 hectdreas,
cuenten con mas de 8.000 metros cuadrados de construceidn ¢ requieran
la gjecucién de unos accesos propios con mas de 1.000 metros lineales
de desarrollo, gquedan excluidas de los supuestos regulados en los
articulos 18 y 19, Sélo podrdn realizarse como actuaciones integrales,
siempre que cumplan las siguientes condiciones:

&) Que por sus caracteristicas y su impacto territorial no puedan
emplazarse en los suelos urbanos, urbanizables o aptos para la urbaniza-
cién previstos por los plancamientos vigentes en los municipios de ia
zona. :

b} Que queden suficiente y adecuadamente resuchos, a cargo de la
actuacion, 1z totalidad de los servicios requeridos por su establecimiento
{ funcionamiento, sin que se produzca una sobrecarga de demanda ¢n

as infraestructuras y servicios generales. i c

c) Que se asuma la aplicacion a la actuacidn del régimen de
deberes, obligaciones y cesiones propias del adjudicatario de¢ un Pro-
grama de Actucién Urbanistica en suelo urbanizable no programado,
que nunez podrén ser inferiores a las legales propias del suelo urbaniza-
ble progtamado. Cuando la naturaleza de los usos © aprovechamientos
propuestos v la nula o escasa entidad de la edificacion a matenalizar
hagan desproporcionada la exigencia de la cesidn de terrenos para
dotaciones piblicas focales en el dmbito de la propia actuacién, dicho
deber de cesidn podra sustituirse por ¢l de cesion de otros terrenos o &l
de pago del coste de ejecucién de infraestructuras publicas adicionales.
Si, por idéntica razon, no fuera posible la cuantificacion de los deberes
legales por relacidn al aprovechamiento, estos deberes tendrdn por

contenido minimo el {5 por 100 del coste estimado para las obras de

urbanizacién gue requiera la correspondiente actuacion.

Estas actuaciones estarin exentas de la limitacion en el plazo de
vigenria de ia atribucién del uso y aprovechamiento, asi como del pago
del canon de aprovechamieno urbanistics.

2. 'La realizacién de las acutaciones integrales 2 que se refiers el
numero anterior requertra su seleccidn en competencia con otras
afternativas que se formulen ¥ Ia aprobacién de su ordenacién por
aguerdo del Gobierno valenciano, previa su admisiéon a tramite e
instruccién del correspondiente procedimiento. )

Las solicitudes deberdn acompafiarse de los documentos técnicos vy
econémico-financieros precisos para fa descripcion y justificacion de la
actuacién v de los compromisos a asumir por el promotor de ésta.



25988

Martes 28 julio 1992

HANRE LB H B gl

BOE num. 180

1xchos documeritos y'su contentdo se regularin reglamentaniamente con
- exigencias minimas andlogas a las previstas en los articulo 13y 53 de la
Ley del Suelo de 1976.

La instruccion del procedimiento; conforme a la ordenacidn regla
mentaria del mismo, corresponderd a la Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio ¥ urbanismo, la cual podrd, previo
informe municipal. no admitir a trimite aque]ias inicialivas cuyo
impacto territorial o social sea inconvendente o inopertuno. En todb
€aso, serdn preceptivos 1os tramites de;

a} Informacién pablica, por el plazo v con la publicidad previstos
enel pmdamlenm de aprobacion de los Planes Parcizles v, simultdnea-
mente, convocatoria-para la presentacion de iniciativas alternativas 2 la
desencadenante del procedimiento. Si, dentro del piazo de Ja informa-
cifn pablica, se presentara alguna otra iniciativa en competenma dicho
plazo se prorrogard -por quince dfas- con exposicién al piblico defa
totalidad -de los antecedentes.

b) Audiencia preceptiva a los municipios afectados.

dc} Decia:&cmnes del lmpacm Amb:ensai de 1as prepuestas presen‘
tadas.

3 la apmbamon dela acmacxon m!cgral Uevard impi!mta a efectos
exproptamncs, la declaracién del interds social y de la- necesidad de
ocupacion de los terrenos que, conforme al proyecto aprobado, sean
necesarios para la ‘ejecucién de aguélla y para su enlace con los

) correspondlemes sistemas genérales. El promotor de la iniciativa en
competencia que resulte finalmente aprobada tendrd, cuandd ne sea
propietario de 1a superficie afectada por la ac!uamcm o de parte de ella,
Ia condicidn de beneficiaric de la expropiacion, coriende de su cargo ¢l
abono de los justiprecios a satisficer, con independencia de las obliga-
ciones asumidas en el procedtmlcmo de aprobacién de su inicidtiva.
Cuando dicho prommotor no sea ¢l-de la frrigiativa en virtud de 1a cual
se incod dicho procedimicnto debers, ademds, indemnizar 2 ¢ste de los
gastos necesariamente realizados para la elebdractoza de los documentos
que rg:gitaran de utilidad para la ordenamon ¥ cjecumon deéla actuacién
aprobada

4, Quien fuere propietano de mas del 60 por {00 de la superficie
afectada por la actuacién integral podrd mszar la derivacidn en su favor
de Ia designacién como promotor de ella, sietmpre que asuma y garantice
todos los compromisos, cargas y condiciones impuestos por ¢l acuerdo
aprobatorio de la iniciativa seléccionada, Para cllo, antes de diche
acuerdo spmhamnq, habrd de advertir a Ja Admmtstramén para que,
una vez adoptado éste, le ofrezca la derivacion v deberd acreditar la
titularidad del terreno. Una vez aprobada la actuacion, se le otorgard un
plazo de veinte dias para que asuma y garantice los mencionados
compromisas, Durante esie plazo fa aprobacidn de la iniciativa tendrd
caracter provisional en lo que atafie at promotor seleccionado. Si el
propietario no ejercita su derecho eni €l plazo vy 'la forma indicados,
devendra definitiva la seleccion del promotor de la inciciativa aprobada
en favor de quien originariamente ia formulo.

5. Laejecucion de las actuaciones integrales requentd, smmpm con
caricter previo a su comienzo; Ta formalizacion en favor del municipio
v, en su caso, de la Administracion de la Generalidad de 1as cesiones de
terrenos a que se hubiere comprometido el promotor y la obtencién de

_la licencia o las licencias urbanisticas prec:sas sobre la base de los
COlTespund:cmcs pmyec@.cs técnicos. . .

DESPOSEC}ONES ADICIGNALES

Primera.-Clasificacién de! suclo soporte de actuaciones urbanisticas
en suelo no urbanizable. No obstante 1o dispuesto en el articilo 2, una
vez que hayan sido realizadas completamente las comsponci;emes
actuaciones, podrén clasificarse como suelo urbano: -

a} Los terrenos correspondiﬁnies a las actuaciones pmvzstas en el
articelo 18.4 de esta Lev. -

b} - Los terrenos corresponézemes a las actuaciones reguladas en el
articulo 20 de esta Ley, siempre .que asi se hubiera previsto en la
pertinente declaracién de interés comunitario.

Segunda.-Régimen urbanistico del suelo clasificade como urbaniza-

ble no programado !)’r apto para urbanizar. Los terrenos clasificados
como suelo urbanizable no programado ¥ apto para urbanizar estardn

. sujetos, en tanto no se aprueben Programas de Actuacion Urbanistica en
el caso de los primeros, y los comrespondientes Planes Parciales en el de
los segundos, a las siguientes limitaciones. ademis de las que resulzerz
aplicables en virtud de otras Leves:

1. Deberdn respetarse las determinaciones que sobre uses esta-
blezca ¢f Plan General o, en su caso, las normas complementarias y
subsuhanas de planeam.ento.

No se podrin realizar otras constmccmners que fas destinadas
a explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o cinegdticas o similares,
que guarden relacion directa con la naturaleza vy destino de la finca. se
ajusten a los planes o normas establecidos por la Conscjeria competente
en materia de agricultura y en tal sentido haya ésta emitide informe, asi
como las correspondientes a obras y servicios piblicos v Ias vinculadas
funcionalmente a la gjecucion, el entretenimicnio y ¢l func:onam:emo
de estos Gltimos.

wesrTYT

3" Los tipos de estas construcciones habrin de ser adecuados a su
emplazamiento y condicion aistada. conforme a las normas que et Plan
General 0, en su caso, las normas complementarias subsidiarias de
planeamiento establezcan, quedando pmhxb:das tas edaficaciones carac-

. teristicas de las zonas urbanas.

4% En las transferencias de propiedad. divisiones y segregaciones
de terrerios no podrdn efeciuarse fraccionamientos en contra de las
determinaciones que sobre parcela minima contenga el Plan General o,
en su caso, las normas complementarias y subsidiarias de pEaneamlenm
¥, en su defecto v en cualquier supuesto, disponga la legislacion agraria.

Tercera.-Medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y de
sancién de las infracciones a la misma:

i. Todos los actos de parcelacion o segregacion de fincas o terrenos
en suelo no urbanizable o urbanizable no programado quedardn sujetos,
cua%qmera que sea su finalidad, a previa licencia municipal.

No podrdn realizarse; ni, por lanto, autorizarse en ningin caso,
actos de divisidn o segregacion ‘de fincas en los supuestos siguientes:

a) Cuando pudieran dar lugir 2 la creacion de un mayor nimero
de fincas que sean jnferiores a la unidad de cultivo establecida
reglamentariamente como minima. En defecto de esta previsién regla-
mentara no podra realizarse la divisién que creard un mayor nimero
de fincas-inferiores a.1a parcela minima fijada para Ia realizacidn cie Us0s
o aprovechamiento$ previstos en esta Ley.

No obstante, s{ podrd autorizarse 1a divisién en este caso con mforme
favorable a ella fundado en necesidades de la actividad agricola v
expedido por la Consejeria competente o previo compromiso, adquirido
por &l peticionanio de 1a licencia e impuesto como condicién de ella a
iaseribir en el Registro de la Propiedad., de no efectugr obras de
construccidn ni de urbanizacidn en la parcela.

b} Cuando se refieran a fincas en las que ya existan construcciones
ilegales, salvo que la segregacion no agravara las circunstancias determi-
nantes del incumplimiento de Ia legislacién.

¢} Cuando la divisidn pretendida sea incompatible con las condi-
ciongs de indivisibilidad impuestas por una avtorizacién previa o
declaracidn de interés atorgada a los efectos previstos en al articulo 8.
Para comprobar este ¢xtremo el Avuntamiento que otorgue la licencia
exigird, si fuera preciso, certificacién pegativa del Registro de la
Propiedad.

d) Cuando deba presumirse legalmente que tienen un fin urbanis-
tico por_ existir ya de hecho en los lerrenos o encontrarse provectada la
instalacién de infraestructuras o servicios innecesarios para las activida-
des a que se refiere el articuio 5, apartado A), 1.° de esta Ley o de
caricter especificamente urbano, asi como por proponerse realizar o
res;)onder a una division fictica que, por sus caracteristicas, pudiera
suponer riesgo de formacion de un nucleo urbano.

La realizacién de parcelaciones contrarias a lo anteriormente estable-
cido, se sancionard con multa del 20 al 30 por 100 del valor del terreno
v un mipimo de 100.000 pesetas, si es suclo no urbanizable protegido,
v.del 15 al 20 por 100 de dicho valor y un minime de 50.000 pesetas.
tratandose de no urbanizable comiun. Serdn sujetos responsables de
d:cha infraccion:

‘Quienes otorgaren o convinieran fos actos de disposicién que
ccasionaran la parcelacién, sin contar con la previa licencia municipal
o certificade declarative de su innecesariedad.

2% El falcutativo o funcionario que hubiere informado favorable-
mente una licencia 0 declaracién de su innecesariedad, asi como los
miembros de la Corporacidén que votaran a favor de su otorgamiento,
sin informe técnico favorable o .contra informe que advierta de su
ilegalidad, cuando ¢l contenido de aquelfos actos fuera manifiestamente
constitutive de infraccién y, en consecuencia, resultaran anulados por
sentencia firme.

30 Los Notarios y Registradores que propiciaran la parcelacion
ilegal v sin Hicencta por no dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo
siguiente,

Los Notarios y los Registradores de la Propiedad no padran autorizar
e inseribir, respectivamente, escrituras de division, parcelacion o segre-

cidn de fincas o terrenos en cualesguiera de las clases de suelo,
incluida la de suefo no urbanizable, sin la acreditacion de la preceptiva
licenciza municipal. que deberd testimoniarse por los primeros ¢n la
correspondiente escritura. Alternativamente podrdn exigir v testimoniar
ef certificado administrative de la innecesariedad de la licencia,

Para la imposicion de las sanciones previstas en el presente ntimero
2 serdi competente el Consejero responsable del urbanismo, quien se
abstendra de hacerlo cuando la misma conducta sea objeto de sancidn
por otra autoridad distinta de la urbanistica.

La Administracion expedira el certificado de innecesariedad de la
licencia en los siguientes casos:

Cuando la divisidn o segrcgacmzs sea consecuencia o presupuesto de
proyectes de reparcelacidn u otros actos necesarios para ia mejor
eiecucion del planeamiento o de las obras piblicas.

{uando denunciada la morz en el oforgamiento de la licencia para
segregar, en la forma y en los plazos previstos para las [icencias de obra
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mayor y acompanando a la desuncia los titulos de propiedad v la
documentacidn expresiva de la segregacion pretendida, el Ayuntamiento
o ¢l OGrganc competente para conocer del asunto por subrogacion
advierta que ha transcurrido el tiempo para resolver expresamernte v no
aprecie en la division pretendida infraccidn manifiesta de lo prohibido
conforme a las letras a}, b), ¢) o d) anteriores. :

En los restantes supuestos que reglamentartamente de determinen

. por no ser necesaria Ia licencia para garamtizar ¢l cumplimiento de esta
. Ley y de los planes.
. 3. Sin perjuicio de lo que puedan disponer los planes urbanisticos
. © la legislacién agraria, no podran realizarse extracciones de dridos v
talas o abatimientos de idrboles.que constituyan masa arbdrea. espacio
- boscoso, arboleda parque, v aquelios ejemplares gie por sus caracteristi-
cas posean interés botdnico o ambiental espectal sin previa licencia
municipal. :

Los actos previstos en el pdrrafo anterior que se realicen sin licencia
o con infraccidn de las condiciones de la gue hubiera sido otorgada
constituirdn infraccién urbanistica. sancionable con malta de tanto al |
duplo del valor de los materiales extraidos o de 50.000 a 5.000.000 de
pesetas en el caso de la tala o abatimiento- de drboles. La multa se
graduars en funcién de la importancia del impacio ambiental causadao.

4. Las sanciones previstas en los dos nimeros precedentes se
" entienden sin perjuicio de Ia procedencia, en todo easo, de las medidas
precisas para restaurar, en la medida de fo posible, Ia realidad alterada
~--" o transformada. En el caso de talas de drboles o arbustos, estas medidas

* - deberdn incluir, en todo caso, la replantacién con éspecies iguales o, en
© su casg, de caracteristicas y porte similares.
~.» 5. En el supuesto de incumplimiento de los acuerdos v ilas
- = resoluciones ordenando la realizacion de las obras v los trabajos precisos
- para la restauracion de la realidad alterada o transformada, Ia Adminis-
_ tracidn actuante podrd proceder, sin perjuicio del recurso, én dltimo
- término a la ejecucién subsidiaria a costa del infractor, a la imposicién
al mismo de multas coercitivas, hasta un m4ximo de die? sucesivas, con
+ periodicidad minima mensual y por una importe. cada vez. def 10 por
1 100 del coste previsto de las obras o de los trabajos ordenades, cuando
- éstos consistan en la reposicion de la realidad a su estado originario o
- del 2 por 100 del valor de la obra cuya demolicion se haya ordenado,
7. con un minimo, en todo caso, de 50.000 pesetas. Dichad multas se
- impondrdn con independeéncia de las retributivas de la infraccion o las
" infracciones cometidas. . : .
S 6. Cuando un municipio Mostrara, en suUpUSsto O supuestos concre-
" tos, notoria negligencia en el ejercicio de las potestades de proteccion de
. la Jegalidad v de sancién de las infracciones urbanisticas, la Conseperia
compelente en materia de ordenacion del terTitorio v urbanismo, previo
requerimiento a dicho municipio v casc da que éste no sea atendido en
" el plazo concedido al efecto, podrd proceder al egjercicio de dichas
potestades en sustiticion de la Entidad municipal, conformé a lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley 7/1985, de 2 dé abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, debiendo entenderse cumplide en fodo
caso, dada la naturaleza de la actividad sustiteida, el requisito de la
" garantia legal de la cobertura econémica de ésta. La notificacion al
. infractor de la incoaciém del expediente de sustitucion interrumpird el
‘. plazo de prescripeign de la infraccién a todos los efectas lepales.

La Consejeria competente en materia de ordenacidn del territorio y
urbarismo pedrd optar entre realizar por si misma la actividad objetg
de Ia sustitucién o encomendar ésta a la Diputacién Provincial en el
. régimen de gestién ordinariz previsto en jos articulos 8 v 37.1 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de! Régimen Local,
7. La Consejeria competente en materta de ordenacion del territo-
. rio.y urbanismo serd competente, en todo caso v en concurrencia con los
- municipios. para la adopcidn de las medidas precisas de proteccion de
- la-legalidad urbanistica y el ejercicio de la potestad sancionadora
asimismo urbanistica, respecto de aquetlos actos v actividades en suelo
no urbanizable regulados por esta Ley, cuya legitima realizacion requiera
una positiva atribucion v definicién de uso v aprovechamiento reser-
vada a la Comunidad Auténoma. Actuada por la Consejeria su
competencia, el municipic debera abstenerse de toda actuacion en el
mismo asunto desde el momento en que reciba la oportana comunica-
cion, remitiendo a la Consecjeria las actuaciones que hasta el mismo
hubiera, en su caso, Hegado a desarrollar. :
8. Se considerard infraccidn urbanistica grave la realizacion, en
suelo no urbanizable v sin la cobertura de su previa declaracién de
interés comunitario, de obras para las que esta Ley exija dicha
declaracion. La falta de licencia municipal no podra censiderarse, en
- estos supuestos, infraccidon independiente de la anterior. Dicha infrac-
cidn se sancionard. en suelo no urbanizable coman, con multa del 20 al
30 por 100 def valor, v, en suelo no urbanizable de especial proteceién,
con multa del 30 ai 40 por 100, de la obra realizada. Ademds y con
. independencia de la sancign por la infraccion v de las medidas dingidas
- a 1a restauracion del orden urbanistico infringido, se ordenari., en todo
caso y previa audiencia del interesado por plazo de quince dias, la
clausura v prohibicion definitiva de los usos v las actividades realizados
o proyectados.

Cuarta.-Convenios con finalidad urbanistica. Para 13 mejor gestion

de la actividad urbanistica, los municipios podrin suscribir convenios

con los particulares. Cuando se formalicen con motive y en relacion con
la ejecucion del planeamiento no pedrdn alterar o modificar ninguna de
las determinaciones del plan o instrumento de cuva ejecucion se trate,
n; perjudicar derechos o intereses de terceros. Cuando se suscriban con
mativoe y en-relacién con la formulacion y aprobacidn de planes o
cualesquiera otros instrumentos de ordenacidn o gestion urbanisticas,
deberdn respetar las reglas siguientes: .

I, Dweberdn contener una parte expositiva en la gue se justifigue
suficientemente los sigutentes extremos: Conveniencia de lo estipulado
para el interés general: coherencia de lo convenido con el modeio v la
estrategia lerritoriales, asi como, en su c¢@so, con la programacion
previstos en el plan o instrumenio urbanistico en {ramitacién: cumpli-
miento exacto de lo dispuesto en el articulo | de la presente Ley.

Seran nulas las estipulaciones y los compromisos contrarics a

normas imperativas legales v reglamentarias, asi como a determinacio-

nes de un plan superior, v, en todo caso. 1as que supongan disminucién
de los deberes v cargas definitorios del contenido de! derecho de
propiedad del suelo. . :

3. Lo convenido se entendera siempre sin perjuicio de [a plenitud
del ejercicio por-la Administracion de ia potestad de planéamiento y
sometido 2 la condicién suspensiva de que el plan o instrumenio
definitivamente aprohado haga posible su cumplimiento. El no cumpli-
ntiento de esta condicion no dard lugar. en ningdn caso, & responsabili-
dad contractual de 12 Administracign gue hubiera suscnto el convenio,
salvo que el cambio de criterio que determinara la imposibilidad de
cumplimiento e fuera imputable y no s¢ justificara suficientemente ¢n

-razomes objetivas de interés pablico.

4. Siel convenio se suscribiera antes de la correspondienie infor-
macién piblica. deberd incluitse entre la documentacion sometida a
dicho tramite. En el caso de que su suscripcion estuviera motivada cn
sugerencia, reclamacion o alegacion formulada en ¢l expresado trimite
de informacion publica v la aprobacion provisional no introdujera ¢n ¢l
plans 0 instrumento urbanistico modificaciones sustanciales que hicieran
preceptivo un nuevo periodo de informacion publica, el decumento
deberd ser sometido, tras la aprobacion provisional y con suspension de
la ulterior sustanciacion del procedimignto, a un especifico tfamite de
informacién publica por plazo de quince dias, cuamplide el cual, el
expediente completo, en unidn del informe del municipio sobre las
alegaciones deducidas en este Gltimo trémite. serd elevado al drgano
competente para la aprobacidn definitiva.

Por excepcién a lo dispuesto en el parrafo anterior, los convenios gue
$¢ suscriban con motivo ¥ en relacion con ias actuactones reguiadas en
el articulo 20 de esta Ley se sujetardn al régimen y procedimiento en
dicho precepto establecidos.

Quinta.-Evaluaciones y analisis del impacic ambienial. Las evalua-
ciones vy los andlisis de la incidencia o la repercusién en el medio fisico
de los usos, aprovechamientos v actividades correspondientes regueri-
dos por esta Ley sélo serd preciso elaborarios v tramitarlos administrati-
vamente en la forma dispuesia en 1a Ley de Ia Generalidad 2/1989, de
3 de marzo, en los supuestos en ella previstos v en los contemplados en
los articulos 9 y 20 de 1a presente Ley. '

Sexta.~Parajes Maturales Municipales. Por Acuerdo del Gobierno
Valenciano, adoptado previa informacién piblica y a propuesta del
municipio afectado, se podré otorgar la declaracién de Paraje Natural
Maunicipal para las zonas del territorio que presenten especiales valores
naturales, de interds mumicipal, que raguieran su proleccion y mejora.
La declaracién conllevard. por si misma, la clasificacién como suelo no
urbantzable de especial proteecion del terrenc afectado, el cual se
ordenara mediante un Plan Especial de Proteecion y quedard sujeto al
régimen regulado en el articulo 9 de esta Ley y a la legislacidn
administrativa especial aplicable. Se autoriza al Gobierno valenciano
para regular, medianie Decreto. las relactones de cooperacion, mutua
asisiencia y coordinacion entre la Administracion de la Generalidad y
los municipios que cuenten con parajes naturales municipales para fa
mejor gestion medio-ambiental de los mismos por los correspondientes
Avuntamientos. :

Seéptima.—Otras disposiciones relativas a edificaciones en suelo no
urbanizable: .

I. Mientras no existz2 plan o horma que lo autorice, no podrd
edificarse con altura superior a dos plantas.

2. Cuando las soticitudes a que sc refiere la presente Ley pretendan
ia realizacion de la correspondiente actividad mediante la adecuada
recuperacion del patrimonio arguitectdnico radicad o en suelo nd urbani-
zable podrad eximurse a la misma, razonadamente, de aguellas limitacio-
nes impugstas con caracter general que impidan o dificulten gravemente
el expresade objetive de recuperacion y revitalizacion dei patrimonio
arguitectdnico.

Octava.-Delimitacion de dreas de reserva de sueio para los patrimo-
nios publicos. Se reconoce a la Administracion de la Generalidad [a
misma potestad de delimitar dreas de reserva para incréementar sus
patrimonios publicos de suele en suelo no urbanizabie v urbanizable no
programade que a los munigipios atribuyve el articulo 99 de Ia Ley estaial
8/1990. de 25 de julio, Se le reconacen asimismo wlénticas prevrogativas
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gue las atribuidas por dicha Ley 2 la Admimistracion Local en sus
articulos 76.1, 79, 90 a 97 y 100 en orden a incrementar y gestionar
patrimonios piiblicos de suelo. Este recomocimicnto de facultades en
favor de la Administracién de la Generalidad se enténderd efectuado sin
mengua alguna de las correlativas que la citada Ley 871990 reconoce a
los’ Avuntamientos para la gestion de su respéctivo patrimonio.

Ef ejercicic de las mencionadas facultades por Ta Administracion
Autontmica se producird en términos y dentro de los limites que
establecen los preceptos citados de dicha Ley 8/1990 ¥ en todo lo que
éstos remitan z la legislacién de régimen local, se estara a la regulacidn
especifica que se dictard, por Decreto del Gobierno valencizno, para
adecuar los principios de actuacion pablica derivados® de aguella
legislacidon a las caracteristicas institucionales de la Administracién
Autondmica.

- MNovena.-El Gobierno valenciano aprobard Planes de Accidn Territo-
rial de caricter sectorial al objeto de racionalizar y condicionar la
localizacién de las actividades extractivas reguladas en el articulo 13,

DZSPOSIEIONES TRANSITORIAS

- Primera.-Reclasificacién excepcional de suglo mo urbanizable en
suelo urbano, En la adaptacién de los Planes Generales Municipales
dispeesta por la disposicion transitoria séptima de Ia Ley 8/1990, de-25

de julio, sobre Reforma de Régimen Urbanistico y Valoraciones del.

Suelo, o en 1z primera formulactén. modificacion o revision de dichos
planes o de las normas complementarias y subsidiarias de planeamiento,
asi como, en su caso, del proyecto de delimitacidn de suelo urbano,
sternpre que éstas se presenten al érgano comipetente para su aprobacion
definitiva antes de transcurrir tres anos desde la entrada en vigor de esta
Ley, podrin clasificarse como suelo urbano. por una-sola vez, los
terrenos que, ain clasificados tome suclo no urbanizable vy como
excepcién a lo dispuesto en e articalo 2. ndémero |, de la presente Ley,
tengan de hecho su ordenacion consolidada para ocupar ta edificacién;
al menos. dos terceras partes de la superficie correspondiente, aungue
carezcan de algung de los servicios propios del suefo urbano, con
sujecion a las sigmientes reglas: o oL

a)} Quedardn integrados en unidades de giécucidn sistemadiica, salvo
cuando se trate de parcelas aisladas o e grado de consolidacion por la
edificacion de la superficie correspondiente hiciere claramente desacon-
sejable 12! solucién. ) : ST

b) En todo caso deberdn quedar incluidos én un drea de teparto,
siéndoles de aplicacién lo previsto en el articulo 16 v concordantes de
la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico
y Valoraciones del Suelo. . ) T e,

¢} La ordenacién a que queden sujetos déberd respetar lo dispuesto
en los articulos 13.2, b} v ¢) ¥ 75 de la Ley scbre el Répimen del Suelo
y Ordenacién Urbana, texto refundido aprobade por el Real Decreto
1346/1976, de 9 de abril, refiriendo las exigencias de e5tos precepios
legales bien al perimetro de los terrenos objeto de reclasificacién, bien
al barrio o.unidad urbana consolidada del Que formen parte. .

Segunda. -Regularizacion excepcional dé urbanizaciones. Siempre
que quede justificada la compatibilidad con o dispuesto en ¢t articulo
1 de esta_Ley, asi como la coherencia con el modelo v la estrategia
territoriales de la ordenacién general del vérmino municipal, los Planes
Generales Municipales 0, en su caso, las normas complemeritarias y
subsidiarias de planeamiento podrdn proceder, por una sola vez y dentro

de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de 1a presente Ley, a la.

regularizacién urbanistica de urbanizaciones que. de hecho, se hayan
ejecutado en contradiccién o al margen de¢ 1z legalidad wrbanistica en
vigor v que, en el momento de entrada.en vigor de-esta Ley, cuenten con
los servicios a que se refiere e! articulo 78, 2) de Ia Lev sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, texto refundido aprobado por Real
Decreto 134671976, de 9 de abril. . S

La regularizacion, cuando se eslime oportuna por su CONEruencia con
el nuevo modelo territonial escogido, se podrd formalizar mediante Ia
clasificacidn de los terrenos como suele urbanizable, apto para urbanizar
o, incluso, urbano con sujecién- al régimen especial regulado en la
precedente disposicion transitoria primera de esta Ley, debiendo la
ordenacion regularizadora que se apruebe satisfacer. si ello fuera
materialmente posible, los requisitos seAalados en las letras a) v ¢) de
dicha disposicion y, en todo caso. ¢ inexcusablemente, los de la K:Ira b}
de ta mencionada disposicidn transitoria. la regularizacion asi efectuada
por el planeamiento no eximird a los propictarios afectados de su
obligacion de solicitar licencia. aportando los provectos técnicos corres-
* pondiente, mi de asumir las cargas urbanisticas derivadas de la normal
gjecucién de aquél, ni de sufragar las comiribuciones especiales que
proceda imponer complementariamente a éstas para dotar de los
servicios oportunos a dichas urbanizaciones.

Tercera.-Incidencia de 1a presente Ley en {a ordenacidn urbanistica

. vigente a su entrada en vigor

i. A partir de la entrada en vigor de esta Ley se aplicaran, directa
e inmedigtamente, tas siguientes de sus disposiciones:

A) En los mynicipos que cuenten con Plan General de Ordenacidn
0, €n su caso. normas subsidiarias de planeamiento adaptados a la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, texto refundido
aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, v que contenga,
para el suelo no-urbanizable, medidas de proteccion especial de parte del
Mmismol .

a)} Las determinaciones minimas contenidas o a que se refieren los
articulos 10, 11, 12, 13b), 14, 181 ¥ 2, 19.1 @) v 2, que prevalecerdn
sobre las discrepantes con las mismas contenidas en la ordenacion
urbanistica municipal. En todo caso. continuarin aplicindose [as
prescripeiones de esta Gltima que dispongan una parcela mimma
suficiente para cumplir los Himites legales v reglamentarios, una menor
ocupacion de I parcela o una menor altura edificable, asi como las que,
siendo compatibles: con esta Ley, tengan por objeto impedir 1a. forma-
cidén. de nicleos de poblacién, prohibir usos indeseables o definir

coeficientes de volumetria ¢ edificabilidad miximos,

b) El régimen urbanistico del derecho de propiedad en suelo no

urbanizable comin: definido en los articulos 5 y concordantes de esta

Y- L L .

¢} _El régimen urbanistico del derecho de propiedad en suelo no
urbanizable sujéto a especial proteccion definido en los articulos 679 y
concordanies de esta Ley. | -

B) .’En los municipios no comprendidos en la letra A) anterior ¥
para todo su suelo no urbanizable, hasta tamto no se aprueben
definitivamente fos correspondientes instrumentos de ordenacion gene-
ral o, en su £aso. sus adaptacionés o revisiones acomodadas a esta Ley,
se aplicara el régimen urbanistico del derecho de propiedad definido en
el articulo 6.1 de fa misma. '

2. No obstante fo dispuesto en ¢l nimero anterior durante los seis
primeros meses fras la entrada en vigor de esta Ley, podrin otorgarse
licencias con la parcela minima que tuviera prevista el planeamienio
anterior, aun cuando no cumpla lo dispuesto en el articulo 10, siempre
que ¢l promotor acfedite, fehacientemente y con motivo de 1a autoriza-
cion previa, qué reafizd los gastos correspondientes 2 la adquisicion de

la parcela o al encargo de proyecto técnico durante ¢f afio anterior a la

mencionada entrada en vigor.

Cuara.~Régimen para la reforma o' la ampliacién de actividades
industriales existentes a la emtrada en vigor de esta Ley. Pese a la
carencia, -en establecimientos industriales existentes y en funciona-
miento a-la entrada en vigor de esta Ley. de los requisitos previsios e€n
el mimero 2 de su articulo 18, podrd declararse el interés comuniiano
de la reforma o la ampliacion de tales actividades, siempre que se den
las circunstancias siguientes: ’

a}) La no procedencia de adoplar respecto a effas cualesquiera
medidas de proteccién y restablecimiento de la legalidad urbanistica,

b) En el caso de ampliaciones, la no superacion por la superficie a
construir de Ia mitad de la que se encuentre ya construida, salvo cuando
1z suma de ambas no rebase los 1000 metros cuadrados, limite éste
hasta el que sers posible en todo caso la ampliacion.

-DISPOSICIONES FINALES

Primera.—No seran de aplicacidn en ¢l territorio de la Comunidad
Valenciana los articulos 85 y 86 de la Ley sobre Régimen del Suelo vy
Ordenacién Urbana, texte refundido aprobado por el Real Decreto
134671976, de 9 de abril, asi como cualesguiera otros preceptos de la
misma que.se opongan o contradigan lo dispuesto en esta Ley.

Segunda.-Se autoriza al Gobierno vafenciano para dictar cuantas
normas reglamentarias sean precisas para ¢f mejor desarrollo y apiica-
cion de la presente Ley. . ‘

Tercera.~En el plazo de un afio se aprobard reglamentariamente un
nomenclitor de las actividades susceptibles de ubicarse en el suelo no

urbanizable.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribunales, auvtoridades
y poderes piblicos 2 los que corresponda. observen y hagan cumplir
esta Ley.

Valencia, 5 de junio de 1992,

JOAN LERMA I BLASCO.
Presidente de fa Genesalidad Yalenviana



