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COMUNIDAD AUTONOMA
VALENCIANA

16881 LEY 471988, de 3 de junio. del Juego. de la Comunrdad
Valenciana.

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos que las Cores
Valcncianas han aprobado y yo. de aucerdo con lg establecido por la
Constitucion y el Estatute de Autonomia:

£n nombre del Rey promulgo 1a siguiente Ley:
PREAMBUILO

La presente Ley pane de no querer ignorar ¢} hecho social del jucgo
legalizado, entendiendo por tal no tanio la actividad recreativa o hidica
por definicion. sino. antes bien, la modificacion patrimonial en cuanta
designio del azar, 1u realidad del juego esid socialmente admirtda: Es un
dato de partida con independencia de valoraciones extrajuridicas, Pero
se hace ineludible que las Cortes Valencianas juzguen de la materia pucs
tampoco puede desconocerse, en tos términos desiguales que delimitan
la rigueza o la pobreza. gue 12 realidad resultante es finalmentc compicia
v obedieme a diferentes intereses sociales. Junto a la deficiente asigna-
cion de recursos que la importante cantidad de dincro apostado en jucgo
dejz presupeoner, parece cada vez més incuestionable que su recoloca-
cion final no alimenta «per sen una mds justa distribucion de ka renta.
Por lo gue el problerma de los limites a la hora de regular nuevas ofertas
ligadas al azar, como los problemas de repulacion inherentes a las ofertas
(piblicas o privadas) ya implantadas, siguc sicnde una cucslion abicna
sobie la que cada ver menos conviene improvisar.

* La Comunidad Valenciana asume, ¢n virtud dc su Estatuio de
Aulonomia de | de julio de 1982, compelencia exciusiva sobre casinos.
JUcpes v oapuestas. con la unica exciusion de las apucstas mutuas
deportivo-benéficas. El Real Decreto HJ38/1985. de 25 de mayo. hizo
efectiva tal compeicncia sobre las malerias resenadas.

Frente a Ja prewensidn lberalizadora sin reservas que supuso el
levantamieno de Iz absurda prohibicion del juego. cercana en el tiempo.
v eomo marco especifico que las compeiencias estatularias demandan al
respecto de coherencia capaz de conjugar eficiencia y equidad, ia
presente Loy introduce en el ambito del termhiorie valenciano a
neceszna ractonalidad on un sector. cada ver mas consolidade desde ol
punto de vista empresaral v de empleo directo. donde no parcce
justificable que 1s Administracion deic en manos de los particulares las
normas de explotacion del juego.

La racionahdad que persigue introducir la presente Ley pretende
consegulr, en resumen. los siguientes obiclivos;

I Garantizar ¢ pacifico desarrollo de las acuvidades en que se
manifiesta ¢l jucgo.

Lograr la sepuridad junidica en el flujo de retaciones establecido
entre ¢f ciudadano gue arnesga su dinero a la espera de oblener un
incremiente o wilidad y los organizadores normalmente configurados
COMO CMpresa.

3. Crear los cauces juridicos minimos para adecuar ¢l juego a la
situacion social y evonomica v gue a la vez sirva de elemento reguindor
entre la ofena empresarial v la demanda social,

Para cumplir los principsos indicados es necesario, incluso urgente.
la aprobacién de esiz Ley del Juego v Apuesias para fa Comunidad
Valencianz, que recoia las peculiaridades v realidad social de su dmbito
wrrnonal,

El rango de Lev viene justificado por dos motivos fundamemales: En
primer hugar, por afectar 2 un derecho fundamental como es la libertad
de empresa. reconncido en &) articulo 38 de fa Constiiucion, jurtamente
con los articulus 128 ¥ 131 de la norma de cabecera estatai, que lo
contempla como nialena reservada a Ley scpin el aniecuwle 531 del
citado texto icgal: en sepunde lugar, por esiabiceer parcialmente wn
nucvo procedimicnio sancionador, con una tipificacion de infraccioncs
v prevision de sanciones en materia de jucpo, cuesiiones todas ellas
afecudas por ¢l misma principio de reserva de Ley.

Se agrupa ¢l aniculade de la Lev en cuatro titulos dedicados.
rcspcciivamcmc. a establecer tos principios basicos del sistema., configy-
rar 1as distintas maodalidades del 1uepo con sus condiciones o elementas
peculiares, sehaler fos disliptos sujetos parlicipes en la actividad y.
finzlmente, cstablecer 1as normas DoCesarias para garantizar su cumplhi-
mHCHG ©, lo gue os lo mismo. articular la condicion de su eficaciy »
través del réginwen sancionador.

Debe destaearse el encuadramienio de In accion admimsirativa
referente 2 lag av rrizaciones en ¢f ambrie de jo discrecional. gue no s
sindnimo de arbitrurizdad sino ventala para adecuar la accion adminis-
trativa a las accesidades conceretas del moemento, sin que ello suponga
desprecia al senaiomiento de condicrones ahetivas previamente estable-
cidas

Se exige al ejecutivo valenciano ¢l analisis permanente de la
estructura, kas circunstancias y los ofecios en torno g Jucgo como punto
de partida para disehar ung adecuada planificacién dal sector que aciue
a modo de verdadero canalizador de la cilada actividad administrativa,

Se ha partido Jde definir Jas modalidades bidsicas sin desconocer gue
12l cmpcnu ante fepémenos como el que nos ocupa, supone $a eleccion
v el rechazo simultdneos de piezas de un mismo mosa]m pero ello se
ha hecho con plena conciencia de la necesidad de 1al tarea v de las
ventajas del sistema. At regular los elementos personales del sector se ha
pretendido coordinar el neceario control administrativo, v 1a exigencia
de una linea de conducta -que en este caso no ha de verse como
cbstaculo de s accion sino robustievedora de la necesaria honestidad
profesional y empresariai- con ja libertad de accién emypresarial configu-
rada pOT RUEStTo sisiema politico.

Por su parte, el régimen sancionador sc cnsambla con el Derecho
punitivo general del que toma sus principios bisicos. Se ha eludido
deliberademente lz cquivalencia eptre infraccién y mere incumphi-
mienlo, que ademas de hacer necesaria la posterior tipificacion, resulta
una manifestacion anzcrénica del principio medieval de «wesponsabili-
dad objetiva».

Se trata. pues. en resumen de una Ley no eaccsivamente exlensa por
reservar su ulterior concrerion a normas reglamentarias, que posibilita
por otra parte el ejercicie de las compeiencias esiatularias en 1a materia
¥ busca la clandad y seiidez de sus principtos para permitira desarrollar
una actividad consentida por la sociedad v al mismo tiempo, desde ¢l
punto de vista administrativo. armonizar {ns plurales intereses puestos
&N Jucgo.

TITULO PRIMERO

Dispusiciones generales

Articule 1.° Ohjete de la Ley=Uno. La presenie Ley tlicne por
objete a repulacion, on ¢f ambho territorial de la Comunidad Yaien-
ciana, del juego v dc las apuestas en sus distintas modalidades, ¥ en
gemmi de cualgnier zetividad por la gue se arr:Lschn cantidades de
dinero u obicios susceptibles de ¢valuacién ccondmica, €n funcidn del
resuftado de un acontecimicnto futluro o Iinciero, mdependlcmcmemc
de la incidencia que en €1 tenga la habihdad de los panticipanies o o
MEero azar. i i

Dos. Quedan eacluidos del dmbite de csia Ley los ducgos o
competiclones de puro pasalilempo © Tecreo constitulivos Qe usos
sociales de cardcter tsadicional. familiar 0 amistoso. siempre que no sean
obhicto do captoiacién tucrativa por 10s jugadores U o1ras prrsonas,

Art. 2% JFuegos awtorizables=Uno.  Para gue un jucgo pveda ser
autonizado ¢s requisito indispensable su inclusidn previa on ¢l Catdiogo
de Juepos v Apoestas de la Generalitat Valenciana.

DPos. Ern cf Catdioge do Jucgos ¥ Apuestas seran inclunios. como
minima. los siguientes:

a) Las loterias. o
by Los exclusivos de 105 casinos de Juepo, que scran hos siguientes:

- Ruleta francesa.

- Ruleia americana.

- Veintiune o black jack.

- Bola 6 boule. .

- ‘Fremia y cuarenta,

- Punto v banca.

— Ferrocarnil, bacarra o chemtn de fer.
- Bacarrd a dos paios.

- Dados o craps.

~ Ruleta de 1z fortupa.

cj El jucgo del binge, en sus distintas mocahdades,

d)y Los gue se desarrollen mediante ¢ emplee de maquinas recreali-
vas y de azar.

¢} Fljurgo de boletos.

) Las 1ifas, témbolas v combinaciones aleatorias.

¢) Las apuesias sobre acontecimientos deportivos o de o1ro caricier
previamenie determinados.

Se excemiban las Apuestas Mutuas Deporiivo-Benéficas. segan jo
previsto on ¢ articule 31,31 de la Ley Orgdnica 571982, de | de julio,

Tres. Por Decreto ded Conscll, a propuesta de la Conselicnia de
Economia v Hacienda. previo informe de la Comision de Jucgo de la
Comupidad Valenciana. se podra incluir en ef Catdlopy de Juepos ¥
Apucstas no conlemplados ¢n cb aparfado antcfior. & s considera
aportuno regularias en hase 2 sp oinctdencta cconamica o soctal. El
Consell dara cucnta de dicho Beoreto 2 le Comision comrespondienic de
las Cones Valencianas,

Cuatre.  Los jucgos no incluidos en el Catalogo 1endran la conside-
racon legal de prohibidos a tedos Ios efectos v e matorial uilizado en
ellny serd oldeto de comise,

Cinco.  En todo caso la practica do o< jurgos v apuesias habra de
realizanse con materlal previamente homolog'sdu por ol orpane compe-
tente, ouc 1endrd la consideracion de matenal de comercio resirmgido.
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Art. 30 dworizaciones.-Uno. La organizacidn, explotacién vy
prictica de cuaiquiera de los jucgos y/o apuestas permitidos a que se
refiere el articulo 2.° de esta Ley, requerird la previa autorizacion
administrativa, tendrd una duracion determinada y se concedera de
acuerdo con la planificacién del sector a que hace referencia el articu-
la 4.° de esta Ley y con sujecién a los requisitos y procedimientos que
reglamentariamente se establezcan.

Dos. Las autorizaciones podran eoncederse bien parz actividades a
realizar en uno o wvarios aclops, bien para un periodo de tiempo,
renovable, en su caso, por 1a Administracion.

Las autorizaciones sélo son transferibies en los casos que reglamenta-
riamente se determinen y siempre con conocimiento expreso de la
Administracion.

Tres. No podrin ser titulares de autonizacion para la realizacion de
todas las actividades necesarias para la practica y organizacion de los
Juegos y/o apuestas a que se refiere esta Ley, quicnes s¢ encuentren en
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenado mediante sentencia firme por delito de
falsedad, contra las personas, contra la propicdad o contra la Hacienda
Piiblica, dentre de los cinco afios anteriores a la fecha de Ia autorizacion,

b) Los guebrados no rehabilitados ¥ quienes habiéndose declarado
en estado legal de suspengion de pagos o concurso de acreedores hayan
sido declarados insolventes o ne havan cumplido totalmente las
obligaciones adguindas,

¢} Haber sido sancionado por dos o mds infracciones tnbutarias
graves, en los lltimos ¢inco afos por Iributos sobre el juego y apuestas,

La incursion en alguna causa de incapacidad con posterioridad al
otorgamiento de 1a autorizacion lievard aparejada la pérdida de ésta, que
no podra volver a solicitarse durante un pericdo de cinco anos.

Art. 4.° Competencias~Uno. Corresponde al Consell:

— La aprobacidn del Catalogo de Juegos y Apuestas asi coma Ja
inclusién o exclusidn de cualquier modalidad de juego no contemplada
en el articulo 2.° de esta Ley.

- Aprobar la planificacién general del sector, sin perjuicio de la
Euordhinacnéu general gue pudicra corresponder a la Adminisiracion

entral.

- La aprobacidn de los reglamentos especificos de cada jucge y/o
apuesias incluido en el Catalogo de Juegos y Apuestas.

Dos. - Corresponde a la Conselleria de Economia y Hacienda:

- La elaboracidn de las normas necesarias para‘el conirol y direccién
de Tos juegos vy apuesias.

- La concesién de las autorizaciones necesarias para realizar las
acuvidades relacipnadas con los juegos y apuestas.

~ La elevacion al Consell de las propuestas de su competencia.

- La vigilancia y control de las aclividades relacionadas con los
Juegos y apuestas.

Tres. Comesponde a la Comisidn del Juego de la Comunidad
Valenciana;

~ Informar sobre los acuerdos que debe tomar el Consefl en funcién
de las competencias a que se refiere el punto une de este articulo.

- Llevar a la consideracion dec la Conselleria de Economia ¥y
Hacienda cuantas iniciativas y estudios considere oportunos en materia
de juegos y apuestas vy las reslanies competencias que reglamentaria-
mente se le atribuyan.

TITULO I
De las distintas modalidades de juegos y locales donde se practican

An. 5.°  Requisitos de fos juegos.—Los juegos y apuestas permitidos
sdlo podran practicarse con los requisitos, condiciones y en los estableci-
mientos y lugares senalados en esta Ley y sus disposiciones reglamen-
tanas.

Arn. 6.° Casinos de juego.-Uno. Tendrén la consideracidn legal
de casinos de juegos los locales o establecimientos que, reuniendo los
requisitos exigidos, hayan sido autorizados para la prictica de los juegos
a que hace referencia el apartado 2, by, de! articulo 2.° de esta Loy
Asimismo podrin practicarse en los casinos de juego, previa autoriza-
c1ém, otros juegos de los incluidos en el Carilogo. !

Dos.  E! otorgamienio de la autorizacion requerird, en su caso.
previa convocatona de concurso piblico en el que se valorara e} interés
wristice del proyecto, la solvencia de los promotores y el programa de
ix;ve;siones, teguinéndose en todo caso informe del Ayuntamiento del
términe municipal donde se hubiese de mstalar.

Tres. Elaforo, superficie v funcionamiento de los casinos de juego,
asi como los servicios minimos gue deberan prestar al publico, se
ajustarin a lo filado reglamentariamente.

Cuatro.  La autorizacion se concedera por un periodo de diez anos.

Art. 7.2 Juegos en bugues.-Los bugues no inferiores a | 5.000
toneladas dedicados al transporte de viajeros, cuando Ja compania que
los explote tenga el domicilio en la Comunidad Valenciana y ¢l trayecto
s¢ inicie y termune en puertos de dicho territorio, pedrin ser autorizados

para la organizacion, expletacién y practica de determinados juegos de
los especificamente previstos para los casinos con las condiciones que
reglamentaniamente se determinen.

Art. 8.° Salas de bingo-Uno. El juego del bingo sdlo podra
practicarse en las szlas autorizadss expresamente al efecto y con los
cartencs homologados oficialmente, cuya venta habrd de efectuarse
dentro de la sala donde ¢l juego se desarrolle.

Dos.  En las salas de bingo podrin instalarse maquinas de juego en
las condiciones que reglamentanamente se determinen.

~ Tres. La autorizacion se concederd por un pericdo méaximo de
cinco anos. . .
Ar. 9.° Mdguinas de juego.-Uno. Son miguinas de juego los

aparalos manuales ¢ aulomaticos que a cambio de ur precio permiten
su utilizacidn como mero instrumento de recree o pasaliempo del
jugador o la obtencién por éste de un premio.

Dos. A efectos de su régimen juridico, las maquinas se clasifican en
los siguientes grupos:

- Tipo «A» 0 puramente recreativas, gue no ofrecen al jugador o
usuario heneficio econdmico algune directo o indirecto, pudiende
dividirse en manuales y clectronicas. .

- Tipo «B» o recrearivas con premic, que a cambio del precio de la
partida jugada conceden al usuario un tlempo de uso o de juego v,
eventualmenie, un premio cuyo valor no podra exceder de 20 veces el
fijado ¢omo precio de la partida. .

— Tipo «C» o de azar, que a cambio del precio de la partida jugada
pueden ofrecer un premio de hasta 400 veces el valor de la partida. No
obstante, podrdn autorizarse mdquinas progresivas en las gue el premio
maximo no podra exceder de 10,000 veces el valor de la apuesta.

En todo caso, la cuantia y el porcentaje de premios podri ser
modificado por el Consell a propuesta de la Conselleria de Economia v
Hacienda. .

Tres. Heglamentariamente podrin detlerminarse las condiciones de
instalacion de maquinas tipo «B» y «C» progresivas interconexionadas
cuyo conjunto pueda conceder un premio proporcional a las maquinas
Gue 1o integran. )

Cuatro. Quedan excluidas de la presente Ley las mdquinas expen-
dedoras que se hmiten a efectuar mecinicamente la venta de los
productos o mercancias, siempre que el valor del dinere depositado cn
las mdquinas corresponda al valor de mercado de los productos que
entreguen, asi comeo las maquinas tocadiscos o video-discos y las de
naturaleza estActamente manual o mecdnica, sin componentes eléetri-
cos, de competicion pura o deporte que no den premio directo o
indirecte alguno y expresamente se determinen reglamentariamente.

Art. 10.  Requisitos de las mdquinas de juego.-Uno. Las maquinas
de juego dlasificadas ¢n ¢l articulo anteror deberdn cumplir, como
minimo, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritas en el correspondiente Repistro de Modelos
Homologados. )

b} Llevar incorporada una placa de identidad de la miquina,

¢) Contar con 1a autorizacion de explotacion.

d} Contar con la autorizacion de instalacidn. Se exime de dicha
auiorizacion a las maquinas de juego tipo «A».

Dos. Las condiciones para la instalacidn se establecerdn reglamen-
tariamente. ]

Ant. 11, Locales habilitadas para la instalacién de mdquinas de
juego—Uno. Las mdquinas de juego sdlo pueden instalarse en los

establecimientos o locales indicados en esta Ley. o

Dos.  Se entiende por salones recreativos aquellos establecimientos
dedicades cxclusivamente a la explotacion de maquinas de tipo «A» o
pUramente recrealivas. o

Tres. Se cntiende por salones de jucgo aguellos establecimientos
dedicados especificamente a 1a explotacion de mdquinas de Upo «B» o
recreativas coit premio, si bien también podran ser instaladas en ellos
maquinas recreativas de ipo «A».

Cuatrc. Podran instalarse conjuntamente hasta tres mdquinas de
los 1ipos «A» ¥ «Bw, si bien estas altimas en rungin caso podrdn superar
¢l numero de dos, en bares, cafeterias, restaurantes, clubs y demds
establecimicnlos analogos, en las condicioncs que reglamentariamente
se determinen. .

Cinco. El Consell, a propuesta de la Conselleria de Economia y
Hacienda. elaborard un Reglamento especifico para los salones recreati-
vos ¥ salones de juego, mencionados en este articufo, adaptando a sus
propias caracteristicas las normas generales para locales de publica
concurencia.

Art. 12, dpuestas-Uno. Podra autorizarse el cruce de apucstas
dentro de los recintos en que s¢ realicen determinadas compeuciones,
como hipadromos, canddromos, frontones o similares, y cn otros
espactos o condiciones que cxpresamente se determinen en via regla-
mentaria.

Dos.  Se enticnde por apuesta aquelia actividad por la que se
arriesga una cantidad de dinero sobre los resultados de un acontec-
micnte previamente determinado, de desenlace incierto y ajeno a las

partes intervinientes.
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Anr. 13, Juego de boletos.~Uno.  El juego de boletos es aquel que
pene lugar mediante la adguisicion por un precio de determinados
billetes 0 boletos que expresamente indicardn en metdlico el premio, el
cual necesariamente deberid permanccer desconocido para 1odos hasta su
raspadura manual o apertura. Esta modalidad de juego podra practicarse
bien de forma individualizada o bien combinada con otra, determinada
previamente en el billete o boleto ¥ siempre por indicacion del precio v
de ios premios que pudieran corresponder.

Dos. La organizacién del juego de boletos corresponderd a ia
Generalitat Valenciana. Su explotacion sélo podra realizarse a iravés de
una empresa pablica o una sociedad mixta de capital publico mayori-
1210,

ATl 14, Rifas, témbolas v combinaciones aleatorias -Uno.  Podrd
autorizarse la celebracidn de rifas, tombolas y combinaciones alcatorias
en las condiciones y requisitos que reglamentariamente s¢ establercan.

{guakmente podra auviorizarse reglamentanamente la celebracion de
rifas y tombolas cuyo beneficio se destinard integramente a la financia-
cion de fiestas populares,

Dos.  Los premios de las rifas ¥ 16mbolas necesariamente tendran
gue ser ¢n especie ¥y no canjeables por dinero, Las combinaciones
alezlorias tendrin que tener una finalidad publicharia,

TITULO 1II

Dwe las empresas titulares de auvtorizacién para lg realizacidén de juegos
y apuestas y del personsl empleado

Art 15, Empresas de juego.-Une. La organizacidn y explotacién
de juegos yfo apueslas dnicamente podrd ser realizada por personas
fisicas o junidicas expresamente autorizadas e inscrilas en fos Registros
que en su caso se determine.

Dos. La Generalitat Valenciana, bien directamente, bien a través
dec empresas pablicas o sociedades mixlas de capilal poblico mayorila-
Ti6. podrd asumir la realizacion de juegos ¥ apuestas.

Tres. Los titulares de empresas de juego deberan prestar las
parantias y ajusiarse a los reguisitos v condiciones que reglamentaria-
mente s¢ deierminen para cada jucgo y/o apucsias. Las fianzas qus se
establezcan tendrin como limite maximo el 10 por 100 del volumen de
operaciones realmente realizade en el gjercicio mmediato anterior v del
estimado como previsible, en atencién a los medios humanos ¥
matenales a utilizar cuando se trate de empresas de nueva creacion.

Los empresarios del juego estarin asimismo obligados a remitir a fa
Conselleriz de Economia v Hacienda [a informacion que €sia recabe. a
fin de cumplir sus funciones de control, coordinacién y estadistica.

Cuatro. Lo establecido en ¢l apartado antenor serd de aplicacion a
quienes esporddica o eventualmente sean aulorizados para la organiza-
tWn v explotacion de alguna modalidad de juege.

Cinco. la transmision de acciones o participaciones de entidades
dedicadas a la organizacion y cxplotacion de juegos ¥ apuesias requerird,
en tado caso, autorizacion previa de la Adminisiracion.

Art, 16 Entidades titulares de casinos.-Las empresas titulares de
casinos deberdn reunir los siguientes requisitos minimos:

2) Constituirse bajo lz forma de sociedades andmimas y lence por
obiete la explotacion de un casine v eventualmente el desarroblo de
actividades dc promocion turistica.

b} Osientar 1z nacionalidad espanola.

¢} Tener ¢l capital social totalmente desembeolsado, dividido en
acciones nominativas. y al menos en la cuantia que se fije reglamentaria-
mente.

d} Lz administracion de ia sociedad serd colegiada, .

¢) Ninguna persona fisica ¢ junidica podré estentar paruicipacidn en
el capiial my cargos directivos en mds de una socicdad explotadera de
casinos de juego en el ambito terrdtorial de la Comunidad Valenciana.

~ An. |7 Entidades Hudares de salas de bingo.-Uno.
titulares de salas de bingo:

Poadrin ser

a) Llas entidades benefico-geportivas culiurales y turisticas gue
lengan mds de tres afios de ininterrumpida existencia fegal v funcio-
namiento.

b} Las entidades mercantiles constituidas al cfecto bajo la forma de
socicdades anénimas, sociedades andnimas laborales v cooperativas de
1rabajo C. V., que ostenten la nacionalidad espanola v tengan un capital
otalmente desembolsado en ja cuantia y forma que se fije reglamenta-
riamente v dividido en acciones nominativas cuyo objcto social sea la
explotacton de salas de bingo.

Dos. Las entidades enumecradas en la fetra a) del apartado anterior
tendrin preferencia en la obiencidn de lz autorizacion para la explota-
cién de salas de bingo. Las citadas entidades podrin realizar la
explotacion del juegn bien direclamente o bien a través de empresas de
servicios constituidas como soctedades anonimas, sociedades andnimas
laborales v cooperativas de trabaje C. V., sin que este dltimo caso
supongz minoracién de las responsabilidades que agquéHas adguicran
fremie a la Administracidn.

Art. 18, Empresas operadoras de mdquinas de juego—Uno. La
explotacion de maquinas de juego en locales autorizados de titularidad
propia 0 ajena soélg podrd efectuarse por las denominadas empresas
operadaras, ) )

Dos.  Ostentararn tal consideracién las personas naturales o juridicas
que, previamente autonzadas, sean inscritas en el Registrc que a tal
efecto llevara la Conselieria de Tconomia v Hactenda, Los ¢asinos de
juege tendran, en todo caso, la condicién de empresas operadoras.

Art. 19, Del personal gque realize su actividad en empresas dre
juego-Uno. Las personas gue realicen su actividad profesional en
empresas dedicadas a 1a gestidn v a la explotacién de juego y/o apuesias
deberan estar en posesion del correspondiente documeito profesional,
para cuyo olorgamichlo serd necesaria la avsencia de aniecedentes
penales por alguna de las circunstancias previstas en el articulo tercero,
apartado tres, asi como el no haber sido sancionado administrativa-
mente en los 9ltimos cinco afios inmediatamente anteriores por falta
upificadz en esta Ley como grave o muy grave.

Dos. Los dotumentos profesionales a que se refiere ¢l numero
anierior seran expedidos y renovados por plazos maximos de cineo
ahos. pudiendo ser revocados per acuerdo motivade de la autoridad
adminisiraliva competente.

Tres. Los empleados que participen dircctamente en el desarrollo
de los juegos de casinos ¢ salas de binge, asi como sus CORYUgES,
ascendientes hasta ¢} segundo grado de consanguinidad o afinidad y los
colaterales, no podrdn tener participacion alguna en la sociedad titular
de 1a empresa de juego, salvo que fueran gestionados por sociedades
anénimas laborales y cooperativas del trabajo C. V. )

Cuatro. La coniratacidn por parte de las empresas de juego de
personal extranjero se regird por la lepislacién vigenie en la malena.

Art. 20.  De los Directares, participes y accionistas de empresas de
Juego.—Las personas que oslenten los cargos de Administradores, Geren-
tzs v Apoderados o scan accionistas o participes de empresas de juego
¥/0 apuestas deberdn carecer de antecedentes penales, no estar declara-
dos en quiehra culpable o fraedulenta, excepio si han sido rehabilitados,
no haber sido declarados insolventes o no haber cumplido totalmente las
obligaciones adguiridas si Cstan incursos en suspension de pagos ©
concurse de acreedores, ni haber sido sancionados administrativemente
en los Ultimos cinco anos por alguna de las faltas muy graves tipificadas
en esta Ley.

Art, 21.  Usuarios-tno. Los menores de edad, asi como cual-
quier persona que presenle sintomas de embriaguez, mtoxicaciGn por
drogas o enajenacion mental no pedrdn praclicar juegos, usar maquinas
recreativas con premio o de azar ni participar en apuestas. No se les
permitird la entrada en los locales o salas que especificamente se
dediquen al juego, asé como tampoco a los que por decision judicial
havan sido declarados incapaces, pradipos o culpables de guiebra
fraudulenta, en 1anto no sean rehabilitades, v los que pretendan entrar
portando armas u objetos que puedan utilizarse como iales.

Los menores podran tener acceso a ios salones recreativos y a las
zonas «A» de los salones de jucgo. .

Dos. Los reglamentos que desarrolien esta Ley podran imponer
condiciones especiales de acceso a los jocales de juego por razones de
orden piblico v segundad ciudadana. .

Tres. Los titulares de los establecimientos de juego habrin de
solicitar autorizacién, en la forma que reglamentariamente se establezca,
para imponer otras condiciones o prohibiciones de admision a las salas
de juegn diferentes de las mencionadas en el presente articulo.

Cuatro. En los establecimientos autorizados para la practica de los
Jjuegos existird un libro de reclamaciones a disposicidn de los jugadores,
asi como de los Agentes de las Fuerzas y Cuerpos de ta Segundad del
Fstado v de las funcionarios pablicos gue a este fin sc habliten.

TITULO IV

Régimen sancionador

Arl. 22. Infracciones admwunistrarivas.-Uno. Son infracciones
adminisirativas en materia de juego las acciones u omisiones volunta-
rias tipificadas en la presentc Ley y reglamentos gue la desarrollen,

La volumiariedad se presume siempre salvo prueba én contrano. La
cancurrencia de causas internas ¢ exierngs que impidan o anulen ei
ejercicio de la libre voluntad podrd probarse por cualquicra de los
medios admitidos en derecho,

Dos. Las infracciones en materia de jeega se clasifican en faltas
Moy graves, graves y leves.

Arnt. 23, Falas muy graves.-Son faltas muy graves:

a) La organizacién o explotacion de juegos o apuestas sin poseer [z
correspandienite avtorizacion administrativa, asi como la celebracién o
practica de los mismos fuera de los locales o recintos permitidos.

b} La fabricacion, comercializacion o explotacién de elementos de
juego incumpliendo las normas dictadas al efecte, bien por el Estado,
bien por la Generalitat, segln su competencia.

¢} La cesién de lzs autorizaciones concedidas, salve con las
condiciones o requisitos establecidas en esta Lev v demis normas que
la desarrollen o complementen,
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d} La participacién como jugadores, directamente o por medio de
terceras personas, del personal empleado o directivo, de los accionistas
y participes de empresas dedicadas a la gestion, organizacion y explota-
c16n del juepo, asi como la de los cényuges, ascendientes y descendientes
de aquéllos en linea directa de primer grado, en los juegos y apuestas que
gestionen o exploten dichas empresas.

¢} La manipulacién de los juegos £n perjuicio de los participantes.

fy 1a concesion de préstamos a los jugadores o apostanies en los
lugares en los que se celebren juegos y apuestas.

g} El impago total o parcial a los jugadores o apostantes de las
cantidades con que hubieran side premiados.

.} Obtener las correspondientes autorizaciones mediante ta aporta-
cion de datos o documentos no conformes con la realidad.

_ 1} La negativa u obstruccién a la actvacion inspeciora de control ¥
vigilancia realizada por agentes de la autoridad, asi como por los
funcionarios y 6rganos encargados o habilitados especificamente para el
gjercicio de tales funciones.

i} La vulneracion de las normas y condiciones esenciales en virtud
de las cuales se concedieron las preceptivas autorizaciones.

k) La venta de cartones, boletos o billetes de juego, apuestas, rifas
o tombolas por personas distintas de las autorizadas.

1} Permuitir o consentir la practica de juego o apuestas en locales no
autonzados o por personas no autenizadas, asi como la instalacién o
explotacion de mdquinas recreativas y de azar carentes de la correspon-
diente autorizacion.

1) Efectuar publicidad de los juegos y apuestas o de los locales o
establecimientos en que éstas se practiquen. sin la debida auwworizacion
o al margen de los limites fijados en las mismas.

m) Instalar miguinas en nimero gue exceda del autarizado.

Art. 24, Faltas graves.-Son faltas graves:

a) Permitir la prictica de juegos o apuestas, asi como el acceso a los
locales a salas de juego autorizadas a personas que lo tengan prohibido
en virtud de la presente Ley y de los reglamentos que la desarrollan.

b} Reducir el capital de las sociedades o las fianzas de las empresas
de Ju?o y/o apuestas por debajo de los limites legales establecidos, o
proceder a cualquier transferencia no autorizada de las acciones o
parbicipaciones, asi come incumplit las prescripciones de esta Ley
relativas a las ampliaciones y transmision de capital fiscal.

.e) La inexistencia de las medidas de seguridad de los locales
exigidas en la autorizacién de apertura o el mal funcionamiento de los
MisSTOos.

d)
de los juegos incluidos en el Catidlogo.

¢) No facilitar a los 6rganos competentes la informacion necesaria
para un adecuado control de las actividades de juego v apuestas.

N No exhibir en el esiablecimiento de juego, asi come en las
maquinas autorizadas, e} documento acreditative de la autorizacidn
establecido por la presente Ley, asi como aquellos que ¢n el desarrollo
de la presente norma y disposiciones complementarias se establezcan.

g) La admisién de mas jupadores de los que permita el aforo del

h) No conservar en el local los documentos que se establezcan en
los reglamentos que desastollen la presente Ley, asi como la pérdida sin
causa justificada de los mismos.

1) Realizar la transmision de una maguina sin la autorizacidn
correspondiente.

j) La practica de juegos de azar en cstablecimientos piblicos. en
circulos tradicionales © clubs publicos o privados.

k) Carecer o Hlevar incorrectamente los libros o registros contables
exigidos en la comrespondiente reglamentacion de juego.

Art. 25, Faltas feves.-Son faltas leves:

a) Practicar juegos de azar y apuestas de los denominadaos tradicio-
pales no incluidos en el Catilogo de Juegos, en establecimientos
piblicos, cfrculos tradicionales o clubs pablicos o privados, cuando la
suma total de las apuestas tengan un valor econ4mico Supenor en ¢inco
veces al salaric minimo interprofesional diario.

b) La lievanza inexacta det ficherc de visitantes.

c) Colocar la documentacion que ha de llevar incorporada la
maquina de manera ?_ue se dificulte su visibilidad desde el exterior, 0 la
falta de proteccion eficaz para impedir su deteriore © manipulacidn.

d) La falta de libro de reclamaciones en ios Jocales autorizados para
el jucgo, en la forma que reglamentariamente se determine.

e En general, el incumplimiento de los requisitos o prohibiciones
establecidos en la Ley, reglamentos y demds disposiciones que la
desarrollen y completen, no seialados como faltas graves o muy graves.

Ar. 26. Responsables de las infracciones.-Son responsables de las
infracciones reguladas en esta Ley sus autores, sean personas fisicas o
juridicas.

- En el caso de infracciones cometidas en los establecimientos de
juegos o apuestas o en locales donde haya mdquinas de juego. por

Las promociones de venta mediante actividades analogas a las |

asimismo, responsables sclidaros las personas o entidades para quignes
agquéllos presien sus servicios.

En todo case, la comisidn de tres faltas leves en un periodo de un afio
tendra la consideracién de una falia grave, y la comisién de tres faltas
graves ¢n ul aie o de cinco cn tres anos tendra la consideracion de muy

Ve,

Art, 27. Sanciones pecuniarias.-Uno. Las infracciones adminis-
trativas calificadas como muy graves serdn sancionadas por el Conseller
de Economia y Hacienda con multa de hasta 25.000.000 de pesetas, v
por el Consell de la Generalitat Valenciana con multa” de basta
100.000.000 de pesetas. :

Dos. Las infracciones administrativas calificadas como graves y
leves serdn sancionadas con multa de hasta -5.000.000 de pesetas o
S00.00Q pesetas, respectivamente, por el Director de los Servicios
Territoriales de la Conselleria de Economia y Hacienda correspondiente.

Tres. Para la graduacion de la sancién se atenderd a las circunstan-
cias personales o materiales que concurman en el caso, asi come a la
trascendencia econdmica y social de la accidn,

Cuatro. Ademds de las sanciones de multa, la comisién de una
infraccion llevara aparejada, en su caso, la entrega a la Administracion
o a los perjudicados, que hubieran sido identificades, de los beneficios
ilicitos obtenidos.

Cinco. Anualmente, en [as Leves de Presupuestos podrin ser
revisadas las cuantias de las mulias para adecuarlas a la realidad
econdmica.

Art. 28,  Sanciones no pecuniarias—Uno. En los casos de infrac-
ciones graves ¥ muy graves, en atencién a su naturaleza, repeticién o
trascendencia, podran imponerse, ademas de las sanciones pecuniarias,
las siguientes sanciones:

~ Suspensién, cancelacion temporal o revocacion definitiva de la
autorizacion para la celebracion, organizacion © explotacion de juegos
¥/0 apuestas.

— Clausura temporal 0 definitiva del establecimiento donde tengan
lugar la explotacidn del juego y/o apuestas, o inhabilitacién definiuva
del mismo para actividades de juego.

- Inhabnlitacion temporal o definitiva para ser titular de autoriza-
¢ién respecto del juego v apucstas,

Dos. Por causa de infraccidn muy grave o grave cometida por ¢l
personal de la empresa de jucgo. se podrd imponer, accesoniamente a la
sancion de multa, la suspension de capacidad para el gjercicio de su
actividad en lugares dedicados 2 la explotacidn del juego.

Tres. En los supuestos de [zl de autorizacién, revocacidn o
suspension de la misma, podrd acordarsc ¢l comisc, destruccion o
inutilizacion de las maquinas o elementos de juepo objeto de la
infraceidn.

Cuatrg. Cuando la actividad principal que se gjerza en un estableci-
miento no sea de juego y/o apuestas, no podra ser clausurado el mismo,
si bien podrd acordarse la prohibicion de instalacidn y realizacién de
actividades de juego. :

Art. 29, Prescripcion—Uno, Las faltas leves prescribirdn a los dos
meses; las graves, al afio, v las muy graves, a los dos afos.

Dos. E! término de la prescripeion comenzard a contar desde el dia
en gue se hubiers cometido la infraceién y s interrumpird desde gue ¢l
procedimiento se dinja al infractor, volviendo a correr de nuevo desde
que se paralice el procedimiento o termnine sin sancion.

Art. 30, Procedimiento sancionador.-Uno.  El procedimiento san-
cionador se ajustard a lo previsto en esta Ley y en las normas
reglamentarias dictadas en su desarrolle vy, subsidiariamente, a lo
establecido en Ia Ley de Procedimiento Administrativo.

Dos.  En el caso de falta grave o muy grave se seguirin las siguientes
trimites: :

1. Se iniciard al tener conocimiento de las supuestas infracciones
por el organo competente que designard Instructor al efecto.

2. El Instructor formulard pliego de cargos que serd notificado al
interesado, quien dispondrd de un plazo de ocho dias para formuiar
pliego de descargos v solicitar, ¢n su caso, ¢l recibimiento de las pruebas.

c§, El Instructor podra acordar, de oficio o a instancia de parte, la
apertura de un pericedo de prucba por plazo no supenor a treinta dias
cuando estime que los hechos denunciados o alegados no estuvieran
suficientemente acreditados.

4. Transcurride el plazo para formular pliego de descargos o
concluida, en su caso, la fase probatoria, el Instructor formulara
propuesta de resolucidon que serd notificada al interesado. quien podrd
alegar lo que a su derecho convenga ¢n el plazo d¢ quince dias.

5. A la vista de lo actoado, el organo competenie dictard la
resolucion que corresponda.

Tres. En el caso de falta leve se observard lo establecido en el
apartado anterior 2 excepeién de lo indicada en el namero 3. En tales
supuestos bastard para iniciar ¢l procedimiento la propia acta incoada
por la [nspeccion del Juego y Apucstas, en cuyo casg, ¢l actuano tendri
la consideracion de Instructor del expedicnte.

Cuatro. Cuande existan indicios de falta %rave o muy grave se

ar establecimicntos en

directivgs, administradores o personal empleado en general. serdn,

pudrd acordar como medida cautelar el cierre de
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que se praclique &l juege vulnerando las disposiciones legales asi como
el precinlo. deposito o iRcawiacion de los materiales usados para dicha
practica,

Las mdquinas recreativas ¥ de azar que cafczcan de 1os requiskos
establecidos en estz Ley o que infrinjan los limites de apuestas o
premios, asi como los instalados en locales no autorizados, podran ser
precintados por los agenies de la awtoridad, como medida cautelar, lo
cual se hard constar en ¢ acla incoads al efzcto.

Cinco. Contra la resolucion dictada en el expediente sancionador
podrin inlerponerse los recursos prevenidos en ¢l titulo V de la Ley de
Procedimiento Adminisirativo.

La interposicién de recursos no llevard aparejada la suspension del
acto, 4o cual s&lo procedera cuando se previera 1z produccion de dasos
¢ periuicios de imposible o muy dificil reparacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—E! Consell de 1a Generalital Valenciana, 2 propuesia de la
Conselieria de Economia y Hacienda, aprobarz el Catalogo de Juegos v
Apuestas antorizados.

Segunda.-La Conselleria de Fconomiz vy Hacienda habilitara a
funcionarios de las distintas Administraciones Poblicas para que reali-
cen el control e inspeccion administrativa del juego, a quienses habra de
facilitarse por los 1tulares de autonzaciones sobre €l juego vy apuestas ¢l
acceso a los establecimientos o lugares asi como a Jos libros. registros v
documentos necesarios para ai cumnpliniiento de su misioa.

Bichos funcionarios. que deberan poscer ia cualificacion necesaria.
tendrdn la condicién de agenies de la autoridad en el ejercicio de sus
funciones,

Tercera—tUno. Se crea la Comision del Juego de la Comunidad
Valenciana como drgano consullivo, de estudio v ascsoramientio de las
actividades relacionadas con el juego v apuestas.

Dos.  Su estructura, funcionamienlo y composicion sc determina-
ran reglamentanamente. Formarin parte de fa misma, entre otros,
representantes de la Administracion, de los empresarios y de Jos
sindicatos,

Tres. Su constitucién se llevara a cabo en el plazo de seis meses a
partir de la entrada en vigor de la prescnie Ley.

DISPOSICIHONES TRANSITURIAS

Primera,-Ep tanto los érganos de 12 Generalitat Valencianz no hagan
uso de las faculiades replamentarias que les otorga la presenie Lev, se
aplicaran ias disposiciones gencrales vigentes, en todo aguelle que no se
oponga a lo dispuesto en esta Ley,

No obsiante lo anterior, lo previsio en el anticolo 11, apartado cuarto,
de esta Ley, serd de aplicacidn en 1z fecha de aprobacidn del correspon-
diente Reglamento.

Segunda.-Las aulorizaciones de caracter temporal concedidas con
anterioridad 2 la enmirada en vigor de la presenic Ley se considerardn
validas y 1endran el plazo de vigencia que en elias se hubicre indicado.

La renovacion de las aulorizaciones acluaimenic vigenles una vez
transcumdo su periodo de valider se realizara con arreglo a las
disposiciones de esta Ley y de acuerdo con los cnlenos adoplados al
ptanificar el sector del juego. . .

Las auorizaciones gue no luvieren schalado plazo de vigercia
deberdn renovarse, al menos, en el plazo de cinco afos.

Tercera.~El régimen de infracciones y sanciones regulado en esta Ley
s¢ aphicara dnicamente a tos hechos cometides 2 parur de su entrada en
vigor, extendiéndose, no obstante, a los anteriores en el caso de que
conslituva ey mas favorable.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derppadas cuanias disposiciones se opongan a ko establecido
en la presente Ley,

DISPOSICIONES FINALES
Primera.-Se autoniza al Consell para dictar tas disposiciones necesa-
rias para €l desarrotio de esta Ley.

_ Scgunda.-El Conseller de Economia v Hacienda dictarg las disposi-
Cenes precisas para acomodar los servicios de juego a las normas
aprobadas por esta Ley.

T_cfcqr_a.-La prescnte Ley entrard en vipor ef dia siguiente de su
publicacion en et «Diari Oficisl de la Generatitat Valencianan,

Por tantw, ordeno que 1odos los civdadanos, Tribunales. autoridades

Eéjoderes publicos a los que corresponda. observen v hagan cumplir esta
v

Valencia, 3 de junio de 1988
JOAN LERMA 1 BLASCO,

Preadente de k2 Generalitat

(Publiwads en vl «Digrto Oficial de lo Gemeraldad Talemcianas nimero 842, de 9 de Hertio
de 988}



