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COMUNIDAD AUTONOMA
VALENCIANA

LEY 7/1987, de 3 de diciembre, de concesion de un
crédito extraordinario por importe de 225.660.940
pesetas para sufragar los gastos electorales de las
elecciones a las Cortes Valencianas celebradas en
Jjunio de 1987.

1017

Ley 7/1987, de 3 de diciembre, de concesién de un crédito

extraordinario por importe de 225.660.940 pesetas para sufragar los

gastos electorales de las elecciones a las Cortes Valencianas
celebradas en junio de 1987

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos que las Cortes
Valencianas han aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por
la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, en nombre del Rey,
promulgo la siguiente Ley.

PREAMBULO

La Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana, establece
en su articulo 41 que la Generalitat Valenctana subvencionara los
gastos elctorales que realicen los Partidos, Federaciones, Coalicio-
nes y Agrupaciones electorales en la cuantia prevista en el mismo
por cada escano y voto conseguido, a cuyo fin deberdn presentar a
la Sindicatura de Cuentas una contabilidad detallada y documen-
tada de sus gastos electorales.

Emitido informe por la Sindicatura de Cuentas, procede. de
conformidad con el articulo 45.5 de la Ley 1/1987, de 31 de marzo.
la remision de un Proyecto de Ley a las Cortes de concesion de un
crédito extraordinario.

Articulo primero.-Se concede un crédito extraordinario al
Presupuesto de Gasto vigente de la Generalitat Valenciana por
importe de 225.660.940 pesetas, que sera aplicado a la seccion 04,
programa 111.70, «Consulta electoral»: capitulo IV, articulo 47,
concepto 472, «Subvencién para gasios clectorales a los Partidos,
Coaliciones, Federaciones y Agrupaciones».

Articulo segundo.-La financiacion de este crédito extraordina-
rio autorizado en el articulo primero de esta Ley se realizard con
cargo a los mayores ingresos previstos en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales durante 1987.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Diari Oficial de la Generalitat Valenciana».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribunales, autori-
dades y poderes piiblicos a los que corresponda observen y hagan
cumplir esta Ley.

Valencia, 3 de diciembre de 1987.

JOAN LERMA [ BLASCO,
Presidente de la Generalidad

(«Diario Oficial de la Generalidad Valenciana» niim. 723, de 15 de diciembre de 1987)

1018 LEY 8/1987, de 4 de diciembre, del Servicio Valen-
ciano de Salud.

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos, que las Cortes
Valencianas han aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por
la Constitucién vy el Estatuto de Autonomia,

En nombre del Rey promulgo la siguiente Ley:

PREAMBULO

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, es la
respuesta normativa fundamental al mandato constitucional que
consagra el derecho de todos los ciudadanos a la proteccién de la
salud. Consciente de las dificultades que durante tantos afios han
supuesto la existencia de diversos medios y recursos sanitarios
pertenecientes a distintas instancias publicas, y deviniendo insufi-
cientes varios intentos de solucién apoyados en la idea intermedia
de una mera coordinacidn, el legislador afronta definitivamente la
configuracion de una organizacién integrada y armoénica que
aglutine unitariamente los servicios y economias publicas que, por
su pluralidad y dispersién, no estaban en la mejor disposicion para
la cobertura preventiva y asistencial a que aspiraban.

El eje de la reforma propiciada por la Ley 14/1986, General de
Sanidad, viene constituido por la creacion de un Sistema Nacional

de Salud, concebido como el conjunto de los servicios de salud de
las Comunidades Auténomas, coherentemente coordinados y que
integran a todos los centros, servicios y establecimientos de las
propias Comunidades, Diputaciones, Ayuntamientos y cuales-
quiera otras Administraciones territonales intracomunitarias, bajo
la responsabilidad y gestion de la respectiva Comunidad Auté-
noma.

Este modelo organizativo concentrador requiere, para su efica-
cia, que la Comunidad Auténoma asuma competencias suficientes
en materia de sanidad, dentro de los limites estatutarios, si se
quiere que la presencia de la accion publica sanitaria en el ambito
de su demarcacion territorial sea fiel reflejo de los principos
inspiradores de integracion que sustentan la reforma emprendida.

Sin embargo, ninguna reforma fructifica si su aplicacién no
%uarda los minimos procesos y cautelas de progresiva puesta en

uncionamiento. No puede ser distinto el caso de la que propone
una profunda transformacion de todo el sistema institucional y
gestor de la sanidad. En efecto, la propia Ley General de Sanidad
articula las previsiones graduales y transitorias que han de conducir
de forma paulatina a la completa instauraciéon del nuevo esquema.

A dar cumplimiento a estos postulados se dirige precisamente
la presente iniciativa legislativa. El Servicio Valenciano de Salud,
recogiendo los fines y objetivos de la norma basica del Estado,
constituird el sistema unico y armonizador de los recursos y
dispositivos sanitarios de caracter publico existentes en la Comuni-
dad Valenciana, aplicados y orientados a garantizar y hacer efectivo
para su poblacién el derecho constitucional a la proteccion de la
salud. En este orden, se sigue la tendencia a generalizar la gratuidad
de las prestaciones preventivas, curativas y rehabilitadoras, en un
proceso que ird materializandose gradualmente al ritmo de la
recuperacién econdémica y en consonancia con ¢l avance de la
reforma sanitaria valenciana.

De momento, se trata de una Ley cuyo unico fin es implantar
el marco instrumental y organizativo que ha de acoger a la red
publica sanitaria valenciana. Las acciones concretas que el Servicio
deba posteriormente acometer serdn objeto de las oportunas
disposiciones generales —del rango jerdrquico que en cada caso sea
necesario- en desarrollo de la legislacion basica estatal y con el
horizonte comin de hacer posibles todos y cada uno de los aspectos
configuradores del derecho a la salud.

En la creacién del Servicio Valenciano de Salud se han
considerado, de un lado, los principios basicos de la mencionada
Ley General de Sanidad, Entre ellos cabe destacar la misma
proclamacion de una concepcion integral de la salud, el estableci-
miento de las Areas de Salud como demarcaciones territoriales y de
poblacién claves en el desarrollo de las prestaciones del Servicio, y,
en otro orden de cosas, la necesaria participacion democritica en
los 6rganos del Servicio Valenciano de Salud, asi como la presencia
activa de las Corporaciones Il.ocales tanto en los mismos como en
los propios 6rganos de direccion de las Areas de Salud.

De otra parte, conforme reconoce la propia Ley General de
Sanidad y consagra el Estatuto de Autonomia, se introducen en la
Ley previsiones organicas y estructurales derivadas del legitimo
ejercicio del derecho autoorganizativo de la Generalitat.

Finalmente, la necesidad de contemplar el proceso gradual de
aplicacion de la reforma sanitaria, antes aludida, tiene su reflejo en
la Ley a través de las correspondientes disposiciones transitorias
que enmarcan el inevitable periodo que discurrird hasta la com-
pleta y definitiva asuncién de los medios, funciones y servicios en
matena de sanidad, fundamentalmente los relativos a la estructura
asistencial de la Seguridad Social. Del mismo modo, las disposicio-
nes transitorias estabiecen los pasos previos para la adscripcion de
los recursos y centros pertenecientes a las Corporaciones Locales.

CAPITULO PRIMERO

Naturaleza y objeto
Articulo primero

Se crea el Servicio Valenciano de Salud como organismo
auténomo de naturaleza administrativa de la Generalitat, dotado
de personalidad juridica y que tiene por objeto la proteccion y
promocion de la salud y la atenci6n sanitaria en el ambito de la
dCorp unidad Valenciana para lo que gestiona y presta los servicios

e ésta.

Articulo segundo

Uno. El Servicio Valenciano de Salud queda adscrito a la
Consejeria de Sanidad y Consumo.

Dos. Corresponde a la Consejeria de Sanidad y Consumo:

1. La fijacién de las directrices y criterios generales de la
politica de salud en la Comunidad Valenciana.

2. La adopcion de los criterios para la distribucion de los
{ecursos entre los diferentes programas y demarcaciones territoria-
es.
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3. Ladelimitacién, conforme al procedimiento que se apruebe
reglamentariamente, de las dreas de Salud y Entidades integradas
en las mismas, oidos el Consejo de Salud de la Comunidad
Valenciana.

4. La proposiciéon al Consell de la Generalitat del Plan de
Salud de la Comunidad Valenciana.

5. La inspeccion del Servicio Valenciano de Salud, sin perjui-
cio de las funciones que en todo caso corresponden a la Inspeccion
General de Servicios.

6. La elaboracién y propuesta al Consell de la Generalitat del
Reglamento del Servicio Valenciano de Salud.

Proponer al Consell de la Generalitat el nombramiento y
remocién del Director del Servicio Valenciano de Salud.

8. El nombramlenth remocion del Secretario general del
Servicio Valenciano de Salud y de los Directores de los distintos
Servicios y Centros directivos del organismo, a propuesta del
Consejo de Administracién del mismo.

La politica general de relaciones del Servicio Valenciano de
Salud con otras Administraciones Publicas, Entidades publicas y
privadas, Sindicatos, Organizaciones empresanales sociales, profe-
sionales o cientificas y medios de comunicacién social.

10. El fomento de la participacién comunitaria y la proteccién
de los usuarios de los servicios del organismo.

11. La aprobacién del anteproyecto de gastos e ingresos del
Servicio Valenciano de Salud para su remisién a la Conselleria de
Economia y Hacienda, en los términos previstos en la Ley de
Hacienda Piblica de la Generalitat.

12. Fijar las tarifas de los servicios no gratuitos.

13. La aprobacién de la Memoria anual del Servicio Valen-
ciano de Salud.

14. El cat.é.lo%o y registro de centros, servicios y establecimien-
tos sanitarios de la Comunidad Valenciana.

15. Los registros y autorizaciones sanitarias obligatorias de
cualquier tipo de instalaciones, establecimientos, actividades, servi-
cios o articulos directa o indirectamente relacionados con cualquier
uso o consumo humanos.

16, El registro de asociaciones cientificas de cardcter sanitario
de la Comunidad Valenciana, sin perjuicio de las competencias que

- correspondan a_otros érganos de la Comunidad Valenciana en
materia de asociaciones.

17. La aprobacién de la estructura bdsica del sistema de
informacién sanitaria de la Comunidad Valenciana.

Articulo tercero
Los objetivos basicos del Servicio Valenciano de Salud son:

1. Hacer efectiva la responsabilidad de la Generalitat en
garantizar el mejor estado sanitario posible de la colectividad y una
asistencia médica integral y en condiciones de igualdad para toda
la poblacién.

2. La integracién de todos los recursos sanitarios pablicos en
un dispositivo funcional Sa}, dnico, con el fin de posibilitar que el
Servicio Valenciano de Salud pueda cumplir las funciones propias
de un sistema integral de atencién a la salud en los planos de:

a) La asistencia médica individual: Preventiva, curativa y
rehabilitadora.

b) La atencidn comunitaria: Laboral, alimentaria y del medio
ambiente.

3. La coordinacién con los recursos y Entidades publicas no
sanitarias, Asimismo se establecerd una coordinacién funcional con
las Entidades privadas para el mejor cumplimiento de los fines
sanitarios citados en el apartado anterior.

4. Promover la participacion activa de la poblacién en la
formulacion de la politica sanitaria y la articulacion de los medios
idéneos.

5. La aplicacién y desarrollo de los principios generales del
Sistema Nacional de Salud, asi como contribuir al funcionamiento
eficaz y armoénico del mismo.

Articulo cuarto

. Uno. El sistema piblico sanitario valenciano serd un sistema
inte, .
0s. Su organizacion facilitard la participacién comunitaria
en la formulacién de la politica sanitaria y el control de su
actuacién.

Tres. La organizacién y funcionamiento del Servicio Valen-
ciano de Salud procurard eliminar los desequilibrios territoriales y
sociales en la distribucién y prestacién de los servicios sanitarios.

CAPITULO 11

. . Funciones
Articulo quinto

Uno. El Servicio Valenciano de Salud llevard a cabo las
siguientes actividades:

1. La adopcién sistemdtica de acciones para la educacién
sanitaria de la colectividad como elemento esencial para la mejora
de la salud individual y colectiva.

2. La atencion primaria integral mediante el fomento, protec-
cién, recuperacion y rehabilitacion de la salud del individuo y de
1a Comunidad.

3. La asistencia sanitaria especializada, domiciliaria, hospita-
laria y de rehabilitacién.

4. La prestacion de productos terapéuticos.

5. El desarrollo de los programas de atencién a los grupos de
poblacion de mayor riesgo y programas especificos de proteccién
frente a factores de riesgo, asi como los dirigidos a la prevencién
de deficiencias congénitas o adquindas.

. La promociéon y mejora de los sistemas de saneamiento,
abastecimiento de s, eliminacién y tratamiento de residuos
liquidos y sélidos, aﬂ promocion y mejora de los sistemas de
saneamiento y control del aire, con especial atencién a la contami-
nacién atmosférica, por ruidos y la vigilancia sanitaria y adecua-
ci6n a la salud del medio ambiente en todos los dmbitos de la vida,
incluyendo la vivienda.

7. Los programas de orientacion en el campo de planificacién
familiar y la prestacion de los servicios correspondientes.

8. Promocién y mejora de la salud mental y asistencia
psiquiatrica.

9. La proteccién, promocién y mejora de la salud laboral.

10. El control sanitario y la prevencién de los riesgos para la
salud derivados de los productos alimenticios.

11. El control sanitario de los productos farmacéuticos, ele-
mentos de utilizacion terapéutica, diagnéstica y auxiliar y de
aquellos otros que, afectando al organismo humano, puedan
suponer un riesgo para la salud de las personas.

12. Promocidén y mejora de las actividades de Veterinaria de
Salud Publica.

13. La difusién de la informacién epidemioldgica general y
especifica.

14. El fomento de la investigacion cientifica en relaciéon con
los problemas de salud.

15. La formacidn basica y continuada del personal al servicio
de la organizacién sanitaria en colaboracion con entidades docentes
sanitarias.

16. Control de calidad en todas las actuaciones del Servicio
Valenciano de Salud.

17. Atencion sanitaria en grandes catdstrofes en coordinacién
con los Servicios de Proteccién Civil,

18. Medicina deportiva.

19. Cualquier otra actividad relacionada con la proteccién de
la salud que se le atnibuya.

Dos. El Servicio Valenciano de Salud prestard su colaboracién
a los Ayuntamientos para la realizacién y gestion de sus competen-
cias sanitarias. Las Corporaciones Locales contardn con el apoyo
técnico del personal y medios de las Areas de Salud en cuya
demarcacion se encuentren ubicadas.

Articulo sexto
Uno. Al Servicio Valenciano de Salud corresponderan:

1. Los servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social
que preste la Generalitat, asi como los hospitales universitarios de
la Comunidad Valenciana que se integren en la red asistencial de
la Seguridad Social y las prestaciones médico-sanitarias de los
Centros dependientes de la Direccién General de Servicios Sociales
de la Generalitat.

2. Las funciones y servicios de salud, actualmente dependien-
tes de la Conselleria de Trabajo y Seguridad Social, se subordinardn
en sus programas de actuacién a las directrices sanitarias emanadas
de la Consejeria de Sanidad y Consumo.

3. Los servicios y funciones de salud piblica actualmente
dependientes de la Conselleria de Sanidad y Consumo.

4. Los conciertos con Entidades sanitarias no administradas
por la Generalitat.

5. Las funciones y servicios de los funcionarios técnicos del
Estado al servicio de la sanidad local.

6. Las funciones y servicios sanitarios, incluyendo la salud
mental, que pertenecen actualmente a los Ayuntamientos y Dipu-
taciones, seran adscritos al Servicio Valenciano de Salud.

7. Establecer el marco de actividades y el control efectivo de
los Centros publicos y privados concertados con el Servicio
Valenciano de Salud

. Cualesquiera otros recursos piblicos sanitarios no enume-
rados en los apartados anteriores.

Dos. El Servicio Valenciano de Salud coordinara su actividad
con la de otras Entidades piblicas o privadas para el mejor
cumplimiento de los fines sanitarios.
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CAPITULO 111
Organizacion

Articulo séptimo
Los 6rganos superiores del Servicio Valenciano de Salud son:

a) El Consejo de Administracion.
b) El Director.
c¢) El Consejo de Salud.

Articulo octavo

_Uno.
miembros:

a) El Conseller de Sanidad y Consumo, que lo presidira.

b) El Subsecretario o, en su caso, Secretario General de la
Conselleria de Sanidad y Consumo, que sera su Vicepresidente.

c) El Director.

d) Ocho representantes de la Administracién de la Generali-
tat, designados por el Consell, a propuesta del Conseller de Sanidad
y Consumo.

e) Siete representantes de las Corporaciones Locales de la
Comunidad Valenciana, elegidos por los municipios de la misma
en la forma que reglamentariamente se establezca, debiendo
pertenecer cada uno a distinta Area de Salud.

f) Cuatro representantes del personal elegidos por los funcio-
narios y trabajadores de la Entidad, de conformidad con los
criterios de proporcionalidad establecidos en el titulo III de la Ley
Organica de Libertad Sindical.

Desempeniard las funciones de Secretario del Consejo de Admi-
nistraciéon, con voz pero sin voto, el Secretario general del Servicio
Valenciano de Salud.

Dos. El Consejo de Administracion serd renovado en su
totalidad cada cuatro afios, podrin renovarse parcialmente siempre
que cambien los titulares de los organos por F os cuales hayan sido
designados.

El Consejo de Administracion lo integran los siguientes

Articulo noveno

Corresponden al Consejo de Administracion las atribuciones
siguientes:

a) Definir los criterios de actuacion del Servicio Valenciano de
Salud, de acuerdo con las directrices de la Consejeria de Sanidad y
Consumo, asi como las medidas necesarias para la mejor
prestacion de los servicios gestionados por el Organismo.

b) Aprobar el estado de ingresos y gastos anual del Servicio
Valenciano de Salud, y elevarlo a la Conselleria de Sanidad y
Consumo para su posterior incorporacion al anteproyecto general
de la misma.

¢) Aprobar las inversiones y elevar proyectos de planes y obras
a la Conselleria de Sanidad y Consumo.

d) Informar el Reglamento del Servicio Valenciano de Salud
y adoptar las normas de régimen interior.

e) Elaborar la Memona anual de la gestion del Servicio
Valenciano de Salud.

f) La organizacion general de los servicios.

g) Concertar los contratos necesarios para el cumplimiento de
ines.

h) Proponer las tarifas de los servicios no gratuitos.

1) Declarar la innecesariedad de los bienes y derechos del

Servicio y disponer de los mismos previas las autorizaciones

pertinentes.

J) Decidir el gjercicio de acciones ante los drganos judiciales e
mterponer recursos administrativos.

k) Resolver los recursos que se interpongan contra las resolu-
ciones del Director.

1) Conferir poderes de representacion.

1) Nombrar y cesar a los Gerentes de las Areas de Salud a
propuesta del Consejo de Direccion del Area y oido el Consejo de
Salud de la misma,

m) Nombrar y cesar a los Directores de Hospitales y restante
personal directivo a propuesta del Consejo de Salud del drea
respectiva y del Director del Servicio Valenciano de Salud. Cuando
se trate de hospitales con incidencia en varias Areas de Salud, la
propuesta corresponderd al Consejo de Salud del Servicio Valen-
ciano de Salud y al Director del mismo.

n) Aprobar los Planes de Salud de las diversas Areas dentro de
las normas, directrices y programas de la Consejeria de Sanidad y
Consumo.

i) Cualquier otra competencia del Servicio no atribuida a
otros de sus 6rganos.

sus

Articulo diez

Uno. El Consejo de Administracion se reunird, cuando
menos, una vez al trimestre y siempre que lo convoque su
Presidente.

Dos. El Presidente convocara al Consejo cuando se lo pidan
por escrito al menos cinco Consejeros para decidir sobre las
cuestiones que éstos soliciten. Entre esta peticién y la reunion del
Consejo no transcurrirdn mas de quince dias.

Tres. La deliberacion, el régimen de acuerdos y demas cuestio-
nes relativas al funcionamiento del Consejo de Administracion se
ajustarin 2 lo previsto en el capitulo II del titulo I de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Articulo once

El Consejo de Administracion podra delegar en su Presidente y
en el Director las atribuciones previstas en las letras f), j) y 1) del
articulo noveno.

El Presidente del Consejo de Administracion representa legal-
mente al Servicio Valenciano de Salud y al Consejo.

Articulo doce

Uno. El Director del Servicio Valenciano de Salud dirigira,
gestionara e inspeccionara los servicios y actividades del Orga-
nismo, con sujecion a las directrices y acuerdos emanados del
Consejo de Administracion.

Dos. El Director preparara y ejecutara los acuerdos del Con-
sejo y ostentard la jefatura de personal. Propondra al Consejo el
nombramiento y cese del personal directivo, sin peqmcno de las
competencias de los Consejos de Salud. La contratacion del resto
del personal se regird por lo establecido en el articulo veintiocho,
apartado dos, de la presente Ley. En caso de urgencia, adoptara
decisiones que corresponden afl Consejo de Administracion si
fueren necesarias para el mantenimiento y defensa del Servicio,
dando cuenta inmediatamente al Presidente o Vicepresidente, los
cuales convocaran al Consejo de Administracion en el plazo mas
corto posible, nunca superior a una semana.

Tres. El Director serd nombrado por Decreto del Consell de la
Generalitat, a propuesta de la Consejeria de Sanidad y Consumo,
giacliodel Consejo de Administracion del Servicio Valenciano de

ud.

Articulo trece

La Secretaria General del Servicio Valenciano de Salud, bajo Ia
dependencia del Director, integrard todas las unidades y servicios
administrativos pertenecientes al Organismo, de acuerdo con la
estructura que reglamentariamente se establezca.

Articulo catorce .

Uno. El Consejo de Salud de la Comunidad Valenciana tendra
como funciones al margen de las sefialadas en esta Ley:

a) Hacer efectiva la participacion y colaboracién ciudadana
con la Consejeria de Sanidad y Consumo en el ejercicio de las
competencias que a la misma reconoce el articulo segundo de esta
Le

Y.

b) Dhctaminar la propuesta del anteproyecto anual del estado
de gastos e ingresos antes de su aprobacion por el Consejo de
Administracion.

c) El seguimiento y control de la gestién del Servicio Valen-
ciano de Salud.

d) Asesorar a los 6rganos superiores del Servicio Valenciano
de Salud.

Dos. El Consejo de Salud de la Comunidad Valenciana estara
integrado por 42 miembros, de los que 12 serdn elegidos por los
municipios de la Comunidad, 12 por las organizaciones empresa-
riales y sindicales implantadas en la Comunidad, ocho serin
designados por los usuarios a través de las organizaciones vecinales
y sociales con implantaciéon en la Comunidad, y ocho por la
Administracion sanitaria y dos por los Colegios Profesionales.

Tres. Los gastos de funcionamiento del Consejo de Salud de
la Comunidad y los de las areas de Salud serin con cargo al
Presupuesto del Servicio Valenciano de Salud.

Cuvatro. Tanto en los Consejos de Salud de la Comunidad
como _en los de las Areas de Salud la representacion de las
organizaciones cmpresariales y sindicales se fijara con acuerdo a los
cniterios de proporcionalidad establecidos en el titulo III de la Ley
Organica de Libertad Sindical.

Cinco. La representatividad de los Colegios Profesionales
(Farmacéuticos, Médicos, Veterinarios y ATS-DUE) tendrin cardc-
ter rotatorio por penodos bianuales.

CAPITULO IV

Organizacién territorial
Articulo quince

Uno. Las Areas de Salud son las estructuras fundamentales
del sistema sanitario, responsabilizadas de la gestion unitaria de los
centros y establecimientos del Servicio Valenciano de Salud com-
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prendidos dentro de sus limites territoriales. Y de todas las
prestaciones sanitarias y programas sanitarios a desarrollar por los
mismos. En todo caso, las Areas de Salud deberdn desarrollar las
siguientes actividades:

a) En el ambito de la atencién primaria a la salud, mediante
férmulas de trabajo en equipo, se atendera al individuo, la familia
y la comunidad; desarrollindose mediante programas funciones de
prevencién de la salud, prevencién, curacién y rehabilitacion, a
través tanto de sus medios basicos como de los equipos de apoyo
a la atencién primania.

En el nivel de atencién especializada a realizar en los
hospitales y centros de especialidades dependientes funcionalmente
de aquéllos, se prestara la atencién de mayor complejidad a los
problemas de salud y se desarrollardn las demds funciones propias
de los hospitales.

Dos. Las Areas de Salud se delimitardn por la Consejeria de
Sanidad y Consumo, teniendo en cuenta factores geogrificos, socio-
econémicos, demogrificos, laborales, epidemiolégicos, culturales,
climatolégicos y de dotacion de vias y medios de comunicacién e
instalaciones sanitarias, y oido €l Consejo de Salud de la Comuni-
dad Valenciana, debiendo garantizarse en todo caso que las
diversas Areas puedan cubrir los objetivos que en esta Ley se
sefialan. Como regla general, y sin perjuicio de las excepciones a
que dé lugar, el Area de Salud extendera su accién a una poblacién
no inferior a 200.000 habitantes y no superior a 250.000 habitantes.

Articulo dieciséis
Las Areas de Salud contarin con los siguientes organos:

1. El Consejo de Salud del Area.
2. El Consejo de Direccion del Area.
3. El Gerente del Area.

Articulo diecisiete

Uno. Los Consejos de Salud del Area son drganos colegiados
de participacién comunitaria para la consulta y seguimiento de la
gestion y estaran constituidos por:

a) Representantes de los municipios pertenecientes al Area,
que supondrén el 30 por 100 de sus miembros.

b) Representantes de los usuarios, a través de las asociaciones
vecinales y sociales implantadas en la demarcacién del Area, que
supondrdn un 20 por 100 de sus miembros.

¢) Las organizaciones sindicales y empresariales implantadas
en la demarcacidn del Area, que supondrin un 30 por 100 de sus
miembros.

d) La Administracién Sanitaria del Area de Salud, que supon-
dri el 20 por 100.

Dos. Seran funciones del Consejo de Salud:

a) Verificar la adecuacién de las actuaciones en el Area de
Salud a las normas y directrices de la politica sanitaria y econé-
mica.

b) Orientar las directrices sanitarias del Area, asi como la
gsilgnacién de recursos a los diversos servicios y programas de salud

el Area.

¢) Informar medidas a desarrollar en el Area de Salud para
estudiar los problemas sanitarios especificos de la misma, asi como
sus prioridades.

d g)l cl;romover la participacién comunitaria en el seno del Area
e Salud. .

e) Conocer e informar el anteproyecto del Plan de Salud del
Area y sus adaptaciones anuales. )

Conocer e informar la Memoria anual del Area de Salud.

g) Supervisar el uso, destino y utilizacion de las subvenciones
publicas y la adscripcién a fines sanitarios de centros, servicios y
establecimientos de caracter publico.

h) Informar el nombramiento y cese del personal directivo de
cada una de las Unidades Asistenciales del Area de Salud.

i} Elaboracién del Reglamento propio.

Articulo dieciocho

Uno. Al Consejo de Direccién del Area de Salud corresponde
formular las directrices en politica de salud y controlar la gestién
del Area dentro de las normas y programas generales establecidos
por la Administracion.

Dos. Serdn funciones del Consejo de Direccién:

d g)l é.a propuesta de nombramiento y cese del Gerente del Area
e Salud.

b) La elaboracion del proyecto del Plan de Salud del Area,
dentro de las normas, directrices y programas generales estableci-
dos por la Consejeria de Sanidad y Consumo.

c) La aprobacién de la Memoria anual del Area de Salud.
Salet)'l. La aprobacion de las prioridades especificas del Area de

[i?

f) La aprobacién de los ajustes anuales del Plan de Salud del
%) La aprobacion del Reglamento del Consejo de Direccién.

del ) Proponer la reforma de plantilla de los puestos de trabajo
area.

Articulo diecinueve

Uno. El Gerente del Area de Salud serd nombrado y cesado
por el Consejo de Administracién del Servicio Valenciano de
Salud, a propuesta del Consejo de Direccion del Area. )

Dos. El Gerente del Area de Salud es el 6rgano de gestién de
la misma. Podra, previa convocatoria, asistir con voz pero sin voto
a las reuniones del Consejo de Direccion.

Tres. El Gerente del Area de Salud serd el encargado de la
ejecucion de las directrices establecidas Jaor el Consejo de Direc-
c16n, de las propias del Plan de Salud del Area y de las normas
correspondientes a la Administracion Autonomica y del Estado.
Asimismo presentard los anteproyectos del Plan de Salud y de sus
g(allapéaciones anuales y el proyecto de Memoria anual del Area de

ud.

Articulo veinte

En cada Area de Salud debe procurarse la maxima integracién
de la informacidn relativa a cada paciente, por el que el principio
de historia clinico-sanitaria por cada uno deberd mantenerse, al
menos dentro de los limites de cada institucion asistencial. Estara
a disposicion de los enfermos y de los facultativos que directamente
estén implicados en el diagndstico y el tratamiento del enfermo, asi
como a efectos de inspecciéon médica o para fines cientificos,
debiendo quedar plenamente garantizado el derecho del enfermo a
su intimidad personal y familiar y el deber de guardar el secreto por
quien, en virtud de sus competencias, tenga acceso a la historia
clinica. Los poderes piblicos adoptaran las medidas precisas para
garantizar dichos derechos y deberes.

Articulo veintiuno

Uno. Para conseguir la mixima operatividad y eficacia en el
funcionamiento de los servicios a nivel primario, las Areas de
Salud se dividirdn en zonas basicas de salud.

Dos. En la delimitacién de las zonas basicas deberdn tenerse
en cuenta:

a) Las distancias mdximas de las agrupaciones de poblacién
mas alejadas de los servicios y el tiempo normal a invertir en su
recorrido usando los medios ordinarios.

b) El grado de concentracién o dispersién de la poblacién.

¢) Las caracteristicas epidemioldgicas de la zona.

d) Las instalaciones y recursos sanitarios de la zona.

Articulo veintidos

La zona basica de salud es el marco territorial de la atencion
primaria de salud donde desarrollaran las actividades sanitarias los
Centros de Salud, Centros integrados de la atencién primana.

Los Centros de Salud desarrollarin de forma integrada, y
mediante el trabajo en equipo, todas las actividades encaminadas
a la promocién, prevencion, curacion y rehabilitacién de la salud,
tanto individual como colectiva, de los habitantes de la zona
basica, a cuyo efecto serin dotados de los medios personales y
materiales que sean precisos para el cumplimiento de esa funcién.

Como medio de apoyo técnico para desarrollar la actividad
preventiva existird un Laboratorio de Salud encargado de realizar
las determinaciones de los analisis higiénico-sanitarios del medio
ambiente, higiene alimentaria y zoonosis.

Articulo veintitrés
El Centro de Salud tendr4 las siguientes funciones:

a) Albergar las estructura fisica de consultas y servicios
aﬁgenciales personales correspondientes a la poblacién en que se
ubica.

b) Albergar los recursos materiales precisos para la realizacién
ge las exploraciones complementarias de que se pueda disponer en

zona.

¢) Servir como centro de reunién entre la Comunidad y los
profesionales sanitarios.

d) Facilitar el trabajo en equipo de los profesionales sanitarios
de la zona. .

¢) Mejorar la organizacién administrativa de la atencién de
salud en su zona de influencia.

Articulo veinticuatro

Uno. Cada Area de Salud estara vinculada o dispondrd, al
menos, de un hospital general, con los servicios que aconseje la
poblacion a asistir, la estructura de ésta y los problemas de salud.
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Dos. El hospital es el establecimiento encargado tanto del
internamiento clinico como de la asistencia especializada y comple-
mentaria que requiera su zona de influencia.

Tres. En todo caso, se establecerin medidas adecuadas para
garantizar la interrelacion entre los diferentes niveles asistenciales.

Articulo veinticinco

Uno. Formard parte de la politica sanitaria de todas las
Administraciones publicas la creacion de una red integrada de
hospitales del sector publico.

Los hospitales generales del sector privado que lo soliciten serdn
vinculados al Servicio Valenciano de Salud, de acuerdo con un
protocolo definido, siempre que por sus caracteristicas técnicas
sean homologables, cuando las necesidades asistenciales lo justifi-
quen y si las disponibilidades econdémicas del sector piblico lo

permiten. )
Dos. Los protocolos serdn objeto de revision periddica.
Tres. El sector privado vinculado mantendra la titularidad de

los Centros y establecimientos dependientes del mismo, asi como
la titularidad de las relaciones laborales del personal que en ellos
presten sus servicios.

Articulo veintiséis

Uno. La vinculacién a la red puiblica de los hospitales a los
que se refiere el articulo anterior se realizard mediante convenios
singulares.

Dos. El convenio establecerd los derechos y obligaciones
reciprocis en cuanto a duracién, prérroga, suspension temporal,
extincion definitiva del mismo, régimen econdémico, mimero de
camas hospitalarias y demds condiciones de prestacion de la
asistencia sanitaria, de acuerdo con las disposiciones que se dicten
para el desarrollo de esta Ley. El régimen de jormada de los
hospitales a que se refiere este apartado serd el mismo que el de los
hospitales publicos de andloga naturaleza en el correspondiente
ambito territorial.

Tres. En cada convenio que se establezca de acuerdo con los
apartados anteriores quedara asegurado que la atencién sanitaria
prestada por los hospitales privados a los usuarios del Sistema
Sanitario se imparte en condiciones de gratuidad, por lo que las
actividades sanitarias de dichos hospitales no podran tener caracter
lucrativo.

El cobro de cualquier cantidad a los enfermos en concepto de
atenciones no sanitarias, cualquiera que sea la naturaleza de éstas,
podrd ser establecido si previamente son autorizados por el
Servicio Valenciano de Salud el concepto y la cuantia por el que se
pretende cobrar.

Cuatro. Serdn causa de denuncia del convenio por parte del
Servicio Valenciano de Salud las siguientes:

a) Prestar atencién sanitaria objeto del convenio, contravi-
niendo el principio de gratuidad.

b) Establecer sin autorizacion servicios complementarios no
sanitarios o percibir por ellos cantidades no autorizadas.

¢) Infringir las normas relativas a la jornada y el horario del
personal del hospital establecidas en el apartado dos.

d) Infringir con caricter grave la Legislacion laboral, de la
Seguridad Social o Fiscal.

€) Lesionar los derechos establecidos en los articulos 16, 18,
20 y 22 de la Constitucién cuando asi se determine por Sentencia.

Cualesquiera otras que se deriven de las obligaciones

establecidas en la presente Ley y en el Estatuto de Autonomia.

Cinco. Los hospitales privados vinculados con el sistema
publico de salud estaran sometidos a las mismas inspecciones y
controles sanitarios, administrativos y econémicos que los hospita-
les publicos, aplicando criterios homogéneos previamente reglados.

Articulo veintisiete

Los centros hospitalarios desarrollarin, ademds de las tareas
estrictamente asistenciales, funciones de promocién de salud,
prevencién de las enfermedades e investigacion y docencia, de
acuerdo con los programas de cada Area de Salud, con objeto de
complementar sus actividades con las desarrolladas por la red de
atencién primaria.

Todos los hospitales deberin disponer de una unidad de anilisis
de calidad para evaluar la eficacia de la asistencia prestada.
Asimismo, se deberdn organizar las unidades que velen por el
cumplimiento de los derechos y obligaciones de los ciudadnos, al
objeto de conseguir la humanizacién de las instituciones sanitanas.

Articulo veintiocho

Uno. En los Servicios Sanitarios publicos se tenderd hacia la
autonomia y control democratico de su gestién, implantando una
direccién participativa por objetivos.

Dos. La evaluacién de calidad de la asitencia prestada

deberd ser un proceso continuado que informari todas las activida-
des del personal de salud y de los Servicios Sanitarios piblicos.

El Servicio Valenciano de Salud establecerd sistemas de evalua-
ciéon y de calidad asistencial, oidas las Sociedades cientificas
sanitarias.

Los médicos y demads profesionales titulados del Centro deberin
participar en los 6rganos encargados de la evaluacién de la calidad
asistencial del mismo.

Tres. Todos los hospitales deberdn posibilitar o facilitar a las
unidades de control de calidad exierno el cumplimiento de sus
cometidos. Asimismo, establecerin los mecanismos adecuados
para ofrecer un alto mvel de calidad asistencial.

CAPITULO V
Medios personales

Articulo veintinueve

S 1Iilno. Constituyen el personal del Servicio Valenciano de
alud:

a) El personal de la Generalitat procedente de la Administra-
cién del Estado que se le adscriba.

b) El personal, procedente de las Administraciones Locales u
otras Instituciones, que se le adscriba.

c) El personal transferido para la gestién de las funciones y
servicios de la Seguridad Social en la Comunidad Valenciana.

d) El personal que se incorpore al Organismo conforme a la
normativa vigente.

Dos. El régimen juridico del personal del Servicio Valenciano
de Salud serd, con caracter general, el de la Ley 10/1985, de 31 de
julio, de la Funcién Piblica Valenciana, con las peculiaridades que
establezca el Consell de 1a Generalitat, de acuerdo con lo previsto
en el articulo primero, dos, de dicha Ley, y sin perjuicio de lo que
determine con caracter bdsico el Estatuto Marco al que se refiere el
articulo ochenta y cuatro de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad.

CAPITULO VI

Bienes y derechos

Articulo treinta

Constituye el patrimon'io del Servicio Valenciano de Salud:

a) Los bienes y derechos de toda indole, cuya titularidad
corresponde a la Generalitat, afectos a los servicios de salud y
asistencia sanitaria.

b) Los bienes y derechos de las Corporaciones Locales que se
le adscriban en virtud de Convenio.

c) Los bienes y derechos de toda clase afectos a la gestion de
los servicios sanitarios transferidos de la Seguridad Social.

d) Los productos y rentas de sus bienes y derechos.

e) Cualesquiera otros bienes y derechos que adquiera o reciba
por cualquier titulo.

Articulo treinta y uno

A los bienes y derechos del Servicio Valenciano de Salud les
serdn aplicables las leyes de Patrimonio y de Hacienda Pblica de
la Generalitat y a los bienes de dominio piblico su legislacién
propia. Con respecto a los bienes de dominio publico afectos a su
servicio, el Servicio Valenciano de Salud ejercitara las facultades
que corresponden a sus titulares.

Articulo treinta y dos

Se entiende implicita la utilidad publica en relacién con la
expropiacién de inmuebles para las obras y servicios del Servicio
Valenciano de Salud.

CAPITULO VII
Régimen Econémico-Financiero

Articulo treinta y tres
Constituyen los ingresos del Servicio Valenciano de Salud:

a) Los recursos que le sean asignados con cargo a los Presu-
puestos de la Generalitat.

b) Las consignaciones provenientes de los presupuestos de las
Corporaciones Locales.

¢) Los rendimientos de los bienes y derechos que le hayan sido
afectados. :

d) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que perciba a
tenor de las disposiciones vigentes.
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e) Las subvenciones y aportaciones voluntarias de Entidades
y particulares.
f) Cualquier otro recurso que se le atribuya.

Articulo treinta y cuatro

La estructura, procedimiento de elaboracién, ejecucion y liqui-
dacion del presupuesto del Servicio Valenciaano de Salud se reglra
por la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat.

Articulo treinta y cinco

El ejercicio de la funcién interventora por procedimientos de
muestreo se sujetard a las instrucciones que establezca la Interven-
cion General de la Generalitat para cada Centro u Organismo del
Servicio Valenciano de Salud.

Articulo treinta y seis

En las funciones y servicios procedentes del Instituto Nacional
de la Salud, el Servicio Valenciano de Salud ajustard su gestién
patnmomal presupuestaria, contable y econémica al régimen de la
Seguridad Social.

CAPITULO VIII
Régimen juridico

Articulo treinta y siete

Uno. El régimen juridico de los actos del Servicio Valenciano
de Salud seri el establecido en la Ley 5/1983, de 30 de diciembre,
del Gobierno Valenciano.

Dos. Contra los actos administrativos del Servicio Valenciano
de Salud los interesados podrin interponer los recursos que
procedan en los mismos casos, plazos y formas previstos en la
leglslacwn eneral sobre procedlmlento administrativo.

Tres. éontra los actos administrativos del Consejo de Admi-
nistracié podrd interponerse recurso ante el Conseller de Sanidad
y Consumo, excepto las resoluciones en materia de personal, que
pondrin fin a la via administrativa.

Cuatro. A los actos del Servicio Valenciano de Salud relativos
a las prestaciones de la atencioén sanitaria que corresponde a la
Seguridad Social les serd de aplicacién las normas vigentes del
procedimiento laboral.

Articulo treinta y ocho

La representacion y defensa en juicio del Servicio Valenciano de
Salud, asi como el asesoramiento juridico, correspondera a los
Letrados del mismo, bajo la coordinacion del Gabinete Juridico de
la Presidencia de la Generalitat.

DISPOSICION ADICIONAL

Uno. El Servicio Valenciano de Salud prestard los servicios y
funciones sanitarios de la Seguridad Social cuando éstos sean
transferidos a la Generalitat.

Dos. Los servicios y establecimientos sanitarios de las Entida-
des Locales que se transfieran a la Generalitat se adscribirdn al
Servicio Valenciano de Salud.

Tres. El Servicio Valenciano de Salud prestard los servicios
sanitarios de los Centros dependientes de la Direcciéon General de
Servicios Sociales de la Generalitat.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-Mientras no se haya ultimado el traspaso de compe-
tencias en materia de sanidad, mediante la definitiva asuncion por
parte de la Generalitat de los servicios y funciones pertenecientes
al Instituto Nacional de la Salud, las actuaciones Que se atribuyen
al Servicio Valenciano de Salud en el articulo 5.° de esta Ley, en
cuanto afecten a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, se
realizaran de forma coordinada con la red sanitana de la Segundad
Social, a través de la Comision correspondiente a que se refiere la

disposicién adicional sexta, apartado 2, de la ley 14/1986, General
de Sanidad, en el plazo de dos afios a partir de la publicacion de
la presente Ley en el «Diari Oficial de la Generalitat».

Hasta la constitucion de la citada Comisién, sus funciones
corresponderdn a la Comision de Coordinacién de la Asistencia
Sanitaria en la Comunidad Valenciana, creada por convenio de 17
de septiembre de 1985 suscrito entre el Ministerio de Sanidad y
Consumo y la Conselleria de Sanidad y Consumo.

Segunda.-A la entrada en vigor de la presente Ley, fecha en la
que quedard constituido el Servicio Valenciano de Salud, los
servicios y establecimientos sanitarios de las Entidades Locales
quedaran adscritos funcionalmente al mismo. Mientras no entre en
vigor el régimen definitivo de financiacion de las Comunidades
Auténomas, las Corporaciones Locales contribuirdin con medios
suficientes a la financiacion del Servicio Valenciano de Salud con
una cantidad igual a la asignada en sus presupuestos, actualizada
anualmente, para financiar los establecimientos y servicios de
titularidad local.

El Consell de la Generalitat y las Corporaciones Locales
establecerdn acuerdos para financiar inversiones nuevas y las de
conservacion, mejora y sustitucion de los Centros sanitanos.

Tercera.—El Conseli de la Generalitat establecera con las Corpo-
raciones Locales que en la actualidad disponen de servicios y
establecimientos sanitarios los convenios necesarios para transferir
la titularidad de los mismos en el plazo de tres anos a partir de la
publicacion de la presente Ley en el «Diari Oficial de la Generali-
tat».

No obstante, durante el periodo necesario para la definitiva
transferencia de los Centros y establecimientos sanitarios de las
Corporaciones Locales al Servicio Valenciano de Salud, aquéllos
quedaran adscritos funcionalmente a éste y cumplirdn sus pro
mas y objetivos, sin perjuicio de la titulandad que corresponde a
las Administraciones Locales.

Cuarta.—-En tanto se promulga la regulacion a que se refiere el
articulo veintinueve, dos, de la presente Ley, el personal que se rige
por el Estatuto Juridico del Personal Médico de la Seguridad Social,
del Personal Sanitario no Facultativo de las Instituciones Sanitarias
de la Seguridad Social y del Personal no Sanitario al Servicio de
Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, asi como el de otros
Cuerpos y Escalas transferidos con los servicios y funciones del
Instituto Nacional de la Salud, continuarid rigiéndose por la
legislacion que en cada momento les sea de aplicacidn.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las disposiciones de la Generalitat que se
opongan a lo previsto en esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Consell de la Generalitat a dictar las
normas reglamentarias para el desarrollo de esta Ley.

Segunda.-La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Diari O icial de la Generalitat Valenciana», a
excepcion de aquellos preceptos 0 apartados que hagan referencia
a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, cuya vigencia
comenzara a partir de la publicacion del Real Decreto de transfe-
rencia de los servicios y funciones del Instituto Nacional de la
Salud a la Generalitat. Mientras tanto serd de aplicacién la
disposicion transitoria primera.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribunales, autori-

dades y poderes publicos a los que corresponda observen y hagan
cumplir esta Ley.

Valencia, 4 de diciembre de 1987.

JOAN LERMA 1 BLASCO,
Presidente de la Generalidad

(«Diari Oficial de la Generalitat Valenciana» nimero 724, de i6 de diciembre de 1987)



