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9007 REAL DECRETO 612/2006, de 19 de mayo, de
modificacion del Real Decreto 436/2002, de 10
de mayo, por el que se establece la estructura

organica del Centro Nacional de Inteligencia

La publicacion del Real Decreto 436/2002, de 10 de
mayo, por el que se establece la estructura organica del
Centro Nacional de Inteligencia vino a dar cumplimiento a
las prescripciones que se establecieron en el articulo 7.3 de
la Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro
Nacional de Inteligencia, y a culminar el régimen organi-
zativo de este Centro Nacional de Inteligencia.

Asimismo el Centro Nacional de Inteligencia, en virtud
de lo prescrito en el articulo 3 de la Ley 11/2002, de 6 de
mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia, en el
desarrollo de sus funciones actuara bajo los principios de
eficacia, especializacion y coordinacion, de acuerdo con los
objetivos de inteligencia definidos por el Gobierno.

En este sentido, se ha de advertir que el desarrollo
diario de las actividades y funciones que tiene encomen-
dadas este Centro Nacional de Inteligencia durante estos
ultimos cuatro anos bajo la estructura organica estable-
cida en el Real Decreto 436/2002, de 10 de mayo, ha evi-
denciado que son precisas algunas modificaciones en
aras de obtener una mayor eficacia en el cumplimiento de
las misiones que le son encomendadas a este Centro
Nacional de Inteligencia.

De este modo, dado el tiempo transcurrido desde la
aprobaciéon del citado Real Decreto 436/2002, de 10 de
mayo, en virtud de la autonomia funcional del régimen de
Organizacién de este Centro Nacional de Inteligencia v,
con el propodsito de obtener una mejor eficacia en el des-
empeno de las actividades y funciones, se estima opor-
tuno y necesario que se inicien las acciones pertinentes a
los efectos de proceder a la modificacion del citado Real
Decreto 436/2002, creando una nueva Direccion Técnica
cuyo ambito de actuacion propio sera el apoyo a la inteli-
gencia, y disponiendo su dependencia Unica del Secreta-
rio de Estado Director, lo que ha de contribuir al mejor
logro de los objetivos informativos del Centro Nacional
de Inteligencia.

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Defensa, a
propuesta del Ministro de Administraciones Publicas y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 19 de mayo de 2006,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion del Real Decreto 436/2002,
de 10 de mayo, por el que se establece la estructura
organica del Centro Nacional de Inteligencia.

Se modifica el Real Decreto 436/2002, de 10 de mayo,
por el que se establece la estructura organica del Centro
Nacional de Inteligencia, en los siguientes términos:

Uno. El apartado c) del articulo 1 Estructura orga-
nica, queda redactado de la forma siguiente:

«c) Tres Direcciones Técnicas, cuyos titulares
tendran rango de Director General, dos bajo la
dependencia directa del Secretario de Estado Direc-
tor y la tercera bajo la dependencia directa del
Secretario General; que seran designados conforme
a lo previsto en el articulo 9.2.a) de la Ley 11/2002,
de 6 de mayo.»

Dos. El articulo 4 Directores Técnicos, queda redac-
tado de la forma siguiente:

«4. Los titulares de las Direcciones Técnicas a
las que se refiere el articulo 1.c), con rango de Direc-
tor General, ejerceran funciones en materia de inte-
ligencia y apoyo a la inteligencia las dependientes

del Secretario de Estado Director, y en materia de
recursos la dependiente del Secretario General.

Ejerceran también cualesquiera otras funciones
que les atribuyan el Estatuto de Personal del Centro
y las disposiciones reglamentarias o internas.»

Disposicion adicional unica. Dependencias organicas.

Sin perjuicio de la facultad de desarrollo del Ministro
de Defensa, prevista en el presente Real Decreto, las uni-
dades y puestos de trabajo, con nivel organico de Subdi-
rector General o inferior, cuyo ambito de actuacion es el
apoyo directo, operativo y técnico, a la Inteligencia pasa-
ran a depender de la Direccion Técnica de apoyo a la Inte-
ligencia.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

~Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente
Real Decreto.

Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Ministro de Defensa para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicacion y desarro-
llo del presente real decreto.

En particular se faculta al Ministro de Defensa para
modificar la dependencia organica de las Direcciones Téc-
nicas del Centro Nacional de Inteligencia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 19 de mayo de 2006.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Administraciones Publicas,
JORDI SEVILLA SEGURA

COMUNIDAD AUTONOMA
DE LARIOJA

LEY 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja.

9008

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La
Rioja ha aprobado, y yo, en nombre de su Majestad el Rey
y de acuerdo con el que establece la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley:
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tercera. Derecho supletorio del

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Comunidad Autonoma de La Rioja, consciente de
las tendencias actuales del urbanismo y de la ordenacién
del territorio, ha considerado oportuno el dictar esta
nueva Ley de Ordenacion delTerritorio y Urbanismo de La
Rioja. El anterior texto fue dictado como consecuencia de
la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de
marzo, y también al objeto de adaptarse a la Ley estatal
6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valora-
ciones. Sin embargo el Estado ya ha procedido a dictar
también una nueva norma con posterioridad a la aproba-
cion de la LOTUR, en concreto el Real Decreto Ley 4/2000,
de 23 de junio, conforme al que todo el suelo urbanizable
que no incorporase valor alguno susceptible de especial
proteccién, quedaria clasificado como urbanizable no
delimitado y podria ser desarrollado en las condiciones
fijadas en la propia Ley. Ademas la Ley 6/1998, de 13 de
abril, se vio afectada por la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 164/2001, de 11 de julio, que declaraba
inconstitucionales algunos de sus preceptos. Posterior-
mente y como consecuencia de la tramitaciéon en fase
parlamentaria del citado Real Decreto Ley 4/2000, de 23
de junio, se aprobd la Ley 10/2003, de 20 de mayo, que
introdujo nuevas modificaciones en la legislacion estatal
que ha de ser respetada por las Comunidades Auténo-
mas, bien por su caracter basico, bien por haber sido dic-
tadas por el Estado en el ejercicio de su competencia.

Asimismo y en materia de ordenacion del territorio ha
tenido una gran transcendencia la denominada «Estrate-
gia Territorial Europea», acordada por los Ministros del
ramo en Postdam en mayo de 1999 y que pretende la
colaboracién en el desarrollo territorial de los Estados
miembros con implicacion de los poderes regionales y
locales.

Todas estas novedades dejan patente que el ordena-
miento juridico urbanistico se encuentra en constante
evolucién y por tanto se ha creido oportuno en este
momento el dictar la nueva Ley al objeto de dar un paso
adelante en la direccion y gobierno del territorio que
garantice un desarrollo equilibrado y sostenible, logrado
a partir del entendimiento entre todas las Administracio-
nes Publicas intervinientes y a partir del fomento de la
participacion tanto de propietarios como en general de
toda la ciudadania, en el ejercicio de derechos y cumpli-
miento de deberes que esta materia reconoce e impone.

La presente Ley es continuadora de las lineas béasicas
fijadas ya en la Ley 10/1998, de 2 de julio, la cual a su vez,
estaba inspirada en las anteriores Leyes estatales de 1956
y 1976. Sin embargo, la anterior regulacion resultaba ya
insuficiente para dar respuesta a todas las necesidades
actuales existentes en la Comunidad Auténoma vy asi:

En materia de ordenacion del territorio y pese a que la
Comunidad Autéonoma de La Rioja dispone desde los
anos ochenta de una serie de instrumentos de ordenacion
del territorio y que posteriormente la LOTUR recogié
otros, los instrumentos aprobados en muchos casos estan
necesitados de una revision que los adecue a la necesidad
actual de la sociedad y de otro lado, se aprecia la necesi-
dad de aprobar nuevos instrumentos en esta materia
(Plan del Alto Oja, Area Metropolitana de Logrono, etc.).
Ademas hay una nueva concepcion del modelo territorial
considerado como un espacio de colaboracién y coopera-
cion lejos de la antigua concepcion en la que se estable-
cian las fronteras dentro de las que se ejercian las compe-
tencias que nos eran propias.

En materia urbanistica se hace necesario arbitrar
mecanismos de sostenibilidad y proteccion del medio
ambiente. A ello se destinaran medidas referidas a la Eva-
luacion Ambiental Estratégica de Planes y Programas, de
aplicacion desde el 24 de julio de 2004, también dentro de
la proteccion del medio ambiente se contemplan nuevos
modelos especificos para el suelo no urbanizable. La pro-
liferacion de construcciones de todo tipo, pero sobre todo
viviendas en el suelo no urbanizable, obligan a adoptar
medidas adicionales de proteccién del suelo no urbaniza-
ble, siendo muy restrictivos en este sentido.

Asimismo la situacion del mercado inmobiliario acon-
seja la presente reforma, los precios alcanzados por la
vivienda en los ultimos anos, debido al incremento del
valor de repercusion del suelo sobre el precio final, obli-
gan a adoptar medidas especificas destinadas a facilitar la
intervencion publica en el mercado del suelo, para ello se
favorece y se fortalece los patrimonios publicos del suelo,
con la extension de la cesion de aprovechamiento lucra-
tivo a la Administracion actuante, en suelo urbano no
consolidado en los municipios de entre 1.000 y 25.000
habitantes frente a la anterior regulacién que solo los pre-
veia para los municipios de mas de 25.000 habitantes.
Asimismo se extienden los derechos de tanteo y retracto
a todos los municipios y a la Comunidad Auténoma. Se
pretende con este nuevo texto el acabar con los proble-
mas interpretativos que respecto de la regulacion del
suelo urbano y en concreto de sus dos categorias se
generaba con la anterior regulaciéon y en concreto se
limita la delimitacion de unidades de ejecuciéon al suelo
urbano no consolidado y al suelo urbanizable y se recoge
la exigencia de que todo el suelo urbano no consolidado
esté incluido en unidades de ejecucion.

Las nuevas herramientas informaticas estan ayu-
dando a la definicion del urbanismo y se considera a
Internet como un instrumento esencial en ese objetivo de
acercar el urbanismo a la ciudadania.

El urbanismo como actividad administrativa que es,
tiene que adaptarse a los tiempos y a las necesidades de la
colectividad y con el objetivo de dar un mejor servicio al
ciudadano se deben acortar los tiempos de tramitacion.

El titulo preliminar muestra un nuevo modelo territo-
rial en el que las diversas Administraciones Publicas han
de ejercer sus respectivas competencias, convirtiendo el
territorio en un espacio de comunicacion, intercambio y
convivencia. Por ello se centran los esfuerzos no sélo en
delimitar competencias de la Comunidad Auténoma o de
los municipios, sino en contemplar esta politica como un
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ambito de colaboracién, cooperacién y coordinacion de
las atribuciones de cada una de las entidades publicas
intervinientes, para lo cual se presta especial atencion a la
colaboracién interadministrativa entre las entidades loca-
les y la Comunidad Auténoma. A tal efecto se crean comi-
siones de trabajo para la redaccion de instrumentos de
planeamiento urbanistico; se fomenta la participacion
municipal en la planificacion territorial supramunicipal y
se arbitran medidas de cooperacion técnica, juridica y
econdémica especialmente a los ayuntamientos con
menos recursos y ello sin perder de vista al ciudadano al
que se dota de un conjunto de derechos y deberes que
configuran un auténtico estatuto urbanistico que va
mucho mas alla del tradicional derecho a la participacién
ciudadana o la accion publica.

v

El Titulo I, de regulacién completamente novedosa,
contempla la ordenacion del territorio como una politica
de gobierno del territorio que pretende regular las actua-
ciones y los asentamientos que sobre él se producen con
el fin de garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible
de toda la Comunidad Auténoma. El modelo seguido en
el nuevo régimen es el tradicional en cascada caracteris-
tico de la ordenacion del territorio que, partiendo del ins-
trumento mas general, referido a la totalidad del territo-
rio, se concreta después a través de otros instrumentos
mas especificos y con determinaciones mas vinculantes,
pero sin descender a cuestiones de ordenacion de detalle,
que podrian ser mas propias de la actividad urbanistica
municipal, con la que necesariamente ha de procurarse la
coordinacion. Ahora bien, lo que no pretende el texto
legal es que este modelo «en cascada» implique una
excesiva rigidez en el diseno y ejecuciéon de las politicas
publicas que sobre el territorio hayan de ejecutarse. Una
cosa es que éste sea el modelo ideal a seguir y otra bien
diferente que la regulacion de todo este proceso se con-
vierta en una excesiva e innecesaria burocratizacion que
imponga el tramite administrativo a la satisfaccion de las
necesidades. Por ello la Ley se ha cuidado de garantizar
que los instrumentos de ordenacion del territorio puedan
desarrollarse en una linea jerarquica y sucesiva, pero
también de forma independiente sin mas esfuerzo que
aportar una justificacién adicional de la coherencia de la
decisién adoptada en el conjunto de la ordenaciéon del
territorio que persigue la Comunidad Auténoma.

Como instrumento superior mas general, se crea la
Estrategia Territorial de La Rioja, siguiendo un modelo ya
establecido desde la Comision Europea y seguido por
varias Comunidades Auténomas, algunas de nuestro
entorno mas proximo. Ese instrumento se concreta des-
pués a través las Directrices de Actuacion Territorial, que
se refieren a ambitos espaciales o materiales mas concre-
tos, sobre los que se establecen reglas que ya pueden
tener caracter vinculante.

De la misma manera que se tiene asumido sin ningun
género de dudas que un municipio debe establecer, a la
hora de tramitar y aprobar su planeamiento urbanistico,
cual es el modelo territorial sobre el que se asienta y
sobre el que pretende desarrollar su actividad, debe resul-
tar natural que una Comunidad Auténoma deba llevar a
cabo esa misma operacion, necesariamente dentro del
respeto a las competencias del Estado y a la autonomia
municipal constitucionalmente garantizada, mediante el
diseno de un modelo de desarrollo territorial equilibrado
de La Rioja. A la par, sobre dicha estrategia territorial
deberd asentarse cualquier actuacién municipal con
pleno respeto de sus determinaciones al afectar a cuestio-
nes de ordenacion del territorio que trascienden mas alla
del estricto limite en que los municipios han de ejercitar
sus respectivos intereses. Asi, se define la EstrategiaTerri-
torial de La Rioja como el conjunto de criterios, directrices

y guias de actuacién sobre la ordenacion fisica del territo-
rio, los recursos naturales, las infraestructuras, el desarro-
llo espacial y urbano, las actividades econdmicas y resi-
denciales, los grandes equipamientos y la proteccion del
patrimonio cultural, persiguiendo como finalidad princi-
pal un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio
compatible con la mejora de la calidad de vida de los rio-
janos. El contenido y tramitacidon de esta Estrategia culmi-
nard, como maximo exponente de la competencia auto-
noémica, con la aprobacion de una ley del Parlamento de
La Rioja.

Por otro lado, las Directrices de Actuacion Territorial,
dentro del marco apuntado por la EstrategiaTerritorial de
La Rioja, pero también de forma independiente, concreta-
ran y completaran la politica de ordenacién (o mejor de
gobierno) del territorio con el alcance especifico que cada
una de ellas determine en atencion a lo que constituya su
objeto.

Finalmente, se regula especificamente, pese a que se
reconoce su naturaleza como Directriz de Actuacion Terri-
torial, la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable
de La Rioja, como sustituto del ya obsoleto Plan Especial
de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja,
con la finalidad de fijar las medidas necesarias, en el
orden urbanistico y territorial, para asegurar la protec-
cién, conservacion, catalogacion y mejora de los espacios
naturales, del paisaje y del medio fisico rural.

Como una parte sustancial integrada dentro de la
competencia autonémica en materia de ordenacion del
territorio, se reconoce asi, junto a los instrumentos de
ordenacién anteriormente descritos, situados en una
perspectiva estratégica, la posibilidad de que la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja lleve a cabo actuaciones indus-
triales, terciarias, de infraestructuras, etc., que excedan de
las posibilidades ordinarias de actuacion de las Corpora-
ciones locales. A tal fin se distingue entre la delimitacion
de Zonas de Interés Regional, con naturaleza de planes de
ambito regional destinados a ordenar una actuacién con-
creta sobre el territorio, y la ejecucion de proyectos de
infraestructuras, dotaciones e instalaciones de interés
social o utilidad publica, que se denominan Proyectos de
Interés Supramunicipal.

La regulacion de las Zonas de Interés Regional inte-
gra, a diferencia de lo que se hacia en el viejo texto legal,
el proceso de su delimitacion y su ordenacion. Para ello
se disena un contenido adecuado para el cumplimiento
de los fines que persigue, que como minimo, debera res-
petar el previsto en la propia Ley para los planes parcia-
les. La competencia para su tramitacion y aprobacién
corresponde en exclusiva a la Comunidad Autonoma en
el ejercicio de sus competencias exclusivas.

Por su parte, los Proyectos de Interés Supramunicipal,
tras reconocerse en la Ley su nueva naturaleza, conservan
el régimen ya apuntado en la Ley anterior, si bien se eli-
mina la necesidad, no de que la siguiente revisién del pla-
neamiento los recoja, que debera seguir haciéndolo, sino
que deba hacerlo calificandolos como sistema general.

Vv

El Titulo Il, siguiendo las determinaciones basicas
establecidas por la Ley estatal 6/1998, de 13 de abril, sobre
Régimen del Suelo y Valoraciones, procede a clasificar el
suelo en urbano, no urbanizable y urbanizable, como
categoria residual y, por tanto, reglada (puesto que sera el
que no tenga la condicién ni de urbano ni de no urbaniza-
ble). A su vez, en cada clase de suelo se distinguen dos
tipologias: en el suelo urbano se distingue entre el suelo
urbano consolidado y el no consolidado; en el suelo urba-
nizable entre delimitado y no delimitado; y en el no urba-
nizable, y de conformidad con las ultimas previsiones de
la legislacion estatal contenidas en la Ley 10/2003, de 20
de mayo, entre genérico y especial.
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En el suelo urbano se lleva a cabo una redefinicion
consistente en eliminar del concepto general de suelo
urbano la expresion «areas consolidadas por la edifica-
cion» a fin de evitar confusiones con el concepto de suelo
urbano consolidado o no consolidado. Asimismo, se
redefinen las dos categorias en que se divide, de forma
que se considera que el suelo urbano consolidado se
identifica con la ciudad terminada, en la que el propietario
podra solicitar la licencia de edificacién a que tenga dere-
cho siempre que su parcela sea edificable y tenga la con-
dicion de solar; por el contrario, se considera que el suelo
urbano no consolidado es el que ha de someterse a pro-
cesos integrales de renovacion, urbanizacion o reforma
interior y en él deberad actuarse mediante procesos de
equidistribucidn, para lo que habran de quedar incluidos
necesariamente en unidades de ejecucion. Otra impor-
tante novedad en esta materia afecta a los derechos de los
propietarios en suelo urbano no consolidado, puesto que,
dentro de los limites marcados por la legislacién bésica
estatal, el desarrollo urbanistico en esta clase de suelo
que se lleve a cabo en municipios de menos de veinti-
cinco mil habitantes también genera plusvalias que la
comunidad tiene derecho a disfrutar. De esta manera se
obliga a la cesion de aprovechamiento lucrativo en todos
los municipios que superen los mil habitantes, sin perjui-
cio de que esta obligacion de cesidn varia en atencién a
su poblacién. La exclusién del régimen de cesidon de los
municipios cuya poblacidon no supere los mil habitantes
obedece a la finalidad, ya presentada en la anterior Ley,
de facilitar la gestion urbanistica en este tipo de munici-
pios puesto que, en otro caso, lo reducido de las actuacio-
nes que pudieran llevarse a cabo podria presentar proble-
mas de dificil solucién que convertirian a la ejecucidn
urbanistica en una herramienta poco practica.

El suelo no urbanizable, tras los avatares generados
por el Real Decreto Ley 4/2000, de 23 de junio, y el resul-
tado de su tramitacion parlamentaria que concluyo con la
Ley 10/2003, de 20 de mayo, sin olvidar la Sentencia del
Tribunal Constitucional 164/2001, de 11 de julio, mantiene
como suelo no urbanizable aquel que el Plan General
Municipal considere necesario preservar de acuerdo con
criterios objetivos de caracter territorial o urbanistico
establecidos por la normativa urbanistica. La regulacién
de esta clase de suelo se destina al establecimiento del
régimen de usos prohibidos, permitidos y autorizables.
Pues bien, estos ultimos son los que presentan noveda-
des de relevancia, puesto que se ha simplificado el
numero de supuestos susceptibles de autorizacion, recu-
perando las grandes categorias tradicionalmente contem-
pladas en el ordenamiento urbanistico y en el que tienen
cabida un buen nimero de usos y actividades que habran
de ser concretadas en via reglamentaria; a la vez se presta
especial atencion a la construccion de viviendas unifami-
liares aisladas y autonomas en suelo no urbanizable, de
forma que, con caracter general se prohiben, excepto en
el suelo urbanizable genérico y sujetas a condiciones de
parcela minima, que en definitiva supone el otorgamiento
de rango legal a una disposicion que ya se encontraba
recogida en el Plan Especial de Proteccién del Medio
Ambiente Natural de La Rioja; asimismo, se regula deta-
Iladamente el procedimiento a seguir para su autorizacion
procurando garantizar una mayor eficacia en la resolu-
cion de este tipo de expedientes.

El suelo urbanizable, como suelo que previsiblemente
se incorporaréa al proceso de desarrollo urbano, es decir,
que presenta como vocacion constituirse en ciudad, se
diferencia en delimitado, como aquel cuya incorporacion
se prevé ya por el plan general de forma mas o menos
inmediata, y en no delimitado, como aquel cuyo desarro-
llo urbanistico no es tan previsible. La Ley regula el régi-
men de derechos y deberes que corresponden a los pro-
pietarios de esta clase de suelo complementando la
legislacion riojana anterior con la regulacion de las licen-

cias provisionales en suelo urbanizable no delimitado y
con la regulacion de la consulta urbanistica previa a la
opcidén de desarrollo, que se configura como un derecho a
ejercer por el propietario.

Otra de las novedades que aporta este Titulo obedece
a la incorporacion de la regulacion del régimen juridico
del subsuelo en la Comunidad Auténoma de La Rioja, por
la creciente importancia y valor que este bien generaen la
actualidad, especialmente en grandes municipios. Su
regulacién, que en definitiva, remite a lo que se establezca
en el planeamiento, pretende compatibilizar su utilizacion
privativa con su destino a la prestacién de servicios publi-
cos o de utilidad publica, resolviendo los conflictos
insoslayables entre uno y otro mediante el recurso a la
técnica de la expropiacion forzosa.

\

El Titulo Ill, sobre planeamiento urbanistico, pese a
que sigue el modelo de planeamiento en cascada tradicio-
nal en el ordenamiento urbanistico, y que fue asumido ya
por la anterior legislacién riojana, incorpora importantes
novedades que obedecen a finalidades diversas. Asi, en la
regulacién del Plan General Municipal se introducen crite-
rios de sostenibilidad medioambiental para su someti-
miento a Evaluacion de Impacto Ambiental, también se
adaptan las determinaciones que debe contener como
consecuencia de la redefinicion del suelo urbano y la
imposibilidad de delimitar unidades de ejecucion en el
que tenga la condicion de consolidado, etc. Especial rele-
vancia presenta, no obstante, como instrumento de inter-
vencion en el mercado de la vivienda para garantizar el
acceso a una de condicion digna, como apunta la Consti-
tucion, la elevacion del porcentaje de viviendas de protec-
cion oficial sobre la nueva capacidad residencial, que se
fija en atencidn a las necesidades de los municipios y en
atencién a su volumen de poblacion.

Rompe la nueva norma con la Ley anterior al omitir de
su regulacion los Planes de Ordenacion del Suelo Urbano,
puesto que se trataba de instrumentos que al limitarse
Unicamente al desarrollo de la ordenaciéon del suelo
urbano de un municipio, presentaban importantes pro-
blemas al desarrollo industrial y residencial de los muni-
cipios que optaron por este instrumento de planificacion
general, sin ofrecer a cambio mejoras ni en los plazos y
procedimientos de tramitacion del Plan de Ordenacién
del Suelo Urbano ni en la gestion del suelo urbano, que se
reconducia al régimen general comun para los suelos
urbanos de los municipios que disponen de Plan General
Municipal. La Ley opta, por tanto, por su eliminacién, con-
figurando el Plan General Municipal como Unica opcién
que debe permitir a los municipios (y de hecho lo hace)
ordenar su término municipal en la forma que mas y
mejor satisface a sus especificos intereses.

En cuanto al planeamiento de desarrollo, se reconoce
expresamente al estudio de detalle una naturaleza que ya
tenia, pese a que la sistematica de la norma anterior pare-
cia excluirlo. Asimismo, se pretende dejar mas claro en la
Ley la posibilidad de que un plan parcial incorpore al pro-
ceso de urbanizacion un dmbito de suelo urbanizable no
delimitado sin necesidad de proceder a la modificacion
del Plan General Municipal para su delimitacion, sino que
es suficiente con que, ademas de otras determinaciones
senaladas por la ley, se delimite justificadamente en el
propio plan parcial el ambito a que se refiere.

La tramitacion del planeamiento sigue también, en la
linea expresada de respeto a la ordenacion establecida en
la Ley 10/1998, de 2 de julio, el modelo anterior. Se recu-
pera, no obstante, como indispensable para la mas clara
definicién del modelo territorial que expresamente ha de
concretar el Plan General Municipal, la necesidad de la
fase de avance tanto en su primera redaccién como en su
revision. Si se introduce como novedad destacable la



19460 Miércoles 24 mayo 2006

BOE num. 123

necesidad de que, con antelacién al tramite de aproba-
cion provisional se dé tramite de audiencia a los munici-
pios colindantes, lo que obedece a la necesidad de armo-
nizar los intereses, probablemente enfrentados, de
diferentes colectividades; en caso de discrepancia la
cuestion adquiere tintes supramunicipales que justifica-
rian la intervencidon de la Administracion autondmica en
el momento de la aprobacion definitiva.

Especial mencion merece el esfuerzo consistente en
integrar dentro del procedimiento de tramitacion del pla-
neamiento el correspondiente a la evaluacion ambiental
de planes y programas de forma que, coordinando las
fases de uno y otro se eviten reiteraciones de fases proce-
dimentales o dilaciones adicionales e innecesarias en un
procedimiento que ya de por si es suficientemente com-
plejo.

Otras novedades en este Titulo vienen de la mano de
sus nuevos contenidos: en primer lugar se incluye aqui la
regulacion de las Normas Urbanisticas Regionales,
debido a que pese a que tienen un caracter netamente
supramunicipal por la finalidad que persiguen, su esencia
es netamente urbanistica y no de ordenacion del territo-
rio; asi dicha finalidad consiste en establecer una serie de
normas basicas minimas sobre el régimen urbanistico de
un término municipal completo o que, cuando menos,
puedan complementar su regulaciéon cuando ésta no sea
suficiente. En segundo lugar se regulan las Normas de
Coordinacion del Planeamiento Urbanistico Municipal,
previstas para solventar posibles conflictos entre planea-
mientos urbanisticos contiguos alcanzando asi objetivos
de caracter supramunicipal. Otra de las novedades la
constituye la denominada «Norma Técnica de Planea-
miento» que persigue la normalizacién de los instrumen-
tos de planeamiento urbanistico estandarizando los con-
ceptos generales y la documentacion que los integra,
entre otras cuestiones; habida cuenta de su naturaleza, su
condicion no puede ir mas alld que de la de mera reco-
mendacién a los municipios a la hora de elaborar su pla-
neamiento urbanistico.

Finalmente, se incorpora en este Titulo un Capitulo
especifico destinado al régimen de los Convenios Urba-
nisticos (sustrayéndolo asi del Titulo relativo a la ejecu-
cion). Esta solucién se adopta, pese a que esta figura
puede constituirse en un importante instrumento de ges-
tion, por la incorporacion a su regulacion de forma mas
clara de los denominados convenios de planeamiento.
Asi se determina cual ha de ser el contenido minimo de
un convenio, tanto con caracter general como en funcién
de su naturaleza (de planeamiento o de gestion), asi como
la tramitacion a seguir para su aprobacion.

Vil

La ejecucion del planeamiento urbanistico constituye
el objeto de regulacion del Titulo IV de la Ley.Y dentro de
él puede hacerse una clara delimitacién: de un lado, los
dos primeros Capitulos comprenden numerosas e impor-
tantes novedades, mientras que el resto, que se refiere a
la regulacion de los sistemas de actuacion, a salvo de la
supresion ya explicada de los convenios urbanisticos,
mantiene esencialmente el régimen de compensacion,
cooperacion, expropiaciéon, pero sustituye el sistema de
concesion de obra urbanizadora, que se ha revelado
como ineficaz, por el sistema del agente urbanizador.

Efectivamente, el Capitulo |, que atiende a las disposi-
ciones generales de la materia, contiene importantes
novedades. La primera consistente en el reconocimiento
de que la ejecucion urbanistica es una competencia prin-
cipalmente municipal. Otra de las novedades consiste en
la inclusién dentro de este régimen de los proyectos de
urbanizacién (que la Ley 10/1998, de 2 de julio, regulaba
de forma confusa junto con los estudios de detalle en el
titulo relativo a la planificacién urbanistica) en tanto que

puros proyectos de obras que persiguen como finalidad
ejecutar las determinaciones previstas en el planeamiento
urbanistico de detalle al que, obviamente, no pueden
modificar.

Pero la principal novedad en ese Capitulo la consti-
tuye la regulacién de las unidades de ejecuciéon, que
aporta tres diferencias que lo convierten en un régimen
sustancialmente diferente del anterior. En primer lugar, se
declara la imposibilidad de delimitar unidades de ejecu-
cion en suelo urbano consolidado conforme al nuevo
régimen de esta clase de suelo y con la finalidad de garan-
tizar una mayor seguridad juridica a sus propietarios. La
segunda de las novedades, prevista con la finalidad de
facilitar la gestién o ejecucion del urbanismo, permite la
delimitacion de unidades de ejecuciéon discontinuas. La
tercera de las novedades a destacar se inclina de nuevo a
favor de la seguridad juridica de los propietarios del
suelo, de forma que se obliga a que el Plan General Muni-
cipal incluya en unidades de ejecuciéon la totalidad del
suelo urbano no consolidado; de la misma manera, los
planes parciales, en el suelo urbanizable, realizaran la
misma tarea para el sector o sectores que desarrollen.
Evidentemente, esta postura de la Ley no empece que
nuevas necesidades en la ejecucidén urbanistica puedan
exigir la alteracién en la delimitacion de las unidades de
ejecucion ya existentes pudiendo incluso crear algunas
nuevas.

Por su parte, el Capitulo Il regula detalladamente el
aprovechamiento urbanistico, que aunque en alguno de
sus elementos debe contemplarse en el planeamiento, es
un instrumento capital a la hora de su ejecuciéon. Se
comienza asi mediante la definicion del aprovechamiento
objetivo, como el que reconoce el planeamiento, y del
aprovechamiento subjetivo, entendido como aquel que es
susceptible de ser patrimonializado por los propietarios
de los suelos afectados por procesos equidistributivos.
Dichos aprovechamientos deben ser establecidos en rela-
cion a un «uso caracteristico», lo que también ha obligado
a la Ley a proceder a su definicion.

Especial relevancia obtienen ahora los coeficientes de
ponderacioén, con arreglo a los que debe homogeneizarse
el aprovechamiento por referencia al uso o tipologia
caracteristico, a los que ahora se dedica en la nueva
norma un articulo especifico. Dentro de ellos es destaca-
ble el énfasis puesto en la Ley para que el planeamiento
urbanistico los fije de forma suficientemente motivada, lo
que obedece a la necesidad de garantizar que los proce-
sos de asignaciéon de beneficios y cargas se realicen de
forma racional y al margen de decisiones arbitrarias.

En las reglas para el calculo del aprovechamiento
medio también aparecen importantes novedades consis-
tentes en que no pueden existir diferencias superiores al
quince por ciento entre el aprovechamiento medio de
varias unidades de ejecucion incluidas dentro de un sec-
tor de suelo urbanizable. De la misma manera, tampoco el
aprovechamiento medio de estos sectores debe diferir en
mas de un veinticinco por ciento respecto de otras areas
o sectores respectivamente. No obstante, esta ultima
regla tiene en cuenta las dificultades de gestion que
puede conllevar en pequenos municipios, por lo que,
asumiendo criterios ya apuntados en la Ley 10/1998, de 2
de julio, sobre diferenciacién de regimenes entre
municipios en atencién a su poblacion, se procede a su
exclusion para aquellos que no superen la cifra de diez
mil habitantes.

Finalmente se regula la atribucion del aprovecha-
miento subjetivo a los propietarios, especificando cual es
el aprovechamiento patrimonializable en funcién de cada
tipologia de suelo y del numero de habitantes de cada
municipio, de forma que éste oscila entre el noventa y el
noventa y cinco por ciento segun el baremo poblacional
fijado ya por la Ley anterior que distinguia entre munici-
pios cuya poblacion no supere los mil habitantes, munici-
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pios cuya poblacion supere los mil habitantes pero no
supere los veinticinco mil y aquellos que superen los
veinticinco mil.

En el Capitulo lll, al regular los sistemas de actuacion,
junto a algunas modificaciones que afectan basicamente
al sistema de compensacion, facilitando su desarrollo y
funcionamiento, y junto a la supresién de algunos precep-
tos cuyo lugar natural no es una Ley urbanistica aunque
indirectamente le afecten (régimen de inscripciones regis-
trales, efectos fiscales a efectos de exencidén de determi-
nados tributos, etc.), la principal novedad es la introduc-
cién del sistema del agente urbanizador. Su regulacion
obedece de un lado a la necesidad de sustituir una figura
que no se ha llegado a aplicar nunca en nuestra Comuni-
dad Auténoma como sistema de gestion, pero sobre todo,
obedece a la necesidad de introducir en el ordenamiento
urbanistico riojano instrumentos que permitan agilizar
verdaderamente el desarrollo de los suelos que sean sus-
ceptibles de someterse a un proceso urbanizador. Se
faculta asi a que un interesado, en quien no ha de concu-
rrir necesariamente la condicién de propietario de los
terrenos sobre los que ha de actuar, pueda solicitar de la
Administraciéon la aprobacion de un programa de
actuacion urbanizadora donde se contemplaran, entre
otros aspectos, las lineas de actuacion, el sistema de rela-
ciones con los propietarios y con la propia Administracion
y el coste de la urbanizacion. Asi presentado el programa
se habilita un periodo de presentacion de alternativas
técnicas tras el que se determinard, en un proceso de libre
competencia, cual es el programa elegido y quién ostenta
la condicion de agente urbanizador. Tras ello se procede a
la formalizacion del contrato administrativo (de natura-
leza especial) y se legitima su actuacion para ejecutar el
proceso urbanizador sobre los terrenos previamente
designados. El sistema cubre suficientemente los meca-
nismos de retribucion del agente urbanizador con las
garantias necesarias para la Administracion actuante y
para los propietarios afectados, que aportando parcelas
no urbanizadas obtendran solares edificables correspon-
diéndoles a cuenta el abono de cuotas de urbanizacion o
la entrega de solares como forma de pago. Obviamente,
el sistema presenta otras garantias a favor de los propie-
tarios afectados como el transcurso de determinados
plazos antes de que quede legitimada la actuacién por el
agente urbanizador o como la posibilidad de incorporarse
al proceso disponiendo de un caracter preferente para la
adjudicaciéon de la condicién de agente o incluso asu-
miendo la propuesta inicialmente presentada por el pro-
motor.

Otra novedad destacable consiste en diferir, de con-
formidad con lo permitido por la legislacion basica esta-
tal, el momento de inicio de los procedimientos de equi-
distribucion para aproximar lo maximo posible el
momento en que se tomara en consideracion la valora-
cion de las fincas afectadas al del efectivo desarrollo de
los ambitos sujetos a procesos equidistributivos.

VI

En el Titulo V de la Ley se aborda la regulacion de un
elemento capital de la actual funcién publica urbanistica.
La intervencion en el mercado del suelo por parte de las
administraciones publicas es, hoy por hoy, imprescindible.
No se va a insistir mas en que la situacion actual del mer-
cado inmobiliario obliga a que se adopte una posicion cla-
ramente activa por parte de los poderes publicos en orden
a la regulacion del precio del suelo mediante mecanismos
indirectos de intervencion. A tal fin atienden los patrimo-
nios publicos de suelo, tanto el municipal como el regional.
Y mientras que en el primer caso se ha optado por mante-
ner su régimen, que ademas resulta supletorio del que se
constituye a favor de la Comunidad Auténoma.

En el capitulo regulador del derecho de tanteo y
retracto se introducen importantes novedades respecto
del régimen de la Ley 10/1998, de 2 de julio. En primer
lugar se hace extensivo el derecho de tanteo y retracto a
todos los municipios y no solamente a los de mas de vein-
ticinco mil habitantes, debido a que los supuestos en que
puede ejercerse, especialmente aquellos que pueden
obedecer a finalidades torticeras como determinadas par-
celaciones en suelo no urbanizable, y las necesidades de
vivienda a precio razonable se encuentran en todos los
municipios de La Rioja. En segundo lugar, se hace exten-
sivo también a la Administracion de la Comunidad Auto-
noma, que podra ejercer este derecho en las condiciones
que se fijan en la Ley, lo que se concreta en la delimitacion
de areas cuyos terrenos se destinan a ser obtenidos por la
administracion autondémica por el procedimiento de
expropiacion forzosa. Asimismo, se amplian también las
garantias de los afectados por el ejercicio publico de estos
derechos de forma que la falta de pago en los plazos que
se senalen permite la resolucién de la transmisién a favor
de la Administracion; igualmente, la falta de actuacion
transcurrido un plazo de sesenta dias naturales desde la
notificacion de la transmisién a la Administracion deter-
mina la caducidad del derecho de tanteo.

IX

En una de las mas tradicionales manifestaciones del
urbanismo como funcidn publica, cual es la intervencién
administrativa en la edificacion y uso del suelo, el Titulo VI
es una manifestacién mas de esta Ley del respeto y asun-
cion del régimen juridico anterior, dando cabida al régi-
men de las licencias urbanisticas, a otorgar por los Ayun-
tamientos, al deber de conservacién y la declaracion de
ruina, a la edificacion forzosa, donde se regula el Registro
de Solares, y, finalmente, al régimen juridico de las parce-
laciones urbanisticas. Las novedades, minimas, que en
este caso presenta el texto, se refieren a una diferente
sistematizacion del régimen de licencias y una remision
del procedimiento para su otorgamiento a la legislacion
vigente en materia de régimen local. De esta forma, se
regulan aquellos aspectos que dentro del régimen de las
licencias municipales requieren un tratamiento especifico
mas adecuado a la materia, cuales son la determinacién
de los actos que precisan de este tipo de autorizacion
municipal, la exigencia de un proyecto técnico que debe
venir firmado por técnico competente y visado por el
Colegio Oficial, la determinacion de los plazos de resolu-
cidén segun se trate de obras menores o mayores, y obvia-
mente cuales son los efectos del silencio administrativo,
sin olvidar el régimen especial a que se sujetan las obras
publicas de interés general de la Comunidad Autbnoma y
aquellas en las que, no concurriendo tal condicion, se
vean afectadas por un excepcional y urgente interés
publico. Se trata, en definitiva, de establecer un régimen
que atienda a las especificas necesidades de esta materia,
pero dentro del necesario respeto a la legislacion estatal
basica en materia de régimen local y a la vez coordinada
con el nuevo régimen local de la Comunidad Auténoma
recogido en la nueva Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Admi-
nistracion Local de La Rioja.

X

ElTitulo VIl y ultimo de la Ley atiende al régimen de la
disciplina urbanistica, donde se auna la legalizacion de las
obras y usos que sean susceptibles de tal con la restitucion
de la legalidad urbanistica al estado anterior a la vulnera-
cién del ordenamiento urbanistico, habilitando, cuando
sea necesario, la revision o revocacion de licencias ilega-
les. Dicho régimen no obsta su compatibilidad con el ejerci-
cio de la potestad sancionadora por parte de la Adminis-
tracion competente, condicidon que se reconoce a los
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Ayuntamientos, sin perjuicio de posibilitar la subrogacién,
para la persecucidon de las infracciones calificadas como
graves y muy graves, en cuyo caso el importe corresponde,
como ya se indicaba en la Ley 10/1998, de 2 de julio, a la
Comunidad Auténoma. Finalmente, el régimen aparece
cohonestado también con la necesaria indemnizacion de
los danos y perjuicios que pudiera generar la conducta
constitutiva de infraccion administrativa.

La principal novedad de este Titulo lo constituye la
incorporacion de un Capitulo especifico dedicado a la
regulacién de la funcién inspectora, reforzando asi el ejer-
cicio de este importante cometido y senalando las princi-
pales lineas de su régimen juridico.

Finalmente, se traslada al articulado la regulacién de
los Planes Especiales de Regularizacion Urbanistica como
instrumentos capitales, no solo para la legalizacion de
ocupaciones clandestinas de suelo, sino sobre todo para
el saneamiento y recuperacién de esos espacios o areas
degradadas por actividades edificatorias ilegales.

Xl

Incorpora la Ley siete disposiciones adicionales en las
que, ademas de diversos mandatos o autorizaciones al
Gobierno de La Rioja, se reconoce el caracter de «<norma de
minimos» que el régimen del suelo no urbanizable pre-
senta, reconociendo la facultad del planeamiento territorial
y urbanistico de establecer medidas mas restrictivas. Pero
la principal novedad radica en la forma de atender al cum-
plimiento de la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, rela-
tiva a la evaluacién de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente. Se regula asi la Evalua-
cién de Impacto Ambiental del planeamiento territorial y
urbanistico que especificando no solamente los instrumen-
tos que han de sujetarse a Evaluacion Ambiental Estraté-
gica, sino también cual ha de ser el contenido de la docu-
mentacion a aportar. Incorpora también como novedad el
texto en este momento el régimen juridico aplicable, en los
supuestos en que la Ley lo permite, a la realizacion del tra-
mite de informacién publica y audiencia a los interesados
realizado por la iniciativa privada.

Las disposiciones transitorias abordan la tarea de
regular, junto a la situacion de los instrumentos de orde-
nacion del territorio que se encuentran vigentes, la adap-
tacion del planeamiento de los municipios a las nuevas
determinaciones, para lo que resulta imprescindible dife-
renciar el régimen aplicable a los municipios que ya se
adaptaron a la Ley 10/1998, de 2 de julio, respecto de los
gue no lo hicieron, para los cuales es imprescindible fijar
unas reglas de equivalencia en orden a la clasificacion y
régimen del suelo. Expresa también la Ley una clara
voluntad de cumplimiento de los plazos apuntados para
la adaptacion, lo que se concreta en la prohibicién diri-
gida a la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo de tramitar y aprobar determinadas modificacio-
nes puntuales una vez hayan transcurrido dichos plazos.
Asimismo, se establece el régimen transitorio de los pro-
cedimientos (de tramitacion de planeamiento, de instru-
mentos de gestion y de autorizaciones en suelo no urba-
nizable) iniciados con anterioridad a su entrada en vigor.

Las disposiciones finales presentan también varios
aspectos destacables. Concretamente se aborda la modi-
ficacion del articulo 10 de la Ley del Deporte en el que se
conserva la necesaria reserva de espacios destinados a
equipamiento deportivo en los instrumentos de planea-
miento urbanistico municipal, pero se elimina la remisién
qgue en él se hacia al anexo del Reglamento de Planea-
miento estatal de 1978 como medida de técnica juridica
que evite problemas cuando éste sea desplazado como
derecho supletorio por el futuro reglamento urbanistico
de La Rioja. Finalmente, en la medida en que no se opon-
gan a las determinaciones de la Ley y hasta la entrada en
vigor del reglamento urbanistico de La Rioja para cuya

tramitacién y aprobacion se autoriza al Gobierno de la
Comunidad Auténoma, habilitandole incluso para alterar
los estandares urbanisticos en suelo urbanizable delimi-
tado mediante la técnica de la deslegalizacion, aunque se
establece un minimo de garantia, se declaran como dere-
cho estatal supletorio los Reglamentos de Planeamiento,
Disciplina y Gestidon urbanistica asi como el de Edificacion
Forzosa y Registro Municipal de Solares y el de Reparce-
laciones de suelo.

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO |
Objeto y finalidades de la ley

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. Esta Ley tiene por objeto la regulacion de la orde-
nacion del territorio y de la actividad urbanistica en la
Comunidad Auténoma de La Rioja, de acuerdo con las
aspiraciones y necesidades sociales.

2. Laordenacion del territorio se ejercera a través de
los instrumentos de ordenacion del territorio previstos en
esta Ley.

3. La actividad urbanistica, que se ejercera en el
marco de la ordenacion del territorio, abarca la ordena-
cion, transformacion, conservacion y control del uso del
suelo, el vuelo y el subsuelo, su urbanizacién y edifica-
cién, asi como la regulacién del uso, la conservacion y
rehabilitacion de obras, edificaciones e instalaciones.

Articulo 2. Finalidades de la actividad en materia de
ordenacion del territorio.

Son fines de la actuacién publica en materia de orde-
nacion del territorio:

a) Definir, proteger y mejorar la estrategia territorial
de La Rioja destinada a conseguir un desarrollo sosteni-
ble y equilibrado.

b) Mejorar la calidad de vida de la poblacion riojana
garantizdndole un disfrute racional y equilibrado del terri-
torio y de sus recursos.

c) Coordinar la politica territorial de La Rioja con la
Estrategia Territorial Europea asi como con la actuacién
territorial del Estado en La Rioja.

d) Cooperar con otras Comunidades Autbnomas en
actuaciones territoriales conjuntas.

e) Coordinar la politica de ordenacion del territorio
de la Comunidad Auténoma con los intereses de los
municipios que puedan verse afectados.

f) Promover una gestion eficaz de los espacios,
recursos y riquezas naturales, asegurando su explotacién
y aprovechamiento racional y garantizando a la vez la
conservacion y mejora del medio ambiente y de los luga-
res de interés cultural, social o paisajistico.

g) Utilizar racionalmente los espacios de valor agri-
cola, ganadero, forestal u otros de caracter ecoldgico,
preservandolos de instalaciones, actividades o cuales-
quiera otros usos que pudieran resultar incompatibles
con su naturaleza.

h) Favorecer la vertebracion del territorio y su
conexion con los principales nucleos residenciales y de
actividad mediante el impulso y la creacion de
infraestructuras de comunicacién y transporte.

i) Garantizar la protecciéon, conservacion, recupera-
cion y el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultu-
ral, artistico, econdmico y etnografico de La Rioja, sin
perjuicio de su normativa especifica.

i) Promover el desarrollo econdmico y social de
forma sostenible a través del fomento de las actividades
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productivas y generadoras de riqueza mediante la defini-
cién y regulacion de usos del suelo, del vuelo y del sub-
suelo, de los nucleos residenciales, del establecimiento
de dotaciones publicas, actividades productivas, comer-
ciales, de transporte o similares.

k) Armonizar los intereses publicos y privados y
orientar las actuaciones publicas o privadas, sean secto-
riales o especificas, que afecten de forma relevante al
territorio.

I) Cualesquiera otros que tiendan a conseguir una
adecuada relacién entre el territorio de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, su poblacién, el medio ambiente,
actividades econdmicas, patrimonio cultural, equipa-
mientos, servicios e infraestructuras.

Articulo 3. Finalidades de la actividad urbanistica.

1. La actividad urbanistica tiene por finalidad principal
garantizar, en los términos constitucionales, el derecho a
disfrutar de una vivienda digna, adecuada, segura y saluda-
ble y el derecho a disfrutar de un medio ambiente, incluido
el urbano, adecuado para el desarrollo de la persona.

2. Mas concretamente, son fines de la actividad
urbanistica los siguientes:

a) La subordinacion de los usos del suelo y del sub-
suelo y de las construcciones e instalaciones al interés gene-
ral en los términos que se define en esta Ley y, en su desa-
rrollo y ejecucion, en la ordenacion territorial y urbanistica.

b) Vincular la utilizacion del suelo y del subsuelo con
la calidad del medio urbano y natural.

c) Delimitar el contenido del derecho de propiedad
del suelo y del subsuelo asi como sus usos y formas de
aprovechamiento, conforme a su funcién social y dentro
del marco constitucional y legal.

d) Impedir actuaciones especulativas sobre el suelo
o la vivienda.

e) Garantizar la disponibilidad de suelo para usos
urbanisticos, asegurando su adecuado equipamiento y
dotacion.

f) Asegurar la justa equidistribucion de beneficios y
cargas entre quienes intervienen en actuaciones urbani-
zadoras y edificatorias.

g) Articular las medidas necesarias para garantizar la
participacion de la comunidad en las plusvalias genera-
das por las actuaciones de ordenacion territorial y urba-
nistica.

h) Facilitar la iniciativa privada en el desarrollo, ges-
tion y ejecucion del planeamiento urbanistico.

3. Asimismo, constituyen también fines de la activi-
dad urbanistica, en el marco de la actividad de ordenacion
del territorio, los siguientes:

a) La organizacion racional y conforme al interés
general de la ocupacion y el uso del suelo y del subsuelo
mediante su clasificacion y su calificacion.

b) La determinacion, reserva, afectacion y protec-
cion de las dotaciones y equipamientos.

c) Lafijacion de las condiciones de ejecucion del pla-
neamiento y, en su caso, la programacion de las activida-
des de urbanizacién y ejecucion.

d) Elcumplimiento de los deberes de conservaciony
rehabilitacion de edificios existentes.

e) Laintervencién en el mercado del suelo mediante
la constitucién eficaz de patrimonios publicos de suelo y
mediante la promocidn de politicas destinadas a la cons-
truccién de viviendas sujetas a algun régimen de protec-
ciéon publica.

f) La proteccion del patrimonio urbanistico, arquitec-
ténico, histérico y cultural de La Rioja, sin perjuicio de su
normativa especifica.

g) La consideracién de elementos de sostenibilidad
ambiental que permitan mantener la capacidad produc-

tiva del territorio junto con la estabilidad y mejora del
medio ambiente natural y paisajistico y de la calidad
ambiental.

CAPITULO II

Competencia y organizacion administrativa
Articulo 4. Funcion publica e iniciativa privada.

La direccién de la actividad de ordenacién del territo-
rio y urbanismo constituye una funcién publica que los
o6rganos competentes llevaran a cabo, sin perjuicio de
respetar la iniciativa y los derechos de los propietarios vy,
en general, de los ciudadanos.

Articulo 5. Competencias administrativas.

1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja la funcidén publica de ordenacion
del territorio, y especificamente, la formulacion, aproba-
cién y ejecucion de los instrumentos de ordenaciéon del
territorio y de las actuaciones de interés regional, sin per-
juicio de la colaboracién y participacion de otras Adminis-
traciones Publicas y de los ciudadanos.

2. Con caracter general, la actividad urbanistica
corresponde ala Comunidad Autonomay a los Municipios
de La Rioja en la esfera de sus respectivas competencias
y en los términos previstos en esta Ley.

3. Las competencias en materia urbanistica que no
estén expresamente asignadas a ninguna Administracion
Publica en esta Ley o en cualquier otra disposicion corres-
ponderan a los Municipios.

Articulo 6. Administracion General de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

1. Los o6rganos de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja con competencias en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo son los
siguientes:

a) El Consejo de Gobierno.

b) Las Comisiones Delegadas del Gobierno que, en
su caso, se constituyan.

c) La Consejeria competente en materia de ordena-
cion del territorio y urbanismo.

d) La Direccion o Direcciones Generales a las que se
atribuyan competencias en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo.

e) La Comisidon de Ordenacidon del Territorio y Urba-
nismo de La Rioja, cuya composicion, régimen y funcio-
namiento se determinaran reglamentariamente.

2. Las competencias que en esta materia estén atri-
buidas a la Comunidad Autonoma de La Rioja sin indicar
cudl es el 6rgano competente para ejercerlas, corresponde-
ran al titular de la Consejeria que tenga asignada la compe-
tencia sobre ordenacion del territorio y urbanismo.

Articulo 7. Municipios.

1. Para la gestion de sus respectivos intereses los
Municipios ejerceran las competencias urbanisticas que
les correspondan bien directamente bien de forma indi-
recta, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de
régimen local.

2. Los Municipios que no dispongan de medios téc-
nicos, juridicos o materiales suficientes para el ejercicio
eficaz de sus competencias urbanisticas, podran recabar
la asistencia de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja.
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Articulo 8. Colaboracion interadministrativa.

1. Las relaciones entre las Administraciones Publicas
de La Rioja con competencias en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo deberan basarse en los princi-
pios de lealtad institucional, coordinacion, asistencia e
intercambio de informacién, con respeto de los respecti-
vos ambitos competenciales.

2. Con anterioridad a la aprobacion definitiva de los
instrumentos de ordenacién del territorio y urbanismo
contemplados en la Ley podran crearse, en la forma en
que reglamentariamente se determine, comisiones de
trabajo compuestas por la Administracién de la Comuni-
dad Autonoma de La Rioja, los Ayuntamientos interesa-
dos, otras Administraciones Publicas con competencias
sobre el territorio a que afecte la actuacién, asi como, en
su caso, por el equipo redactor.

Los acuerdos a que se llegue en esas comisiones de
trabajo quedaran reflejados en los proyectos de los ins-
trumentos de planificacidn territorial y urbanistica a efec-
tos de su sometimiento al érgano competente para su
aprobacion en las distintas fases del procedimiento.

3. La Administracién de la Comunidad Autonoma de
La Rioja prestara asistencia técnica a la actividad urbanis-
tica de los municipios para la redaccién de los instrumen-
tos de planeamiento, para la inspeccion y la proteccién de
la legalidad urbanistica y, en general, para el asesora-
miento urbanistico.

4. Asimismo, podra prestarse también ayuda econo-
mica a los Ayuntamientos, en la forma en que presupues-
tariamente se determine, para la consecucion de los mis-
mos fines.

Articulo 9. Registro de planeamiento territorial y urba-
nistico.

1. Los instrumentos de ordenacién del territorio, las
actuaciones de interés regional y el planeamiento urba-
nistico municipal, una vez aprobados definitivamente,
deberan inscribirse en el registro que, a tal efecto, se
constituird en la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio.

2. La Administracion de la Comunidad Autonoma de
La Rioja inscribird de oficio los instrumentos de ordena-
cion del territorio y el planeamiento urbanistico cuya
aprobacion definitiva les corresponda en el ejercicio de su
competencia.

3. Los Municipios deberan remitir para su inscrip-
cion en el citado registro un ejemplar debidamente dili-
genciado de los instrumentos de planeamiento urbanis-
tico cuya aprobacién definitiva les corresponda en
ejercicio de su competencia.

4. Reglamentariamente se determinara la estructura
y funcionamiento del Registro de planeamiento territorial
y urbanistico.

CAPITULO 1Il

Colaboracion ciudadana
Articulo 10. Participacion ciudadana.

1. Las Administraciones Publicas competentes
fomentaran la participacion de los particulares en la for-
mulacién, tramitacién y gestion del planeamiento territo-
rial y urbanistico y en la ejecucién de las politicas publicas
de suelo y vivienda, sin perjuicio de la posibilidad de su
gestion directa por la Administracion. En particular se
debera asegurar el derecho de iniciativa y el de informa-
cion a los particulares y a las entidades representativas de
los intereses que resulten afectados.

2. La participacion en la gestién urbanistica podra
tener lugar mediante la creacion de entidades urbanisticas
colaboradoras, con personalidad juridica propiay, cuando
asi se determine, naturaleza administrativa. La creacién y
pertenencia a estas entidades sera obligatoria Unicamente
en los supuestos expresamente previstos en esta Ley o
las disposiciones que la desarrollen.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma y
los Municipios podran suscribir, conjunta o separadamente,
convenios de caracter administrativo con otras Adminis-
traciones o con particulares, con el fin de colaborar, de
acuerdo con los principios de publicidad y transparencia,
en el eficaz desarrollo de sus competencias de ordenacion
del territorio y urbanismo.

Articulo 11. Derechos del ciudadano.

1. El reconocimiento, respeto y proteccion de los
derechos constitucionales de los ciudadanos informara la
actuacion de las Administraciones Publicas competentes
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

2. En la medida de lo posible y en los términos pre-
vistos en la presente Ley o las disposiciones que la desa-
rrollen, se promoveran, entre otros, los siguientes dere-
chos de los particulares:

a) Derecho a una vivienda digna y adecuada para el
desarrollo de la persona mediante la definicién y ejecu-
cion de politicas de vivienda de proteccion publica.

b) A la clasificacion y calificacion, por los instrumen-
tos de ordenacion del territorio y urbanismo, de suelo
adecuado y suficiente para que, debidamente urbanizado,
sea susceptible de edificacién haciendo efectivo el dere-
cho a una vivienda digna y adecuada.

c) Alaaplicacion del suelo de titularidad publica que
no tenga la condicién de bien de dominio publico, y espe-
cialmente el que integra los patrimonios publicos de
suelo, a los fines previstos en las leyes.

d) A la puesta en el mercado por las Administracio-
nes Publicas del suelo de titularidad publica con el fin de
intervenir en el mercado del suelo evitando actuaciones
especulativas.

e) Derecho adisfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, tanto en el entorno urbano
como en el medio natural, mediante una ordenacién racio-
nal, equilibrada y sostenible de los usos del suelo, de las
dotaciones, equipamientos e infraestructuras.

f) Derecho a usar y disfrutar de los terrenos de que
sea titular en los términos previstos en la presente Ley,
sus disposiciones de desarrollo y el planeamiento territo-
rial y urbanistico.

g) Derecho a disponer y disfrutar de un patrimonio
historico, artistico, cultural, monumental y arquitectdnico
y a que se adopten las medidas necesarias para garantizar
su conservacion, proteccion y mejora.

h) Derecho a la participacién en la tramitacion de
los instrumentos de ordenacion del territorio y urba-
nismo y de los instrumentos de ejecucién y aplicacién de
éstos.

i) Derecho a adoptar la iniciativa en la formulaciéon
de los instrumentos de ordenacién del territorio y urba-
nismo, asi como a la ejecucion y gestion del planea-
miento urbanistico en los términos previstos en la pre-
sente Ley.

j) A disfrutar de las plusvalias generadas por la
accion urbanistica de los entes publicos.

k) Derecho a acceder a toda la informacién de que
dispongan las Administraciones Publicas competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo sin
necesidad de acreditar la existencia de un interés determi-
nado y sin mas limitaciones que las establecidas en esta
Ley y demas disposiciones aplicables.
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I) Al ejercicio de la accion publica en los términos
previstos en esta Ley.

m) Los demas previstos en la presente Ley y sus nor-
mas de desarrollo.

Articulo 12. Deberes del ciudadano.

Para la consecucion de los fines que la presente Ley
encomienda a la actividad publica de ordenacion del terri-
torio y urbanismo, los particulares tienen los siguientes
deberes:

a) Contribuir a la preservaciéon y mejora del medio
ambiente natural y urbano.

b) Respetar y proteger el patrimonio historico, artis-
tico, cultural, monumental y arquitectdnico.

c) Utilizar de forma correcta y adecuada, en atencion
a sus caracteristicas, los bienes de dominio publico y las
infraestructuras y servicios urbanos.

d) Evitar actuaciones que comporten riesgos tanto
para el medio ambiente natural y urbano como para los
bienes publicos o de terceros o para la seguridad y la
salud de las personas sin contar, en su caso, con la debida
autorizacion y sin adoptar las medidas correctoras que se
pudieran establecer.

e) Respetar las limitaciones de usos y edificacion
que la legislacion o el planeamiento territorial y urbanis-
tico impongan sobre los terrenos de que sean titulares.

f) Colaborar en la actuacion publica de ordenacién
del territorio y en la actividad urbanistica de planea-
miento, gestion y disciplina en las condiciones previstas
en la presente Ley o normas que la desarrollen.

g) Los demas previstos en esta Ley y normas que la
desarrollen.

Articulo 13.  Accion publica.

1. Serd publica la accion para exigir ante los 6rganos
administrativos y los de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa la observancia de la legislacion y el pla-
neamiento reguladores de la actividad de ordenacion del
territorio y urbanismo.

2. Sila accion estuviese motivada por la realizacion
de obras ilegales podra ejercerse durante su ejecucion y
hasta el transcurso de los plazos establecidos para la
adopcion de las medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica.

TITULO |

Instrumentos de ordenacion del territorio

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 14. Concepto y objetivos.

Se entiende por ordenacion del territorio, a los efectos
de lo previsto en esta Ley, la politica de gobierno del terri-
torio mediante la adopciéon de criterios y reglas expresa-
mente formulados a través de normas y directrices que
regulen las actuaciones y asentamientos sobre el territorio,
con el objetivo de conseguir una adecuada relacion entre
territorio, poblacion, actividades, servicioseinfraestructuras
y medio ambiente, que garantice un desarrollo equilibrado
y sostenible de toda la Comunidad Autdbnoma.

Articulo 15. Clases de instrumentos de ordenacion del
territorio.

Son instrumentos de ordenacion del territorio de la
Comunidad Autonoma de La Rioja:

a) La EstrategiaTerritorial de La Rioja.

b) Las Directrices de ActuacionTerritorial.

c) Las Zonas de Interés Regional.

d) Los Proyectos de Interés Supramunicipal.

Articulo 16. Publicacion y publicidad de los instrumen-
tos de ordenacion del territorio.

1. Los instrumentos de ordenacion del territorio pre-
vistos en esta Ley, junto con sus acuerdos de aprobacién
definitiva, se publicardn en el «Boletin Oficial de La
Rioja».

2. Los instrumentos de ordenacion del territorio
seran publicos. Cualquier persona podra consultarlos
sin necesidad de acreditar la condicion de intere-
sado.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de
La Rioja dispondra las medidas necesarias para garan-
tizar la efectividad de este derecho. A tal fin contara con
copias a disposicion de los interesados y, en la medida
de lo posible, facilitard su difusion y conocimiento a
través de medios y procedimientos informaticos y tele-
maticos.

Articulo 17. Efectos y ejecutividad.

1. Las determinaciones de los instrumentos de orde-
nacion del territorio previstos en esta Ley tendran carac-
ter orientativo o vinculante. A tal efecto, dichas determi-
naciones se adscribiran a alguno de los siguientes tipos:

a) Determinaciones vinculantes sobre el territorio
para la fijacion de su régimen juridico, directa e inmedia-
tamente aplicables al ambito a que afecten, que prevale-
ceran sobre las previsiones contrarias del planeamiento
local.

b) Determinaciones vinculantes para la planifica-
cion, que no seran de aplicacidon directa e inmediata
sobre el territorio, pero que vincularan directamente a
los instrumentos de planeamiento local, que deberan
adaptarse a sus determinaciones en su elaboracion,
aprobacion, modificacion o revision, en el plazo que se
senale.

c) Determinaciones orientativas, que constituiran
criterios o guias de actuacion no vinculantes, informado-
ras de las pautas que el Gobierno de La Rioja considera
adecuadas para la actuacién territorial y urbanistica de las
Administraciones Publicas.

2. Las determinaciones a que se refiere el apartado
anterior deberan coordinarse con los instrumentos de
planificacion territorial del Estado, sin menoscabo de las
competencias de éste.

3. Los instrumentos de ordenacién del territorio pre-
vistos en esta Ley seran ejecutivos desde su publicacién
integra en el «Boletin Oficial de La Rioja».

4. Los planes, programas o proyectos que elaboren
las Administraciones Publicas de La Rioja que tengan inci-
dencia en la ordenacién del territorio y urbanismo debe-
ran justificar su coherencia con los instrumentos de orde-
nacion del territorio que les afecten. En caso de que no se
ajusten a las previsiones de caracter orientativo justifica-
ran los motivos de tal separacion.
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CAPITULO II

La estrategia territorial de La Rioja
Articulo 18. Concepto y finalidad.

1. La Estrategia Territorial de La Rioja es el instru-
mento de planificacion estratégica de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja que comprende el conjunto de criterios,
directrices y guias de actuacion sobre la ordenacion fisica
del territorio, los recursos naturales, las infraestructuras,
el desarrollo espacial y urbano, las actividades economi-
cas y residenciales, los grandes equipamientos y la pro-
teccion del patrimonio cultural.

2. La Estrategia Territorial de La Rioja persigue las
siguientes finalidades:

a) Formular el conjunto de criterios y normas que
orienten y regulen los procesos de asentamiento en el
territorio de las distintas actividades econémicas y socia-
les de los agentes, publicos y privados, que operen en
dicho ambito.

b) Establecer y suministrar las previsiones y los cri-
terios basicos para la formulacién de las politicas secto-
riales orientadas a la mejora de la calidad de vida.

c) Laintegracion coordinada de la Estrategia Territo-
rial de La Rioja con la propia de las regiones de la Unién
Europea, de acuerdo con la estrategia territorial comun de
ésta.

d) La coordinacidon y cooperacion de la politica de
desarrollo territorial con la programacion de los recursos
de la Administracidon del Estado que deban aplicarse en el
territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e) Proponer las acciones territoriales que requiera la
actuacion conjunta con otras Comunidades Auténomas,
ofreciendo las bases suficientes para celebrar los conve-
nios o acuerdos de cooperacidn que resulten necesarios.

f) La cooperacion con y entre las entidades locales,
los organismos representativos de éstas y las entidades
representativas de intereses econdémicos y sociales, para
disenar las politicas de caracter territorial o sectorial que
sean de comun interés.

Articulo 19. Contenido de la Estrategia Territorial de La
Rioja.

1. Las determinaciones de la Estrategia Territorial de
La Rioja tendran caracter vinculante o simplemente orien-
tativo en funcion de lo que la propia Estrategia disponga.

2. La Estrategia Territorial de La Rioja contendra las
siguientes determinaciones:

a) Analisis de las caracteristicas propias del territorio
de la Comunidad y diagnostico de los problemas presen-
tes y potenciales en relacion con los asentamientos urba-
nos y productivos, el medio fisico y los recursos natura-
les.

b) Definicién de un modelo de desarrollo territorial
de futuro que integre y compatibilice las estrategias,
directrices y medidas que se sefnalan en los apartados
siguientes.

c) Estrategias y directrices para la ordenacion y con-
servacion del medio fisico y de los recursos naturales, la
proteccién y recuperacion del paisaje y el tratamiento
adecuado del medio rural.

d) Estrategias y directrices para la ordenacion del
sistema de asentamientos de poblacion, las areas de loca-
lizacién de actividades econdmicas y su desarrollo en el
territorio.

e) Integracion de los asentamientos urbanos y pro-
ductivos con los principales ejes de comunicacion, las
infraestructuras esenciales del sistema de transportes,

infraestructuras hidraulicas, energéticas, ambientales, de
telecomunicaciones o cualesquiera otras analogas.

f) Fijacion de criterios y directrices para la localiza-
cion, con el fin de mejorar su accesibilidad, de los equipa-
mientos y dotaciones regionales de caracter sanitario,
asistencial, educativo, deportivo, comercial, cultural,
turistico o cualquier otro de analoga condicion.

g) Proteccion, aprovechamiento y disfrute del patri-
monio cultural de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

h) Medidasy criterios para la coordinacion y compa-
tibilizacion del planeamiento urbanistico y de la planifica-
cién sectorial con incidencia sobre el territorio, formula-
dos por las distintas Administraciones y organismos
publicos que intervengan en el territorio de la Comunidad
Autéonoma.

i) Delimitacion, en su caso, del ambito de las Direc-
trices de Actuacién Territorial que deban aprobarse en
desarrollo de la Estrategia Territorial de La Rioja.

j) Orientaciones para el desarrollo de convenios y
acciones de colaboracion y cooperacion territorial y urba-
nistica entre la Comunidad Auténoma de La Rioja y, segun
proceda, el Estado, otras Comunidades Autbnomas y las
Entidades Locales de La Rioja.

k) Propuesta de indicadores para el seguimiento de
la evolucion territorial de la Comunidad Autdonoma de La
Rioja.

I) Cualesquiera otra previsiones que, encaminadas
al cumplimiento de los fines de este instrumento territo-
rial, se determinen reglamentariamente o se considere
conveniente incluir.

3. La Estrategia Territorial de La Rioja contendra los
documentos graficos y escritos que sean necesarios para
reflejar los contenidos expuestos en el apartado anterior.

Articulo 20. Procedimiento de elaboracion y aproba-
cion.

La formulacién y aprobacién de la Estrategia Territo-
rial de La Rioja se ajustara al siguiente procedimiento:

a) El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Conse-
jeria competente en materia de ordenacién del territorio,
podréa acordar, previamente a la iniciacion del procedi-
miento de elaboracion y aprobacion de la EstrategiaTerri-
torial de La Rioja, el sometimiento a informacién publica
por plazo de un mes, de un documento de avance, prepa-
ratorio de la redaccion del documento, que contenga sus
lineas esenciales y permita debatir sus criterios, objetivos
y soluciones generales.

b) La Consejeria competente en materia de ordena-
cién del territorio elaborara el proyecto de EstrategiaTerri-
torial de La Rioja. A tal efecto, recabara de las Administra-
ciones publicas, instituciones y entidades que se estime
conveniente, datos e informes sobre las materias de su
competencia o interés.

c) La Estrategia Territorial serd sometida a informa-
ciéon publica, también a efectos de la evaluacion ambien-
tal estratégica, por un plazo no inferior a tres meses.
Simultdneamente, y con los mismos efectos, se dara
audiencia a las Entidades Locales y deméas Administracio-
nes Publicas con competencias especificas en el area
territorial afectada, asi como a los agentes sociales.

d) Previo informe de la Comision de Ordenacion del
Territorio y una vez obtenida la Declaracién de Impacto
Ambiental, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de ordenacién del
territorio, remitird la Estrategia Territorial de La Rioja al
Parlamento para su aprobacién mediante Ley.
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Articulo 21.  Vigencia y modificacion.

1. Aprobada la Estrategia Territorial de La Rioja, la
Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio dirigira al Consejo de Gobierno cada cinco anos
un informe sobre su aplicacion, el grado de cumplimiento
de sus previsiones y su vigencia, proponiendo, en caso de
considerarlo necesario, su modificacion.

2. La modificacién de la Estrategia Territorial de La
Rioja seguird el procedimiento descrito en el articulo
anterior.

CAPITULO Il
Directrices de actuacion territorial
SeccioN 1.2 DisposiclONES GENERALES
Articulo 22. Concepto y ambito.

1. Las Directrices de Actuacion Territorial tienen por
objeto la ordenacion del territorio de areas o zonas de la Comu-
nidad Autonoma de La Rioja de &mbito supramunicipal.

2. Las Directrices de ActuaciénTerritorial podran dic-
tarse en desarrollo de la Estrategia Territorial de La Rioja,
en cuyo caso tendran el ambito territorial que ésta deli-
mite, o de forma independiente.

3. Son funciones de las Directrices de Actuacion
Territorial:

a) Propiciar la utilizacion adecuada, racional y equili-
brada del territorio, en cuanto recurso natural no renova-
ble y soporte obligado de las actividades realizadas por
agentes publicos y privados con incidencia en el mismo.

b) Establecer los elementos basicos para la organi-
zacion y articulacion del territorio comprendido en su
ambito.

c) Constituir el marco de referencia para la formula-
cion, desarrollo y coordinacion de las politicas, planes,
programas y proyectos de las Administraciones y Entida-
des Publicas, asi como para el desarrollo de las activida-
des de los particulares, con incidencia en el territorio.

4. EIl ambito de las Directrices de ActuacionTerritorial
estard constituido por areas geograficas diferenciadas
por su homogeneidad territorial, o que, por sus dimensio-
nes y caracteristicas funcionales, precisen de una consi-
deracién conjunta y coordinada de sus caracteristicas y
de una planificacion de caracter integrado.

5. Las Directrices de Actuacion Territorial incluiran
términos municipales completos.

Articulo 23. Contenido y documentacion.

1. Las determinaciones de las Directrices de Actua-
cion Territorial tendran caracter vinculante salvo que en
ellas se establezca expresamente su caracter orientativo.

En el primer caso tales determinaciones vincularan al
planeamiento urbanistico municipal, que debera adaptarse
a sus previsiones en la primera modificacion o revision.

2. Las Directrices de ActuacionTerritorial contendran
las siguientes determinaciones:

a) Ambito geografico al que se refiere, con indica-
cién de los municipios cuyos términos se incluyan.

b) Definicion de un modelo territorial en el dmbito
objeto de actuacion, configurado en torno a los elemen-
tos sectoriales que globalmente lo integran.

c) Determinaciones relativas al medio fisico y sus
recursos naturales, con delimitacion de las areas suscep-
tibles de especial proteccion por los valores enunciados
en los apartados a) y b) del articulo 45, o por tratarse de

zonas susceptibles de riesgos naturales o de otro tipo,
que deberan identificarse.

Asimismo, podra incluir también criterios y normas
para la proteccion de los suelos no urbanizables que deli-
mite.

d) Determinaciones relativas al sistema urbano,
incluyendo:

1.° Recomendaciones para el desarrollo y expansién
de los nucleos urbanos.

2.° Previsién y criterios de localizacion e implanta-
ciéon de los equipamientos y servicios de caracter supra-
municipal necesarios o de interés comun para el area
objeto del plan.

e) Determinaciones territoriales relativas al sistema
econdémico y productivo, comprensivas, entre otras, de
esquemas de distribucion espacial de las grandes areas
de actividad y, en su caso, criterios de implantacién de las
mismas.

f) Determinaciones relativas al sistema de transpor-
tes y comunicaciones y a las demas infraestructuras terri-
toriales, incluyendo:

1.° Esquema de la red viaria y, en su caso, de otras
redes de transporte y comunicacion, y previsiones y crite-
rios de implantacion relativos al servicio de transporte de
pasajeros y mercancias.

2.° Previsiones y criterios de localizacién e implanta-
cion relativos a las infraestructuras de abastecimiento de
agua y saneamiento, tratamiento y eliminacién de resi-
duos, hidraulicas, de telecomunicaciones, energéticas, o
cualesquiera otras analogas.

g) Criterios y normas para el uso y proteccién del patri-
monio arquitecténico, arqueoldgico y de interés cultural.

h) Criterios y medidas para la integracién ambiental
de actuaciones que se desarrollen en el dmbito de la
Directriz.

i) Principios y criterios generales que constituyan el
referente para la ordenacién urbanistica municipal, con
sehalamiento, en su caso, de los &mbitos, integrados por
dos o mas municipios, para los que se considere conve-
niente el planeamiento urbanistico conjunto.

j) En su caso, descripcién individualizada de las
actuaciones cuya ejecucion se prevea de forma directa,
con instrucciones para su disefo, estimacion de sus cos-
tes, féormulas para su desarrollo, coordinacion con otras
actuaciones y programacion temporal de todas ellas.

k) ldentificacion, cuando asi proceda, de aquellas
actuaciones cuyo desarrollo se llevard a cabo mediante
una Zona de Interés Regional o de un Proyecto de Interés
Supramunicipal.

[) Reservas de suelo para su adquisicion e incorpora-
cion al Patrimonio Regional de Suelo, en los términos
previstos en el articulo 190 de esta Ley, cuando se consi-
deren necesarias para asegurar la materializacion de sus
previsiones.

m) Supuestos en que procedera la revisién de la
Directriz.

3. Las Directrices de ActuaciéonTerritorial contendran
los documentos graficos y escritos necesarios para expre-
sar adecuadamente las determinaciones que en ellas se
recojan, conforme a lo que se establezca reglamentaria-
mente.

Articulo 24. Procedimiento de elaboracion y aproba-
cion.
La formulacion y aprobacion de las Directrices de
ActuacionTerritorial seguira el siguiente procedimiento:

a) El proyecto sera elaborado por la Consejeria com-
petente en materia de ordenacion del territorio. A tal efecto
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recabara la ayuda necesaria del resto de 6rganos de la
Comunidad Auténoma con competencia en la materia.

b) EI Consejero competente en materia de ordena-
cién del territorio podra acordar el sometimiento a infor-
macién publica por plazo de un mes, de un documento de
avance, preparatorio de la redaccion del proyecto, que
contenga sus lineas esenciales y permita debatir sus crite-
rios, objetivos y soluciones generales.

c) Redactado el proyecto, la aprobacion inicial
corresponde al Consejero competente en materia de
ordenacion del territorio. Dicho acuerdo se publicara en el
«Boletin Oficial de La Rioja», abriéndose un periodo de
informacion publica, a efectos sustantivos y ambientales,
por un plazo minimo de dos meses. Simultdneamente se
dard audiencia a las Entidades Locales y demas Adminis-
traciones publicas con competencias especificas en el
area territorial afectada, asi como a los agentes sociales.

d) Informadas las alegaciones se sometera el expe-
diente completo a informe de la Comision de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de La Rioja y se remitira al
oérgano competente para emitir la Declaracion de Impacto
Ambiental.

e) A la vista del proyecto la Consejeria competente
en materia de ordenacion del territorio, elevara el docu-
mento al Consejo de Gobierno de La Rioja para su apro-
bacién definitiva mediante Decreto, que se publicara en el
«Boletin Oficial de La Rioja».

Articulo 25. Vigencia. Revision y modificacion.

1. La vigencia de las Directrices de Actuacion Territo-
rial serd indefinida hasta tanto se proceda a su revision o
modificacion.

a) Se considerara revision la adopcién de nuevos
criterios respecto de la estructura general y organica del
territorio, motivada por la eleccion de un modelo territo-
rial sustancialmente distinto o por la aparicion de circuns-
tancias sobrevenidas que incidan decisivamente sobre la
actuacion inicial. En este caso la Directriz sera integra-
mente sometida a nueva consideracién.

b) Se consideraran modificaciones aquellas altera-
ciones aisladas que no deban ser incluidas en el apartado
anterior.

2. La revisién y modificacion de las Directrices de
ActuacionTerritorial se ajustara a las reglas previstas para
su elaboracién y aprobacion.

SecciON 2.7 LA DIRECTRIZ DE PROTECCION DEL SUELO NO
URBANIZABLE DE LA Riosa

Articulo 26. Objeto y naturaleza.

La Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de
La Rioja tiene como objeto establecer las medidas nece-
sarias, en el orden urbanistico y territorial, para asegurar
la proteccion, conservacion, catalogacion y mejora de los
espacios naturales, del paisaje y del medio fisico rural.

Articulo 27. Contenido y documentacion.

La Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de
La Rioja contendra:

a) Memoria justificativa de sus fines y objetivos, asi
como de su conveniencia y oportunidad, expresiva del
resultado del trdmite de participacion publica en el pro-
ceso de elaboracion.

b) Planos de informacion.

c) Normas de regulacion de usos y actividades.

d) Planos de ordenacién que recojan los espacios
catalogados.

e) Normas de proteccion de los espacios cataloga-
dos.
f) Cualquier otro documento que se estime proce-
dente para el cumplimiento de las determinaciones de la
Directriz.

Articulo 28. Efectos.

1. Las determinaciones de la Directriz de Proteccion
del Suelo No Urbanizable de La Rioja seran de aplicacion
en todos los municipios que:

a) Carezcan de planeamiento general municipal.

b) Aun contando con planeamiento general munici-
pal, éste no contenga determinaciones precisas para la
protecciéon del medio fisico.

2. Cuando la Directriz de Proteccion del Suelo No
Urbanizable de La Rioja y el Plan General Municipal con-
tengan determinaciones distintas sobre la proteccion del
medio fisico, se aplicaran las mas protectoras.

3. El planeamiento municipal que se apruebe con
posterioridad a la entrada en vigor de la Directriz de Pro-
teccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja debera ajus-
tarse a las determinaciones contenidas en la misma.

Articulo 29. Elaboracion y aprobacion.

1. Laformulaciony aprobacién de la Directriz de Pro-
teccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja, asi como su
revision o modificacion, se ajustara al procedimiento pre-
visto en el articulo 24.

2. No se consideraran modificaciones de la Directriz
de Proteccién del Suelo No Urbanizable de La Rioja las
alteraciones producidas como consecuencia de las deter-
minaciones del planeamiento general municipal aprobado
con posterioridad, siempre que se ajusten a las condicio-
nes de alteracion que en ella misma se establezcan.

CAPITULO IV

Zonas de interés regional
Articulo 30. Objeto.

1. Las zonas de interés regional tienen por objeto
delimitar y ordenar ambitos en los que se pretendan
desarrollar actuaciones industriales, residenciales, tercia-
rias, dotacionales o de implantacién de infraestructuras
que se consideren de interés o alcance regional.

2. Las Zonas de Interés Regional podran dictarse en
desarrollo de una Directriz de Actuacion Territorial, en
cuyo caso se ajustaran a sus previsiones, o bien de forma
independiente.

3. Se delimitardn en terrenos clasificados como
suelo no urbanizable o urbanizable. Excepcionalmente, y
para conseguir una adecuada integracién con los siste-
mas y redes existentes o previstos en el resto del suelo,
podran comprender también terrenos destinados a siste-
mas generales.

Articulo 31. Contenido.

1. El proyecto de una Zona de Interés Regional
debera contemplar los siguientes extremos:

a) Motivacioén suficiente del interés regional y de la
adecuacion de la zona en cuanto a la localizacién para los
objetivos que se pretenden.

b) Delimitacion del &mbito territorial incluido dentro
de la zona de interés regional.

c) Descripcion de la operacion u operaciones a desa-
rrollar en la zona.
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d) Determinaciones necesarias para la consecucion
de los objetivos perseguidos y, como minimo, las previs-
tas para los planes parciales, salvo que alguna de ellas
fuera innecesaria.

A tal efecto, podran variarse las condiciones de edifi-
cabilidad o cualesquiera otras fijadas originariamente por
el planeamiento municipal.

e) Las Zonas de Interés Regional de caracter indus-
trial en suelo no urbanizable deberan contener los mis-
mos estandares de los planes parciales, configurando un
sector a efectos de la determinacién y cesion del porcen-
taje correspondiente al aprovechamiento medio.

f) Relacion de bienes y derechos afectados.

g) Determinacion del sistema de actuacion elegido,
de los previstos en esta Ley, a excepcion del sistema de
agente urbanizador, para la ejecucion de la Zona de Inte-
rés Regional.

En caso de que se opte por el sistema de expropia-
cién, debera determinarse el procedimiento expropiatorio
elegido y quién ostenta la condicién de beneficiario.
Podra ser designado beneficiario cualquier entidad
publica o sociedad con capital exclusiva o mayoritaria-
mente publico cuyo fin primordial sea la promocion,
urbanizacién o acondicionamiento de suelo, o la mejora,
conservacion, proteccion o rehabilitacién de areas total o
parcialmente edificadas.

2. Elproyecto de Zona de Interés Regional contendra
los documentos graficos y escritos necesarios para expre-
sar adecuadamente las determinaciones que en ellas se
recojan, conforme a lo que se establezca reglamentaria-
mente. Ademas, en la medida en que afecte al planea-
miento general municipal o al planeamiento de desarro-
llo, deberd contener los documentos propios de estos
instrumentos, salvo que alguno de ellos fuera innecesario
por no guardar relacion con la actuacion.

Articulo 32. Procedimiento de aprobacion de una Zona
de Interés Regional.

1. Las zonas de interés regional se promoveran, en
todo caso, por la Administracion de la Comunidad Auto-
noma, o por alguna de las entidades integrantes del sec-
tor publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. La competencia para su tramitaciéon correspon-
derd ala Consejeria competente en materia de ordenacion
del territorio.

3. Sila Zona de Interés Regional se dictase de forma
independiente, el Consejo de Gobierno debera pronunciarse
con antelacion exclusivamente sobre el interés supramuni-
cipal de la actuacién y sobre su ambito territorial. La docu-
mentacion justificativa de esos extremos se sometera previa-
mente, y de forma simultanea, a un periodo de informacion
publica por término de dos meses y a audiencia de los muni-
cipios y agentes sociales interesados.

4. EIl proyecto completo, una vez aprobado inicial-
mente por la Comisién de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, se sometera a informacion publica, a efectos
sustantivos y ambientales, por plazo de un mes, mediante
la insercion de anuncios en el «Boletin Oficial de La Rioja»
y en un diario de difusion en la Comunidad Autonoma.
Simultaneamente, y por el mismo plazo, se dara audien-
cia a los Ayuntamientos afectados y demas Administra-
ciones publicas con competencias especificas en el area
territorial afectada, asi como a los agentes sociales.

5. Alavista del expediente completo, previo informe
de la Comisién de Ordenaciéon del Territorio y una vez
obtenida la Declaracion de Impacto Ambiental, el Conse-
jero competente en materia de ordenacién del territorio
dictara, mediante Orden, la aprobacion definitiva.

6. La aprobacion definitiva de la Zona de Interés
Regional debera publicarse en el «Boletin Oficial de La
Rioja», junto con la normativa urbanistica y las ordenan-

zas que pudiera contener y de un plano de zonificacion
con las caracteristicas suficientes que permitan su inser-
cion en el citado boletin.

Articulo 33. Efectos de la aprobacion de una Zona de
Interés Regional.

1. Las determinaciones de la Zona de Interés Regio-
nal vincularan al planeamiento urbanistico del municipio
o municipios afectados, que debera adaptarse a sus pre-
visiones en la primera modificacién o revision.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de La
Rioja la competencia para la ejecucién de las Zonas de
Interés Regional, que ostentara la condicion de adminis-
tracion actuante, cualquiera que sea el sistema de actua-
cion elegido.

3. Ladelimitacion y declaraciéon de las zonas de inte-
rés regional implicara la declaracién de la utilidad publica
e interés social y la necesidad de la ocupacion por el pro-
cedimiento de urgencia, a efectos de la expropiacion for-
zosa de los terrenos a que afecte.

4. En este tipo de actuaciones el aprovechamiento
subjetivo que correspondera al propietario sera, en caso
de que la actuacién se lleve a cabo en suelo urbanizable
delimitado, el senalado en el parrafo 3 del articulo 128,
mientras que si se desarrolla en suelo urbanizable no deli-
mitado o en suelo no urbanizable sera el sehalado en el
parrafo 4 del mismo precepto.

CAPITULOV

Proyectos de interés supramunicipal
Articulo 34. Objetivos.

1. Los Proyectos de Interés Supramunicipal tienen
por objeto regular la implantacion territorial de las
infraestructuras, dotaciones e instalaciones de interés
social o utilidad publica que se asienten sobre mas de un
término municipal o que, asentandose en un término
municipal, su incidencia trascienda al mismo por su mag-
nitud, importancia o especiales caracteristicas.

2. Los Proyectos de Interés Supramunicipal podran pro-
moverse y desarrollarse por la iniciativa publica y privada.

3. Los Proyectos de Interés Supramunicipal pueden
desarrollarse en suelo no urbanizable o urbanizable no
delimitado.

4. Corresponde al Consejero competente en materia
de ordenacion del territorio calificar, a los efectos de lo pre-
visto en esta Ley, un Proyecto de Interés Supramunicipal.

Articulo 35. Contenido.

1. Los Proyectos de Interés Supramunicipal conten-
dran, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) Justificaciéon del interés publico o utilidad social
de la infraestructura, dotaciéon o instalacion, asi como de
su interés supramunicipal.

b) Descripcion de la localizacion del proyecto y del
ambito territorial de incidencia del mismo.

c) Administracion publica, entidad o persona juridica
o fisica promotora del proyecto.

d) Memoria justificativa y descripcion detallada de la
ordenacién y de las caracteristicas técnicas del proyecto.

e) Plazos de inicio y terminacién de las obras, con
determinacion, en su caso, de las fases en que se divida
su ejecucion.

f) Estudio econdmico y financiero justificativo de la
viabilidad del proyecto, asi como de los medios con que
cuente el promotor del proyecto para hacer frente al coste
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de ejecuciéon del mismo, indicando los recursos propios y
las fuentes de financiacion.

g) Referencia al planeamiento urbanistico vigente en
el término o términos municipales en los que se desarro-
lle el proyecto.

h) Estudio o estudios de impacto ambiental previa
consulta de su necesidad al 6rgano ambiental.

2. Los Proyectos de Interés Supramunicipal consta-
ran de los documentos necesarios para reflejar con clari-
dad y precision sus determinaciones.

3. En el caso de actuaciones de iniciativa particular
deberan contener ademas:

a) Compromisos del promotor para el cumplimiento
de las obligaciones que se deriven del proyecto, que sera
obligatorio garantizar.

b) Garantias que, en su caso, se presten y constitu-
yan para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la letra anterior.

Articulo 36. Procedimiento de aprobacion.

1. La aprobacidn inicial se otorgara por la Comisién
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
sometiéndola a informacion publica durante un mes
mediante anuncio en el «Boletin Oficial de La Rioja» v,
simultaneamente y, por el mismo plazo, a audiencia de
los Municipios afectados por el proyecto.

A la vista de la informacion publica y de la audiencia a
los Ayuntamientos, el Consejero competente en materia
de ordenacion del territorio adoptara la resolucion de
aprobacion definitiva que proceda, previo informe de la
Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja. El acuerdo de aprobacién definitiva se publicara en
el «Boletin Oficial de La Rioja».

2. Con la aprobacién definitiva se podra acordar, en
su caso, la declaracion de utilidad publica y necesidad de
la ocupacion, a efectos expropiatorios.

3. Se entenderdn desestimadas las solicitudes de
tramitacién de Proyecto de Interés Supramunicipal pro-
movidas por la iniciativa privada cuando, transcurrido el
plazo de tres meses desde el ingreso del expediente com-
pleto en el Registro, no haya recaido resolucién expresa.

Articulo 37. Efectos.

1. Los Proyectos de Interés Supramunicipal vincula-
ran el planeamiento urbanistico de los municipios a los
que afecten, que deberan recogerlos en su primera modi-
ficacion o revision.

2. Cuando la iniciativa sea publica, la aprobacion
definitiva de un Proyecto de Interés Supramunicipal
implica la declaracion de las obras a realizar como de inte-
rés general de la Comunidad Auténoma a los efectos del
articulo 196 de esta Ley.

TITULO Il

Clasificacion y régimen del suelo
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 38. Clasificacion del suelo.
El planeamiento municipal clasificard el suelo en

todas o algunas de las siguientes clases: suelo urbano,
urbanizable y no urbanizable.

Articulo 39. Clasificacion del suelo en municipios sin
planeamiento.

1. En los municipios que carezcan de planeamiento
municipal, el suelo que no tenga la condiciéon de urbano,
de conformidad con los criterios establecidos en el
articulo 41, tendra la consideracion de suelo no urbaniza-
ble, a los efectos de esta Ley.

2. En los municipios que carezcan de planeamiento
municipal no existira suelo urbanizable, en ninguna de
sus categorias.

Articulo 40. Régimen del subsuelo.

1. El planeamiento urbanistico regulara el uso del
subsuelo, que quedard sometido a las servidumbres
administrativas necesarias para la prestacion de servicios
publicos o de interés publico, siempre que estas servi-
dumbres sean compatibles con el uso del inmueble que
sobre él se encuentre.

2. El uso del aprovechamiento urbanistico y la
implantacion de infraestructuras para la prestacion de
servicios publicos o de interés publico en el subsuelo que-
daran condicionados, en todo caso, a la preservacion de
los riesgos, asi como a la proteccidn de los restos arqueo-
l6gicos o cualesquiera otro tipo de elementos sujetos a
proteccidon por su respectiva legislacion sectorial.

CAPITULO Il

Suelo urbano
Articulo 41. Suelo urbano.

1. Tendran la condicion de suelo urbano:

a) Los terrenos ya transformados por contar con
acceso rodado desde la malla urbana, servicios de abasteci-
miento de agua y evacuacion de aguas, y suministro de
energia eléctrica de caracteristicas adecuadas para servir a
la edificacién que sobre ellos exista o se haya de construir.

Los servicios construidos en ejecucion de un sector o
unidad de ejecucidn, las vias perimetrales de los nucleos
urbanos, las vias de comunicacién entre nucleos y las
carreteras no servirdn de soporte para la clasificacion
como urbanos de los terrenos adyacentes.

b) Los terrenos integrados en areas que se encuen-
tren edificadas en, al menos, dos tercios de los espacios
aptos para la misma, segun la ordenacion que el planea-
miento municipal establezca en los municipios con pobla-
cion superior a veinticinco mil habitantes, o el 50 por 100
de dichos espacios en el resto de los municipios.

c) Los terrenos que en ejecucion del planeamiento
hayan sido urbanizados de acuerdo con el mismo.

2. Reglamentariamente se estableceran los requisi-
tos minimos que han de reunir los servicios urbanisticos
a que se refiere el apartado a) para que puedan conside-
rarse suficientes en relacién con la ordenacion prevista.

Articulo 42. Categorias de suelo urbano.

El suelo urbano tendra la consideracion de consoli-
dado o no consolidado.

a) Tendran la consideracién de suelo urbano no con-
solidado los terrenos que el planeamiento defina expresa-
mente como tales por estar sometidos a procesos integra-
les de urbanizacion, a procesos integrales de renovacién
o a procesos de reforma interior.

b) El resto de suelo urbano tendra la consideracion
de suelo urbano consolidado.
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Articulo 43. Solar.

Tendran la condicion de solares las superficies de
suelo urbano consolidado aptas para la edificacion que
reunan los siguientes requisitos:

a) Que estén urbanizadas con arreglo a las normas
minimas establecidas en cada caso por el planeamiento y
gue tengan senaladas alineaciones y rasantes.

b) Si no existiere planeamiento o no concretase las
normas minimas de urbanizacién, se exigira que cuenten
con los servicios senalados en el articulo 41.1.a) y que la
via a la que la parcela dé frente tenga pavimentada la cal-
zada, alumbrado publico y encintado de aceras.

Articulo 44. Derechos y deberes en suelo urbano.

1. Los propietarios de suelo urbano tienen el derecho
y el deber de completar la urbanizacién de los terrenos
para que adquieran la condicion de solar, y de edificarlos
en las condiciones y plazos que en cada caso establezca el
planeamiento.

Los terrenos estaran sujetos a la limitacion de no
poder ser edificados hasta que merezcan la condicion de
solar, salvo que se asegure la ejecuciéon simultanea de la
urbanizacién y la edificacion mediante las garantias regla-
mentariamente establecidas.

2. Los propietarios de suelo urbano consolidado
deberan:

a) Completar, a su costa, la urbanizacion necesaria
para que los terrenos alcancen la condicién de solar.

b) Ceder los terrenos que queden fuera de las alinea-
ciones establecidas por el planeamiento siempre que no
superen el 10 por 100 de la superficie total de la finca.

3. Los propietarios de suelo urbano no consolidado
deberan:

a) Ceder, obligatoria y gratuitamente a la Adminis-
tracion, el suelo necesario para los viales, espacios libres,
zonas verdes y dotaciones publicas de caracter local al
servicio del ambito de desarrollo en el que sus terrenos
resulten incluidos.

b) Ceder, obligatoria y gratuitamente a la Adminis-
tracion, el suelo necesario para la ejecucion de los siste-
mas generales que el planeamiento municipal, en su
caso, incluya en el ambito correspondiente a efectos de
su gestion.

c) En los municipios cuya poblacion supere los diez
mil habitantes, deberan ceder, obligatoria y gratuitamente
a la Administracion actuante, el suelo correspondiente al
10 por 100 del aprovechamiento medio del ambito ya
urbanizado.

En los municipios cuya poblacion supere los mil habi-
tantes pero no supere los diez mil, dicho porcentaje podra
ser reducido discrecionalmente por los Ayuntamientos
hasta el 5 por 100.

En los municipios cuya poblaciéon no supere los mil
habitantes no serd necesario realizar cesion alguna de
aprovechamiento.

d) Proceder a la distribucidn equitativa de los benefi-
cios y cargas derivados del planeamiento, con anteriori-
dad al inicio de la ejecucion material del mismo.

e) Costeary, en su caso, ejecutar la urbanizacion en
los plazos fijados por el planeamiento, con exclusion de
las obras de urbanizacién de los sistemas generales que
el planeamiento haya incluido en el ambito correspon-
diente a efectos de su gestion.

f) Solicitar licencia de edificacién y edificar los sola-
res en el plazo que establezca el planeamiento.

4. El cumplimiento de los deberes previstos en el
numero anterior es condicion para el legitimo ejercicio de
los derechos reconocidos en esta ley.

CAPITULO 1Il

Suelo no urbanizable
Articulo 45. Suelo no urbanizable especial.

El Plan General Municipal clasificara, en todo caso,
como suelo no urbanizable de categoria especial, los
siguientes terrenos:

a) Los que se encuentren sometidos a algun régi-
men especial de proteccion incompatible con su transfor-
macion, de acuerdo con los distintos instrumentos de
ordenacién territorial o la legislacion sectorial, en razéon
de sus valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos,
cientificos, ambientales o culturales.

b) Los terrenos cuyas caracteristicas geotécnicas o
morfolégicas desaconsejen su destino a apro-
vechamientos urbanisticos para evitar riesgos ciertos de
erosion, hundimiento, inundacion o cualquier otro tipo de
calamidad.

c) Lossometidos a limitaciones o servidumbres para
la proteccion del dominio publico cuando las leyes que
los establecen asi lo exijan o excluyan cualquier uso
urbano de los mismos.

Articulo 46. Suelo no urbanizable genérico.

El Plan General Municipal podra clasificar como suelo
no urbanizable genérico los siguientes terrenos:

a) Aquellos en los que concurra alguno de los valo-
res referidos en el articulo anterior o que cuenten con
un significativo valor agricola, forestal o ganadero o
con riquezas naturales, justificando debidamente
dichas circunstancias.

b) Excepcionalmente, y con igual justificacion, aque-
llos que por su ubicacion y caracteristicas o por los costes
desproporcionados que exigiria su aprovechamiento
urbanistico, resulten inadecuados para el desarrollo
urbano.

Articulo 47. Deberes y derechos en suelo no urbaniza-
ble.

1. Los propietarios de suelo no urbanizable tendran
derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos de su
propiedad, de conformidad con la naturaleza y destino de
los mismos.

Asimismo, tendran derecho a llevar a cabo, previa auto-
rizacion administrativa, aquellos usos y actividades que tie-
nen la condicion de autorizables conforme a esta Ley.

2. Los propietarios de suelo no urbanizable deberan:

a) Destinarlos a fines agricolas, forestales, ganade-
ros, cinegéticos, ambientales u otros vinculados a la utili-
zacion racional de los recursos naturales, dentro de los
limites que, en su caso, establezcan las leyes o el planea-
miento.

b) Permitir la realizacion por la Administracién com-
petente de los trabajos de defensa del suelo y de la vege-
tacion que sean necesarios para su conservacion y para
evitar riesgos de inundacién, erosion, incendio o cual-
quier otro tipo de perturbacion del medio ambiente o de
la seguridad y salud publicas.

c) Abstenerse de realizar los usos y actividades que
conforme a esta Ley tengan la condicién de prohibidos en
esta clase de suelo.

d) Solicitar autorizacion para la realizacion de activi-
dades y usos en los casos previstos en esta Ley y en el
planeamiento urbanistico, sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacion sectorial correspondiente.
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Articulo 48. Clasificacion de actividades y usos en suelo
no urbanizable.

A los efectos de lo previsto en la presente Ley las acti-
vidades y usos en el suelo no urbanizable se clasifican en
prohibidos, permitidos y autorizables.

Articulo 49. Actividades y usos prohibidos.

1. Seran usos prohibidos aquellos que resulten
incompatibles con los objetivos de proteccion de cada
categoria en que se divida el suelo no urbanizable por
implicar transformacién de su naturaleza, lesionar el
especifico valor que se quiere proteger o alterar el modelo
territorial disenado por el planeamiento.

2. Quedan prohibidas en suelo no urbanizable las
parcelaciones urbanisticas que den lugar a la formacién
de nucleo de poblacién conforme a la definicién conte-
nida en el Plan General Municipal, sin que, en ningln
caso, puedan efectuarse divisiones, segregaciones o frac-
cionamientos de cualquier tipo por debajo de la unidad
minima de cultivo o en contra de lo dispuesto en la legis-
lacion agraria, forestal o de similar naturaleza.

3. En el suelo no urbanizable especial esta prohibida
cualquier construccion, actividad o utilizacion que impli-
que transformacion de su destino o naturaleza, lesione el
valor especifico que se quiera proteger o infrinja el con-
creto régimen limitativo establecido por los instrumentos
de ordenacién territorial, la legislacién sectorial o el pla-
neamiento urbanistico, salvo aquellas construcciones o
instalaciones que tenga previstas el planeamiento expresa
y excepcionalmente, por ser necesarias para su mejor con-
servacion y para el disfrute publico compatible con los
especificos valores justificativos de su especial proteccion.

Articulo 50. Actividades y usos permitidos.

1. Seran usos permitidos aquellos que por su propia
naturaleza, y conforme a la legislacion sectorial aplicable,
sean compatibles con los objetivos de proteccion de cada
categoria en que se divida el suelo no urbanizable.

2. Para su desarrollo, los propietarios de suelo no
urbanizable no precisaran autorizacién de la Comision de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, sin
perjuicio de que deban ser objeto de licencia o autoriza-
cidén por otros organismos publicos.

Articulo 51. Actividades y usos autorizables.

1. Se consideran actividades y usos autorizables
aquellos que, por su propia naturaleza, y en determinadas
condiciones, puedan resultar compatibles con los objeti-
vos de proteccidon y preservacion del suelo no urbanizable
por no alterar los valores o causas que han motivado la
proteccién o preservacion de dicho suelo.

2. Seran susceptibles de autorizacion, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 53, los siguientes
usos y actividades:

a) Actividades relacionadas o vinculadas a la utiliza-
cion racional de los recursos vivos.

b) Movimientos de tierras y actividades extractivas,
incluidas las explotaciones mineras, asi como las cons-
trucciones e instalaciones vinculadas a las mismas.

c) Obras publicas e infraestructuras en general, asi
como las construcciones e instalaciones vinculadas a su
ejecucion, entretenimiento y servicio.

d) Actividadesy servicios de caracter cultural, cienti-
fico o asistencial asi como instalaciones deportivas,
recreativas y de ocio.

e) Construcciones residenciales aisladas destinadas
a vivienda unifamiliar autobnoma en los términos fijados

en el articulo siguiente, o a vivienda unifamiliar vinculada
a las explotaciones referidas en el apartado a).

f) Construcciones e instalaciones vinculadas a activi-
dades industriales y que deban emplazarse en suelo no
urbanizable por no ser propias del suelo urbano o urbani-
zable.

g) Obras de rehabilitacion, reforma o ampliacién de
las construcciones existentes que no se encuentren en
situacién de fuera de ordenacion.

Articulo 52. Viviendas unifamiliares autonomas en suelo
no urbanizable.

1. A los efectos del presente articulo se considera
vivienda unifamiliar auténoma el edificio aislado desti-
nado a vivienda que no esté vinculada a ninguno de los
usos o actividades mencionados en el articulo anterior.

2. Se prohiben en suelo no urbanizable especial las
viviendas unifamiliares autonomas. En suelo no urbaniza-
ble genérico podra autorizarse su construcciéon conforme
al procedimiento establecido en el articulo siguiente,
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que no exista riesgo de formacién de nucleo de
poblacion en los términos en que éste se defina en el pla-
neamiento municipal o, en su defecto, segun lo previsto
en el articulo 210.2 de esta Ley.

b) Que no se encuentre a una distancia inferior a 150
metros, de otra edificacion, cualquiera que sea su uso.

c) Que la parcela sobre la que se vaya a construir no
sea inferior a cinco mil metros cuadrados en suelos de
regadio o a veinte mil metros cuadrados en suelos de
secano.

Articulo 53. Procedimiento de autorizacion.

1. Los Ayuntamientos que cuenten con Plan General
Municipal podran autorizar directamente, mediante la
licencia de obras, las actividades y usos a que se refiere el
apartado a) del articulo 51.2, sin necesidad de seguir el
procedimiento senalado en este articulo.

2. Enlos demds supuestos a que se refiere el articulo
51 corresponde a la Comisién de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo de La Rioja el otorgamiento de la autoriza-
cion para la implantaciéon de los usos o actividades.

3. La autorizacidon se otorgara a solicitud del intere-
sado ante el Ayuntamiento, en la que se precisaran los
datos necesarios para conocer la ubicacion, objeto y
caracteristicas del uso pretendido.

4. El Ayuntamiento incorporard al expediente su
informe y dara traslado del expediente completo a la
Comisiéon de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja para su tramitacion y autorizacion.

Si el Ayuntamiento considera que la solicitud no se
ajusta al planeamiento vigente, procedera a denegarla
directamente sin necesidad de su remision a la Comision
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

5. Sitranscurridos dos meses desde que se presento
la solicitud el Ayuntamiento no hubiese remitido el expe-
diente, el interesado podra solicitar directamente la auto-
rizacién ante la Comisién de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

6. Recibido el expediente en la Comision de Ordena-
ciéon del Territorio y Urbanismo ésta lo sometera a infor-
macion publica, mediante la insercién de anuncio en el
«Boletin Oficial de La Rioja», por plazo de veinte dias.

7. Transcurridos tres meses desde la solicitud de
autorizacion ante la Comision de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo sin que haya recaido resolucion expresa, la
autorizacion se entendera estimada por silencio adminis-
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trativo siempre que conste la realizacion del tramite de
informacion publica.

8. El otorgamiento de la autorizacion no exime de la
licencia municipal que se otorgara, obtenida aquélla, si el
proyecto técnico presentado por el solicitante se ajusta a
la normativa municipal y al resto de la legislacién secto-
rial aplicable.

9. La autorizacion a que se refiere este articulo lo
serd sin perjuicio de que también deba obtenerse
licencia o autorizacidén expedida por otros organismos
publicos.

CAPITULO IV

Suelo urbanizable
Articulo 54. Suelo urbanizable.

Tendran la consideracion de suelo urbanizable los
terrenos que no tengan la condicién de suelo urbano ni de
suelo no urbanizable, conforme a lo establecido en los
capitulos anteriores.

Articulo 55. Categorias de suelo urbanizable.

El Plan General Municipal podra establecer las catego-
rias de suelo urbanizable delimitado y suelo urbanizable
no delimitado.

a) Tendran la consideracion de suelo urbanizable
delimitado los sectores previstos por el Plan General
Municipal para garantizar un desarrollo urbano racio-
nal.

b) Tendran la consideracion de suelo urbanizable no
delimitado los terrenos clasificados como suelo urbaniza-
ble y no incluidos en el apartado anterior.

Articulo 56. Suelo urbanizable delimitado.

1. El Plan General Municipal establecera las condi-
ciones para el desarrollo del suelo urbanizable delimi-
tado.

2. Los terrenos clasificados como suelo urbanizable
delimitado no podran ser urbanizados hasta que se
apruebe el correspondiente plan parcial.

3. Entretanto, no podran realizarse en ellos obras o
instalaciones salvo las que vayan a ejecutarse mediante la
redaccion de planes especiales.

Asimismo, y hasta que no se apruebe el correspon-
diente plan parcial, solo podran autorizarse, con caracter
excepcional, usos y obras provisionales que no estén
expresamente prohibidos por el planeamiento general o
por la legislacion urbanistica o sectorial. Dichos usos y
obras cesaran en todo caso y habran de ser demolidos sin
indemnizacion alguna cuando asi lo acuerde la Adminis-
traciéon actuante. La autorizacion, bajo las indicadas con-
diciones aceptadas por el propietario se hara constar en el
Registro de la Propiedad.

Articulo 57. Suelo urbanizable no delimitado.

En el suelo urbanizable no delimitado, en tanto no se
haya delimitado mediante modificacién del plan general
o no se haya aprobado definitivamente el correspon-
diente plan parcial en los términos del articulo 76, se apli-
cara el régimen establecido para el suelo no urbanizable
genérico.

Articulo 58. Derechos de los propietarios en suelo urba-
nizable.

1. Los propietarios del suelo clasificado como urba-
nizable tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de los
terrenos de su propiedad conforme a la naturaleza rustica
de los mismos.

2. En suelo urbanizable delimitado los propietarios
tendran derecho a promover su transformacion mediante
la formulacion y presentacién al Ayuntamiento para su
tramitacion, del plan parcial preciso para ello.

Aprobado definitivamente el plan parcial, el ejercicio
del derecho a urbanizar se realizara de acuerdo con los
preceptos de esta Ley que rigen la ejecucién del planea-
miento.

3. En suelo urbanizable no delimitado los propieta-
rios podran promover su transformacién en los términos
previstos en la presente Ley.

Asimismo, tienen derecho a formular una consulta al
Ayuntamiento correspondiente sobre la viabilidad de la
transformacion de un ambito clasificado como suelo
urbanizable no delimitado.

Articulo 59. Consulta urbanistica.

1. La consulta a que se refiere el articulo anterior se
formulard mediante solicitud dirigida al Ayuntamiento
haciendo constar:

a) Delimitacion grafica del ambito territorial al que
se refiere.

b) Memoria justificativa de las caracteristicas de la
actuacion prevista con indicacion de su oportunidad, de
las obras a acometer para la conexion con los sistemas
generales, planificacion indicativa de los plazos en que se
desarrollara la actuacion, asi como cuantos otros extre-
mos se considere conveniente.

2. ElAyuntamiento, dentro de los tres meses siguien-
tes a la presentacion de la consulta, resolverd motivada-
mente atendiendo a la adecuacién de la propuesta con el
modelo territorial disenado, la oportunidad de la transfor-
macion del &mbito propuesto y cuantas otras cuestiones
urbanisticas estime de interés, garantizando, en todo
caso, un desarrollo urbano racional.

3. Si transcurrido dicho plazo no hubiese contesta-
cidon expresa, se podra dirigir la consulta a la Comision de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que debera con-
testarla en el plazo de dos meses. Si transcurrido dicho
plazo no se hubiera contestado expresamente, se enten-
deré rechazada.

4. El contenido de la contestacidn a la consulta ten-
dra caracter vinculante para el Ayuntamiento o la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma durante un ano a
contar desde la notificacion de la contestacion a la con-
sulta a quien la formulo.

Articulo 60. Deberes de los propietarios en suelo urbani-
zable.

1. Los propietarios de suelo urbanizable delimitado
deberan:

a) Ceder los terrenos destinados por el Plan General
Municipal a sistemas generales de dominio publico inclui-
dos en este tipo de suelo o adscritos al mismo.

b) Ceder, gratuita y obligatoriamente a la Adminis-
tracion actuante, los terrenos destinados a viales, zonas
verdes y espacios publicos, dotaciones publicas de carac-
ter local al servicio del ambito de desarrollo en el que sus
terrenos resulten incluidos.

El porcentaje de terrenos destinados a zonas verdes y
espacios libres de uso y dominio publico y a otras dota-
ciones publicas serd como minimo:
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1.° Municipios cuya poblacion supere los veinticinco
mil habitantes: el 25 por 100 de la superficie total orde-
nada, se destinarad a zonas verdes, espacios libres de uso
y dominio publico y dotaciones publicas, en la proporcién
que reglamentariamente se establezca.

La superficie destinada a zonas verdes y espacios
libres de uso y dominio publico, no podra ser en ningln
caso inferior al 10 por 100 de la superficie total ordenada.

2.° Municipios cuya poblacion supere los mil habi-
tantes pero no supere los veinticinco mil habitantes: el 15
por 100 de la superficie total ordenada se destinara a
zonas verdes, espacios libres de uso y dominio publico y
dotaciones publicas, en la proporcion que reglamen-
tariamente se establezca.

3.° Municipios cuya poblacion no supere mil habi-
tantes: el 10 por 100 de la superficie total ordenada se
destinara a zonas verdes, espacios libres de uso y domi-
nio publico y dotaciones publicas, en la proporcion que
reglamentariamente se establezca. Su destino podra ser
genérico o podra estar determinado por el plan parcial.

c) Ceder, obligatoria y gratuitamente a la Adminis-
tracion actuante, en municipios cuya poblacion supere los
diez mil habitantes, los terrenos, ya urbanizados, necesa-
rios para ubicar el 10 por 100 del aprovechamiento medio
del ambito de referencia.

En los municipios cuya poblacion supere los mil habi-
tantes pero no supere los diez mil, dicho porcentaje podra
ser reducido discrecionalmente por los Ayuntamientos
hasta el 5 por 100.

En los municipios cuya poblacion no supere los mil
habitantes, el porcentaje de cesion serd el 5 por 100.

d) Proceder a la distribucién equitativa de los benefi-
cios y cargas derivados del planeamiento, con anteriori-
dad al inicio de la ejecucion material del mismo.

e) Costear y ejecutar la urbanizacion en los plazos
fijados por el planeamiento.

f) Costeary, en su caso, ejecutar las infraestructuras
de conexién con los sistemas generales exteriores a la
actuacion y, en su caso, las obras necesarias para la
ampliacion o refuerzo de dichos sistemas requeridos por
la dimensién o necesidad de la misma y las intensidades
de uso que ésta genere, de conformidad con los requisi-
tosI y condiciones que establezca el Plan General Munici-
pal.

g) Solicitar licencia de edificacion y edificar los sola-
res en el plazo que establezca el planeamiento.

2. En el suelo urbanizable no delimitado los propie-
tarios deberan respetar las determinaciones contenidas
en el planeamiento urbanistico a la hora de promover su
transformacion. Una vez aprobado definitivamente el
correspondiente instrumento de ordenacién tendran los
deberes enunciados en el apartado anterior.

TiITULO 1Nl

Planeamiento urbanistico

CAPITULO |

Plan general municipal
Articulo 61. Consideraciones generales.

1. La ordenacién urbanistica integral de los munici-
pios se realizara mediante la aprobacion del Plan General
Municipal. El ambito del Plan General Municipal sera de
uno o varios términos municipales.

2. Los Planes Generales Municipales clasificaran el
suelo para el establecimiento del régimen juridico corres-

pondiente, definiran los elementos fundamentales de la
estructura general adoptada para la ordenacién urbanis-
tica del territorio, y estableceran las determinaciones
orientadas a promover su desarrollo y ejecucion.

3. Cuando existan instrumentos de ordenacién terri-
torial, los Planes Generales Municipales deberan redac-
tarse teniendo en cuenta las determinaciones y directrices
establecidas en aquellos, con el alcance que en cada caso
se establezca.

Articulo 62. Objeto.

Los Planes Generales Municipales tienen por objeto
especifico:

1. En suelo urbano, completar la ordenacion
mediante la regulacion detallada del uso de los terrenos y
de la edificacion, senalar la renovacion o reforma interior
que resulte procedente, definir aquellas partes de la
estructura general del plan correspondiente a esta clase
de terrenos y proponer los programas y medidas concre-
tas de actuacion para su ejecucion.

2. En suelo urbanizable, definir los elementos funda-
mentales de la estructura general de la ordenacién urba-
nistica del territorio, establecer, segun sus categorias, la
regulacién genérica de los diferentes usos globales y
niveles de intensidad y fijar los plazos para el desarrollo
de actuaciones publicas y privadas.

Asimismo, regularan la forma y condiciones con que
podran incorporarse al desarrollo urbano las actuaciones
en suelo urbanizable no delimitado.

3. Los Planes Generales Municipales tienen por
objeto especifico en suelo no urbanizable preservar dicho
suelo del proceso de desarrollo urbano y establecer, en su
caso, medidas de proteccion del territorio y del paisaje.

Articulo 63. Determinaciones generales.

Los Planes Generales Municipales contendran las
siguientes determinaciones de caracter general:

a) Clasificacion del suelo, con sus categorias, y cali-
ficacion urbanistica.

b) Estructura general y organica del territorio, inte-
grada por los elementos determinantes del desarrollo
urbano y, en particular, por los sistemas generales de
comunicacién y sus zonas de proteccidn, equipamiento
comunitario, infraestructuras y, en especial, el sistema
general de espacios libres publicos destinados a parques
y zonas verdes, en proporcion no inferior a 5 metros cua-
drados por habitante previsto tanto en suelo urbano
como en suelo urbanizable delimitado.

c) Caracter publico o privado de las dotaciones.

d) Medidas para la proteccion de aquellos edificios,
espacios, elementos o conjuntos de interés o parte de
ellos, que participen de valores histéricos, culturales o
ambientales.

e) Estudio del suelo no urbanizable que sirva de
base para el establecimiento de las medidas tendentes a
la conservacion y mejora de sus potencialidades intrinse-
cas y, en particular, para la proteccion de los valores eco-
l6gicos, paisajisticos u otros de caracter medioambiental,
historicos, etnograficos, culturales o con potencialidad
productiva, de conformidad con la legislacion especifica
que sea de aplicacion en cada caso.

f) Plazos para la aprobacion, en su caso, del planea-
miento de desarrollo y en general para el cumplimiento
de los deberes urbanisticos.

g) Senalamiento de las circunstancias con arreglo a
las cuales sea procedente la revision del plan, en funcién
de la poblacioén total y su indice de crecimiento, recursos,
usos e intensidad de ocupacion y demas elementos que
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justificaron la clasificacion del suelo inicialmente adop-
tada.

h) Integracién ambiental y para la protecciéon de la
salud publica.

Articulo 64. Determinaciones en suelo urbano consoli-
dado.

En suelo urbano consolidado el Plan General Munici-
pal contendra las siguientes determinaciones:

a) Delimitaciéon de su perimetro.

b) Asignacion de usosy tipologias pormenorizadasy
niveles de intensidad correspondientes a las diferentes
zonas.

c) Delimitacion de los espacios libres y zonas verdes
destinados a parques y jardines publicos, zonas deporti-
vas, de recreo y expansion, publicas y privadas.

d) Emplazamientos reservados para dotaciones,
equipamientos y demas servicios de interés social, sena-
lando su caracter publico o privado.

e) Reglamentacion detallada del uso pormenorizado,
volumen y condiciones higiénico-sanitarias de los terre-
nos y construcciones, asi como de las caracteristicas esté-
ticas de la ordenacion, la edificacion y su entorno.

f) Trazado y caracteristicas de la red viaria publica,
con senalamiento de alineaciones y rasantes, y prevision
de aparcamientos publicos y privados, que podran locali-
zarse incluso en el subsuelo de los sistemas viarios y de
espacios libres, siempre que no se menoscabe el uso de
estos sistemas.

g) Caracteristicas y trazado de las redes de abasteci-
miento de agua, alcantarillado, energia eléctrica y de
aquellos otros servicios que, en su caso, prevea el plan.

h) Regulacion, en su caso, del uso del subsuelo, para
hacer factibles la prestacion de servicios y la implantacién
de infraestructuras necesarias para la colectividad, respe-
tando en todo caso los aprovechamientos privados que
sean compatibles con éstos.

Las dotaciones de los apartados c) y d) se establece-
ran en funcién de las caracteristicas socioecondmicas de
la poblacion y de acuerdo, en todo caso, con la legislacién
especifica sobre la materia.

Articulo 65. Determinaciones en suelo urbano no conso-
lidado.

En suelo urbano no consolidado el Plan General Muni-
cipal contendra las siguientes determinaciones:

a) Cuando el Plan General Municipal prevea actuar
directamente a través de unidades de ejecucidon, ademas
de las determinaciones del articulo anterior, incluira el
aprovechamiento medio de cada unidad de ejecucion, asi
como la evaluacién econdémica de la implantacién de los
servicios y de la ejecucion de las obras de urbanizacion.

b) Cuando el Plan General Municipal establezca
areas remitidas a planeamiento especial, contendra las
siguientes determinaciones:

1.° Delimitacién de su perimetro.

2.° Asignacion de intensidades, tipologias edificato-
rias y usos globales en las diferentes unidades que se
remitan.

3.° Aprovechamiento objetivo, obtenido conforme a
lo dispuesto en el articulo 125.1.

Articulo 66. Determinaciones en suelo urbanizable deli-
mitado.

1. En suelo urbanizable delimitado el Plan General
Municipal contendra las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de su ambito.

b) Desarrollo de los sistemas de la estructura gene-
ral de la ordenacién urbanistica del territorio con la preci-
sion suficiente para permitir la redacciéon de planes par-
ciales.

c) Asignacién de intensidades y usos globales en las
diferentes zonas que se establezcan.

d) Trazado y caracteristicas de las redes fundamenta-
les de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia
eléctrica, telefonia y demas servicios que prevea el plan.

e) Division del territorio en sectores para el desarro-
Ilo de planes parciales.

f) Aprovechamiento medio de cada sector y de todo
el suelo urbanizable delimitado, de acuerdo con el criterio
fijado en el articulo 127

2. Cuando las determinaciones del Plan General
Municipal en esta clase de suelo superen lo senalado en
el apartado anterior, regulando materias propias del pla-
neamiento de desarrollo, tendran Unicamente caracter
orientativo y no serdn vinculantes para el plan parcial que
posteriormente se dicte.

Articulo 67 Determinaciones en suelo urbanizable no
delimitado.

En suelo urbanizable no delimitado el Plan General
Municipal contendra las siguientes determinaciones:

a) Criterios para delimitar los correspondientes sec-
tores, tales como los relativos a magnitud, usos, intensi-
dad de uso, dotaciones, equipamientos, sistemas genera-
les que deban ejecutarse y conexiones con los mismos,
asi como prioridades para garantizar un desarrollo urbano
racional.

b) Prevision para dotaciones de sistema general con
una superficie minima del 5 por 100 de la superficie total
del sector, con independencia de las dotaciones locales
del sector.

c) Senalamiento de usos incompatibles con los pre-
vistos en las distintas clases de suelo y con la estructura
general.

Articulo 68. Determinaciones en suelo no urbanizable.

En suelo no urbanizable el Plan General Municipal
contendra las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de su ambito.

b) Régimen de proteccion y uso de cada categoria,
con senalamiento de los usos y actividades permitidas,
autorizables y prohibidas en razon de las especificas
condiciones y caracteristicas del territorio a que se
refieran, con el fin de garantizar la conservacion, pro-
teccion y mejora de todos los recursos naturales y de
los valores paisajisticos, ambientales, culturales y eco-
némicos.

c) Trazadoy caracteristicas de la red viaria publica asi
como del resto de infraestructuras basicas para la conse-
cucioén de los objetivos propios del plan.

d) Establecimiento de las condiciones urbanisticas
de los usos y actividades previstos.

e) Establecimiento de las condiciones de formacién
de nucleo de poblacion.

Articulo 69. Vivienda de proteccion publica.

1. Los Planes Generales Municipales deberan incluir
determinaciones para asegurar una reserva para vivienda
protegida de como minimo el 30 por ciento de las vivien-
das previstas por la ordenacién urbanistica en la delimita-
cidon de nuevos sectores de suelo urbanizable.

2. No obstante en aquellos municipios con pobla-
cion inferior a los 5.000 habitantes y superior a los 1.000
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se podra fijar una reserva inferior aunque superior al 10
por ciento en funcion de la actividad urbanistica del muni-
cipio.

3. En los municipios con poblacion inferior a 1.000
habitantes no sera obligatorio realizar dicha reserva.

Articulo 70. Programacion.

1. Los Planes Generales Municipales estableceran
una programacion para determinar la estrategia de su
desarrollo a medio y largo plazo, para todo el territorio
comprendido en su dmbito.

2. En la programacion se detallaran las actuaciones
deiniciativay responsabilidad publica, fundamentalmente
las que hacen referencia a la realizacién de los sistemas
generales.

3. La programacion podra también establecer, con
caracter indicativo, los plazos y condiciones en que ten-
gan gue ser ejecutadas las actuaciones de iniciativa parti-
cular.

Articulo 71. Estudio econdmico financiero.

1. El Plan General Municipal contendra una evalua-
cion del coste de ejecucion de los sistemas generales y de
las actuaciones publicas, justificando las previsiones que
hayan de realizarse con recursos propios del Ayunta-
miento.

2. En el supuesto de que se atribuya la financiacién a
Administraciones o entidades publicas distintas del muni-
cipio, se debera contar con la conformidad de las mis-
mas.

Articulo 72. Catalogos.

1. A los efectos de establecer las medidas de pro-
teccién de edificios, espacios o elementos histoéricos,
culturales o ambientales, el Plan General Municipal
incluira, debidamente justificado, un catdlogo com-
prensivo de tales edificios, espacios y elementos y las
medidas de proteccion especificas y diferenciadas de
los mismos, a fin de evitar su destruccién o modifica-
cion sustancial.

2. Las determinaciones del planeamiento impediran,
en el entorno de dichas edificaciones, espacios y elemen-
tos, la realizacién de construcciones e instalaciones que
los deterioren o que modifiquen sustancialmente sus
perspectivas visuales y su integraciéon con el resto de la
trama urbana.

3. Las modificaciones de los catalogos se regiran por
lo dispuesto en el articulo 105.3.

Articulo 73. Documentacion.

Las determinaciones del Plan General Municipal a que
se hace referencia en los articulos anteriores, se desarro-
llardn en los siguientes documentos, cuyo contenido se
fijara reglamentariamente:

a) Memoria y estudios complementarios.

b) Planos de informacién, ordenacion del territorio y,
en su caso, de gestion.

c¢) Normas urbanisticas.

d) Catdlogo de edificios y elementos histéricos,
artisticos o ambientales a proteger.

e) Programa de actuacion.

f) Estudio econdmico y financiero.

g) Estudio de impacto ambiental.

CAPITULO Il
Planeamiento de desarrollo
SeccioN 1.2 DisposicIONES GENERALES
Articulo 74. Tipos de planes de desarrollo.

1. El Plan General Municipal se desarrollara, segun
los casos, mediante:

a) Planes parciales.
b) Planes especiales.
c) Estudios de detalle.

2. Asimismo podran formularse directamente planes
especiales sin que desarrollen el planeamiento municipal
en los términos previstos en esta Ley.

SeccION 2.7 PLANES PARCIALES
Articulo 75. Objeto y determinaciones.

1. Los planes parciales tienen por objeto en el suelo
clasificado como urbanizable delimitado, desarrollar el
Plan General Municipal mediante la ordenacion detallada
de una parte de su ambito territorial.

No podran aprobarse planes parciales sin que previa
o simultaneamente, pero en expedientes separados, se
haya aprobado definitivamente el Plan General Munici-
pal. En ninguln caso los planes parciales podran modificar
las determinaciones del Plan General Municipal, salvo lo
dispuesto en el articulo 66.2.

2. Los planes parciales contendran las siguientes
determinaciones:

a) Delimitacion del area de planeamiento, que abar-
cara uno o varios sectores definidos por el Plan General
Municipal.

b) Asignacion y ponderacion relativa de los usos
pormenorizados y tipologias edificatorias.

c) Delimitacion de las zonas en que se divide el terri-
torio ordenado por razon de los usos y tipologias edifica-
torias y la division en unidades de ejecucion.

d) Senalamiento de reservas de terrenos para dota-
ciones, zonas verdes y espacios libres de uso y dominio
publicos en proporcion adecuada a las necesidades colec-
tivas, y como minimo las establecidas en el articulo 60.

e) Fijacion de la densidad de viviendas por hectarea,
en funcidn de los tipos de poblacidon, usos pormenoriza-
dos y demas caracteristicas que se determinen reglamen-
tariamente.

En ningun caso la intensidad del uso residencial del
sector podré ser superior a:

1.° 10.000 metros cuadrados construidos por hecta-
rea de cualquier tipologia de uso residencial, en munici-
pios cuya poblacion supere los veinticinco mil habitan-
tes.

2.° 7500 metros cuadrados construidos por hectarea
de cualquier tipologia de uso residencial, en municipios
cuya poblacién no supere los veinticinco mil habitantes.

f) Trazado y caracteristicas de la red de comunicacio-
nes propias del sector y de su enlace con el sistema gene-
ral de comunicaciones previsto en el planeamiento muni-
cipal, con senalamiento de alineaciones, rasantes y zonas
de proteccion de toda la red viaria, y prevision de aparca-
mientos.

g) Caracteristicas y trazado de las redes de abasteci-
miento de agua, alcantarillado, energia eléctrica y de
aquellos otros servicios que, en su caso, prevea el plan.

h) Identificaciéon de itinerarios peatonales exentos
de barreras arquitecténicas y urbanisticas para personas
con minusvalias fisicas, y acreditacion de que los equipa-
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mientos y servicios de caracter publico son accesibles a
personas minusvalidas.

i) Evaluacion econdmica estimativa de la implanta-
cion de los servicios y de la ejecucion de las obras de
urbanizacion.

j) Plan de etapas para el desarrollo de las determina-
ciones del plan, en el que se incluya la fijacion de los pla-
zos para dar cumplimiento a los deberes de cesiéon y
urbanizacién en las unidades de ejecucion que com-
prenda el sector, y de solicitar licencia de edificacion.

3. Los planes parciales contendran los planos de
informacion, incluido el catastral, y los estudios justifica-
tivos de sus determinaciones, asi como los planos de
ordenacién, determinacion de los servicios y ordenanzas
reguladoras necesarias para su ejecucion y, en su caso,
los que se fijen reglamentariamente.

Articulo 76. Determinaciones para la incorporacion de
sectores de suelo urbanizable no delimitado.

Cuando los planes parciales incorporen al proceso de
desarrollo urbanistico ambitos de suelo urbanizable no
delimitado, deberan contener ademas de las determina-
ciones del articulo anterior, las siguientes:

a) Delimitacion del sector o sectores que incorpore.

b) Justificar la viabilidad de la iniciativa planteada y
su coherencia con la estrategia del Plan General Munici-
pal, y la estructura general del territorio.

c) Determinar los elementos y redes exteriores de
infraestructuras sobre los que se apoye la actuacion,
debiendo garantizarse un adecuado enlace con las redes
viarias y de servicios integrantes de la estructura del
municipio.

d) En su caso, justificacién del cumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos en el convenio
urbanistico, a que se refiere el articulo 115.2, que pudiera
suscribirse.

SeccioN 3.7 PLANES ESPECIALES

Articulo 77. Contenido.

1. Podran formularse planes especiales con caracter
independiente o en desarrollo de los instrumentos de
ordenacion del territorio y del planeamiento municipal.

2. Los planes especiales contendran las determina-
ciones necesarias para el desarrollo de los corres-
pondientes instrumentos de ordenacidn, y, en su defecto,
las propias de su naturaleza y finalidad, debidamente jus-
tificadas y desarrolladas en los estudios, planos y normas
correspondientes.

3. Los planes especiales de reforma interior, destina-
dos al desarrollo de operaciones integradas de reforma
interior, ademas de las previstas en el apartado anterior,
contendran las determinaciones siguientes:

a) Las previstas para los planes parciales, salvo que
alguna de ellas fuera innecesaria por no guardar relacion
con la reforma.

b) Delimitacion de las unidades de ejecuciéon que se
consideren necesarias.

¢) Aprovechamiento medio del area a que se refiera.

d) Fijacion de plazos vy eleccidn del sistema de actua-
cién para su desarrollo.

4. En ningun caso los planes especiales podran sus-
tituir a los planes municipales, en su funcion de instru-
mentos de ordenacién urbanistica, por lo que no podran
clasificar suelo, sin perjuicio de las limitaciones de uso
que puedan establecer.

Articulo 78. Finalidades de los planes especiales.

1. En desarrollo de las previsiones contenidas en los
instrumentos de ordenacion del territorio y sin necesidad
de previa aprobacion del planeamiento municipal, podran
formularse y aprobarse planes especiales con las siguien-
tes finalidades:

a) Desarrollo de las infraestructuras basicas relativas
a las comunicaciones terrestres, y aéreas, al abasteci-
miento de aguas, saneamiento, suministro de energias y
otras andlogas.

b) Protecciéon de recintos y conjuntos historico-artis-
ticos y proteccion del paisaje, de las vias de comunica-
cion, del suelo y subsuelo, del medio urbano y natural,
para su conservacioén y mejora.

c¢) Cualesquiera otras finalidades analogas.

2. En desarrollo de las previsiones contenidas en el
planeamiento municipal podran formularse y aprobarse
planes especiales con las siguientes finalidades:

a) Desarrollo del sistema general de comunicaciones
y sus zonas de proteccion, del sistema de espacios libres
y zonas verdes de uso y dominio publico, de los sistemas
generales de infraestructuras, y del sistema de equipa-
miento comunitario para centros y servicios de interés
publico y social.

b) Ordenacion y proteccion de recintos y conjuntos
arquitectonicos, historicos y artisticos y proteccion del
medio ambiente, de la naturaleza y del paisaje.

c) Reforma interior en suelo urbano para llevar a
cabo actuaciones aisladas que, conservando la estructura
fundamental de la ordenacion anterior, se encaminen a la
descongestion, creacion de dotaciones urbanisticas y
equipamientos comunitarios, saneamiento de barrios
insalubres, resolucién de problemas de circulacion o de
estética y mejora del medio ambiente o de los servicios
publicos o de otros fines analogos.

d) Desarrollo de obras de saneamiento para mejorar
las condiciones de salubridad, higiene y seguridad.

e) Ordenacion del subsuelo, si no es objeto de otra
figura de planeamiento urbanistico, regulando la posibili-
dad de aprovechamiento privado y su vinculacién a la
prestacion de servicios publicos o de interés publico en
los términos del articulo 40.

f) Cualesquiera otras finalidades anéalogas.

3. En ausencia de planeamiento o cuando éste no
contuviese determinaciones detalladas y en ambitos que
constituyen una unidad que lo justifique, podran formu-
larse y aprobarse planes especiales con las siguientes
finalidades:

a) Establecimiento y coordinacion de las infra-
estructuras basicas relativas al sistema de comuni-
caciones, al equipamiento comunitario, al abastecimiento
de agua y saneamiento y a las instalaciones y redes de
suministro de energia, siempre que estas determinacio-
nes no exijan la previa definicion de un modelo territo-
rial.

b) Proteccion, catalogacion, conservacion y mejora
de los espacios naturales, del paisaje y del medio fisico,
del medio urbano y de sus vias de comunicacion.

c) Cualesquiera otras finalidades analogas.

Articulo 79. Patrimonio histdrico y artistico.

1. La declaracion de Bien de Interés Cultural con la
clasificacion de Conjunto Histoérico, Sitio Historico, Jardin
Historico, Zona Arqueoldgica, Zona Paleontolégica u
otros de igual o similar naturaleza, determinara, cuando
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asi lo disponga la legislacion de patrimonio historico y
artistico de La Rioja, la obligacion del municipio en que se
encuentre de redactar un plan especial de proteccion del
area afectada por la declaracion.

2. No obstante, no sera preceptiva la formulacion de
este plan especial cuando el planeamiento municipal
incorpore directamente las determinaciones propias de
tales planes especiales.

SeccioN 4.7 ESTUDIOS DE DETALLE

Articulo 80. Estudios de detalle.

1. Los estudios de detalle podran formularse cuando
fuere preciso completar o, en su caso, adaptar determina-
ciones establecidas en el Plan General Municipal para el
suelo urbano y en los planes parciales y especiales.

2. Su contenido tendra por finalidad:

a) Prever, modificar o reajustar los rasantes o las
alineaciones que tengan caracter interior siempre que no
afecten a los sistemas generales.

b) La ordenacion de los volumenes de acuerdo con
las especificaciones del planeamiento.

c) Las condiciones estéticas y de composicion de la
edificacion complementarias del planeamiento.

3. Los estudios de detalle no podran:

a) Alterar el destino del suelo.

b) Modificar o reajustar las alineaciones exteriores.

c) Incrementar la edificabilidad y altura maxima que
corresponda a los terrenos comprendidos en su dmbito.

d) Incumplir las normas especificas que para su
redaccion haya previsto el planeamiento.

e) Ocasionar perjuicio o alterar las condiciones de la
ordenacion de los predios colindantes.

4. Cuando el planeamiento establezca los limites
cuantitativos y los criterios que deban observarse en cada
caso, se podran establecer nuevas alineaciones y, ademas
de los accesos o viales interiores de caracter privado,
crear los nuevos viales o suelos rotacionales publicos que
precise la remodelacion del volumen ordenado, siempre
gue no supriman ni reduzcan los fijados por el planea-
miento.

5. Los estudios de detalle comprenderan los docu-
mentos justificativos de su contenido con el grado de
precisién adecuado a sus funciones.

CAPITULO Il
Elaboracion y aprobacién del planeamiento
SeccioN 1.2 AcTOS PREPARATORIOS
Articulo 81. Apoyo a la redaccidn de los planes.

Todos tienen el deber de colaborar en la redaccion del
planeamiento urbanistico y facilitar, en su caso, el acceso
a la documentacion e informacion necesaria.

Articulo 82. Suspension de la tramitacion del planea-
miento de desarrollo y del otorgamiento de licencias.

1. La Administracion competente para la aprobacion
inicial del Plan General Municipal podra acordar, con
anterioridad a ésta, la suspension de la tramitacion del
planeamiento de desarrollo asi como del otorgamiento de
licencias de parcelacion de terrenos, edificacion y demoli-
cién en ambitos determinados, con el fin de estudiar su
formulacion o reforma.

Dicho acuerdo habra de publicarse en el «Boletin Ofi-
cial de La Rioja» y, al menos, en uno de los diarios de
mayor difusién en la Comunidad.

2. El acuerdo de aprobacién inicial del Plan General
Municipal determinara por si solo la suspension a que se
refiere el parrafo anterior en aquellas areas del territorio
objeto de planeamiento cuando las nuevas determinacio-
nes supongan modificacion del régimen urbanistico
vigente.

Constituyen modificacion del régimen urbanistico las
determinaciones que comporten:

a) Cambio en la clasificacion de suelo.

b) Afectacion de terrenos a sistemas generales.

¢) Modificacién de los usos globales admitidos en
un sector.

d) Modificacion de las condiciones de edificabilidad,
volumen y ocupacion de una zona.

3. Enlos casos previstos en los apartados preceden-
tes sera necesario senalar expresamente las areas afecta-
das por la suspension confeccionando un plano de deli-
mitacién en el que quedaran grafiadas a escala adecuada
y con detalle y claridad suficientes.

4. La suspension a que se refiere el nimero 1 se
extinguird, en todo caso, en el plazo de un ano. Si se
hubiera producido dentro de ese plazo el acuerdo de
aprobacién inicial, la suspensién se mantendra para las
areas cuyas nuevas determinaciones de planeamiento
supongan la modificacién del régimen urbanistico y sus
efectos se extinguiran definitivamente transcurridos dos
anos desde el acuerdo de suspension adoptado para estu-
diar el planeamiento o su reforma. Si la aprobacion inicial
se produce una vez transcurrido el plazo del ano, la sus-
pension derivada de esta aprobacion inicial tendra tam-
bién la duracion maxima de un ano.

Si con anterioridad al acuerdo de aprobacién inicial
no se hubiese adoptado el acuerdo a que se refiere el
numero 1 de este articulo, la suspension determinada por
dicha aprobacién inicial tendra una duracién maxima de
dos anos.

En cualquier caso, la suspension se extingue con la
aprobacién definitiva del planeamiento.

5. Extinguidos los efectos de la suspensién en cual-
quiera de los supuestos previstos, no podran acordarse
nuevas suspensiones en el plazo de tres anos, por idén-
tica finalidad.

6. Acordada la suspensién o la aprobacién inicial del
plan que lleve consigo este efecto, la Administracién
competente ordenara la interrupcion de los procedimien-
tos de tramitacion del planeamiento de desarrollo y de
otorgamiento de licencias, asi como la notificacion del
acuerdo a quienes hubiesen formulado el planeamiento
derivado en tramitacion o tuvieran presentadas solicitu-
des de licencia con anterioridad a la fecha de su adop-
cion.

7. Quienes hubiesen formulado el planeamiento
derivado en tramitacion o tuvieran presentadas soli-
citudes de licencia con anterioridad a la publicacién de la
suspension, tendrdn derecho a ser indemnizados del
coste oficial de los proyectos y a la devolucién, en su
caso, de las tasas e impuestos municipales.

8. Latramitacion de planes parciales que incorporen
al proceso de desarrollo urbanistico ambitos de suelo
urbanizable no delimitado se sometera al régimen de sus-
pension de licencias previsto en este articulo.

Articulo 83. Avance de planeamiento.

1. Previamente a la formulacion de un Plan General
Municipal o de su revision, los Ayuntamientos formularan
un avance, preparatorio de la redaccion del plan defini-
tivo, que contenga las lineas esenciales del planeamiento
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a elaborar y permita debatir sus criterios, objetivos y solu-
ciones generales.

2. El avance se someterd a exposicién publica al
objeto de que los interesados puedan presentar, durante
el plazo minimo de un mes, sugerencias y, en su caso,
otras alternativas al modelo urbanistico propuesto por el
plan. La exposicion publica se anunciara en el «Boletin
Oficial de La Rioja» y en un peridodico de difusion en el
municipio.

3. A efectos del trdmite de evaluacién ambiental
estratégica en esta fase se recabaran las sugerencias pre-
vias necesarias de los 6rganos especializados cuyas com-
petencias tengan incidencia ambiental asi como de los
sectores sociales interesados.

SeccionN 2.7 COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Articulo 84. Formulacion del Plan General Municipal.

1. El Plan General Municipal sera formulado por el
Ayuntamiento.

2. Enel caso de que el Ayuntamiento no formulara el
Plan General Municipal en el plazo senalado por el 6rgano
autondmico competente, podra éste disponer su formula-
cién acordando lo procedente en cuanto a la redaccion.
Los gastos de formulacidn seran por cuenta de las entida-
des locales, salvo causa justificada en el expediente al
efecto.

3. En ningun caso, los particulares podran formular
el Plan General Municipal o su revision.

Articulo 85. Plan de conjunto.

1. Silas necesidades urbanisticas de una zona acon-
sejaren la extension del planeamiento a otros términos
municipales vecinos, se podra disponer la formulacién de
un plan de conjunto, de oficio o a instancia de los munici-
pios afectados.

2. Sera competente para adoptar el acuerdo el titular
de la Consejeria con competencias en materia de urba-
nismo. Dicho acuerdo expresara la extension territorial de
los planes, el Ayuntamiento u organismo que hubiera de
redactarlos y la proporcidén en que los municipios afecta-
dos deben contribuir a los gastos.

3. Los municipios comprendidos en el plan asumi-
ran las obligaciones que de éste se derivaren, sin perjui-
cio de que para la gestién del planeamiento aprobado
pueda adoptarse cualquier forma de colaboracion inte-
radministrativa en los términos previstos en la legislacion
de régimen local.

Articulo 86. Normas de Coordinacion del Planeamiento
Urbanistico Municipal.

1. Las Normas de Coordinacién del Planeamiento
Urbanistico Municipal tienen por objeto establecer los
objetivos de indole supramunicipal que habran de alcan-
zar, desde la perspectiva de la ordenacion del territorio y
las politicas sectoriales con impacto en el territorio de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, los instrumentos de
planeamiento urbanistico a que se refieran.

2. Las Normas de Coordinacién del Planeamiento
Urbanistico Municipal tendran el siguiente contenido:

a) Identificacion de los municipios que constituyan
su dmbito.

b) Infraestructuras, equipamientos y servicios que
conforman la ordenacion supramunicipal del ambito a
que se refieran.

c) Objetivos de caracter supramunicipal.

d) Criterios de coordinacidon general para los instru-
mentos de planeamiento urbanistico de los municipios
afectados.

e) Criterios para la clasificaciéon o calificacion del
suelo en funcion de criterios supramunicipales.

3. Corresponde a la Consejeria competente en mate-
ria de urbanismo la redaccion, a instancia de los Munici-
pios interesados, de las Normas de Coordinacion del Pla-
neamiento Urbanistico.

Asimismo, le correspondera también su aprobacién
inicial, tras la que las someterd, simultaneamente, a infor-
macion publica y audiencia de los Municipios afectados,
por plazo de un mes.

Posteriormente, y previo informe de la Comision de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, correspondera al
mismo Consejero la aprobacion definitiva de las Normas
de Coordinacion del Planeamiento Urbanistico Munici-

pal.
Articulo 87.  Tramitacion del Plan General Municipal.

1. Terminada la fase de elaboracién del Plan General
Municipal, el Ayuntamiento procederd a su aprobacion
inicial y lo sometera a informacién publica durante un
mes, mediante anuncio en el «Boletin Oficial de La Rioja»
y en un diario de difusién local. Dicha informacién publica
lo sera también a efectos de su evaluacion ambiental
estratégica.

2. Simultaneamente se dara traslado a los Ayunta-
mientos de los municipios colindantes para que puedan
realizar alegaciones sobre la incidencia que el Plan Gene-
ral Municipal puede tener sobre sus respectivos términos
municipales.

Al mismo tiempo, en los supuestos de nueva redac-
cién o de revisidon, se remitira el plan aprobado inicial-
mente a las Administraciones que pudieran resultar afec-
tadas, para su informe, tanto a efectos sustantivos como
ambientales, el cual debera emitirse en el plazo de un mes
salvo que la legislacion sectorial establezca uno diferente.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya emitido el
informe se entendera cumplido el tramite.

3. El Ayuntamiento, en vista del resultado de la infor-
macion, aprobara el Plan General Municipal provisional-
mente con las modificaciones que procediera. Si dichas
modificaciones significaran un cambio sustancial del plan
inicialmente aprobado, se abrird un nuevo periodo de
informacién publica por veinte dias, antes de otorgar la
aprobacién provisional.

4. Aprobado provisionalmente, se remitira el expe-
diente completo a la Consejeria competente en materia
de urbanismo para su aprobacién definitiva por el érgano
competente.

5. Previamente a la adopcidn del acuerdo de aproba-
cion definitiva, se sometera el expediente completo al
6rgano ambiental a efectos de obtener, si procede, Decla-
racion de Impacto Ambiental.

6. Cuando el plan afecte a varios municipios, sera la
Comision de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo la
encargada de la aprobacion inicial y provisional.

Articulo 88. Aprobacion definitiva del Plan General
Municipal.

1. La aprobacion definitiva del Plan General Munici-
pal corresponde a la Comision de Ordenacién del Territo-
rio y Urbanismo de La Rioja, salvo cuando se trate de
municipios mayores de 25.000 habitantes o de un plan de
conjunto de varios municipios, en que la competencia
corresponde al Consejero competente en materia de
urbanismo, previo informe de la Comision de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo.
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2. El érgano que deba resolver sobre la aprobacion
definitiva examinara el expediente y, en particular, el pro-
yecto del Plan General Municipal en todos sus aspectos.

Si los Ayuntamientos colindantes discrepasen de la
ordenacioén establecida en el Plan General Municipal, el
organo competente para la aprobacién definitiva decidira
con respeto del principio de autonomia municipal y den-
tro del marco senalado en el parrafo siguiente.

3. Solo podra suspenderse o denegarse, motivada-
mente, la aprobacién definitiva del Plan General Munici-
pal por incumplimiento de la legislacion urbanistica, de
sus exigencias documentales y formales, por contradecir
la legislacion sectorial, asi como por su inadecuacion a
los instrumentos de ordenacion del territorio o a las poli-
ticas de caracter supramunicipal en materia de vivienda,
protecciéon del medio ambiente y de la salud publica,
infraestructuras, patrimonio cultural o cualesquiera otras
en las que haya asumido competencia la Comunidad
Autonoma de La Rioja, con el fin de garantizar el ade-
cuado respeto a los principios de equilibrio territorial y de
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

4. Se entendera producida la aprobacién definitiva
por el transcurso de tres meses desde la entrada del expe-
diente completo en el registro del 6rgano competente
para aprobarla, sin que se hubiera comunicado la resolu-
cion. En tal caso, la aprobacién se acreditara en los térmi-
nos establecidos por la legislacion del procedimiento
administrativo comun.

Articulo 89. Formulacion de planeamiento de desarro-
llo.

1. Los planes parciales, los planes especiales y los
estudios de detalle podran ser formulados tanto por la
iniciativa municipal como por la iniciativa privada.

2. Alos efectos de esta Ley y sus normas de desarro-
llo se entenderan de iniciativa privada, ademas de las
propuestas de planeamiento formuladas por los particu-
lares, las que puedan proponer cualesquiera Administra-
ciones Publicas diferentes del propio Ayuntamiento, asi
como otras entidades publicas o privadas vinculadas o
dependientes de ellas.

Articulo 90. Tramitacion de planes parciales y planes
especiales que desarrollen planeamiento urbanistico.

1. La tramitacion de planes parciales y especiales
que desarrollen determinaciones del planeamiento muni-
cipal se sujetara a las siguientes reglas:

a) La aprobacién inicial se otorgara por el Ayunta-
miento que lo hubiera formulado, sometiéndolo a conti-
nuacion a informacién publica, como minimo, durante un
mes, mediante anuncio en el «Boletin Oficial de La Rioja»
y, al menos, en un diario de difusion local.

Si hubiese algun municipio colindante con el &mbito
afectado, se comunicara el acuerdo al Ayuntamiento
correspondiente.

El plazo para acordar o denegar la aprobacién inicial,
en los supuestos de planes de iniciativa particular, sera de
dos meses desde la presentacion de la documentacion
completa en el Registro municipal.

b) A la vista del resultado de la informacion publica,
el Ayuntamiento lo aprobara provisionalmente, con las
modificaciones que procediesen. Si dichas modificacio-
nes significaran un cambio sustancial del plan inicial-
mente aprobado, se abrird un nuevo periodo de informa-
cion publica por veinte dias, antes de otorgar la aprobacion
provisional.

El plazo para acordar sobre la aprobacion provisional
de los planes de iniciativa publica o privada no podra
exceder de seis meses desde la aprobacion inicial.

c) Una vez otorgada la aprobacion provisional, la
aprobacién definitiva correspondera:

1.1 En municipios que superen los veinticinco mil
habitantes, al Ayuntamiento previo informe de la Comi-
sion de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

2.1 En municipios que no superen los veinticinco mil
habitantes, a la Comisién de Ordenaciéon del Territorio y
Urbanismo.

2. Elinforme de la Comision de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo se comunicara al Ayuntamiento en el
plazo maximo de dos meses. El informe se entendera
favorable si no se produce en el plazo senalado, contado
desde la recepcion del expediente completo.

3. El plazo de aprobacién definitiva serd de tres
meses desde la entrada del expediente completo en el
Registro del drgano competente para su otorgamiento,
transcurrido el cual se entendera producida por silencio.

Cuando la aprobacién definitiva corresponda al Ayun-
tamiento, el plazo de tres meses se contara desde el
acuerdo de aprobacién provisional.

Articulo 91. Tramitacion de planes especiales indepen-
dientes y de planes especiales que desarrollen instru-
mentos de ordenacion del territorio.

1. El procedimiento de aprobacion de los planes
especiales que no desarrollen planeamiento municipal
serd el establecido en el articulo 87 y la competencia para
su aprobacion definitiva la senalada en el articulo 88.

2. Latramitacion de los planes especiales que desa-
rrollen instrumentos de ordenacion del territorio seguira
el procedimiento establecido en el articulo 90 con las
siguientes especialidades:

a) Lacompetencia para la aprobacion inicial y la pro-
visional correspondera a la Comision de Ordenaciéon del
Territorio y Urbanismo de La Rioja.

b) La competencia para su aprobacién definitiva
correspondera al Consejero que ostente las competencias
en materia de urbanismo.

c) El plazo para la aprobacion definitiva sera de dos
meses a contar desde la adopcién del acuerdo de aproba-
cion provisional.

Articulo 92. Tramitacion de estudios de detalle.

1. Los estudios de detalle serdan aprobados inicial-
mente por el Ayuntamiento competente. Si el estudio de
detalle fuese de iniciativa particular el plazo para acordar
o denegar la aprobacion inicial sera de un mes desde la
presentacion de la documentacion completa en el Regis-
tro municipal.

2. Una vez aprobados inicialmente se someteran a
informacion publica durante veinte dias mediante anun-
cio en el «Boletin Oficial de La Rioja» y, al menos, en un
diario de difusién local.

3. A la vista del resultado de la informacion publica,
el Ayuntamiento los aprobara definitivamente con las
modificaciones que resulten pertinentes.

4. El plazo de aprobacion definitiva sera de dos
meses desde su aprobacion inicial. Transcurrido este
plazo sin comunicar la pertinente resolucion, se enten-
dera otorgada la aprobacién definitiva, siempre que den-
tro del mismo se haya concluido el tramite de informacién
publica.

5. Aprobados definitivamente por el Ayuntamiento,
se remitird una copia para su registro, archivo y publici-
dad a la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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Articulo 93. Subrogacion de la Comunidad Autonoma.

En los supuestos de incumplimiento de los plazos pre-
vistos para la aprobacion inicial o provisional de los pla-
nes parciales y planes especiales que desarrollen deter-
minaciones de planeamiento municipal y de los plazos
previstos para la aprobacion inicial de los estudios de
detalle, la Comision de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo actuard por subrogacion, previa peticion de los
interesados, aplicdndose las siguientes reglas:

a) El plazo de aprobacion inicial sera de tres meses
contado desde la presentacion de la solicitud ante la
Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

b) Los planes parciales y especiales no estaran suje-
tos a aprobacidon provisional, sino que se entenderan
aprobados definitivamente si no se comunicase resolu-
cion expresa en el plazo de seis meses contados desde la
aprobacién inicial, cuando ésta haya sido otorgada expre-
samente en virtud de subrogacion por el 6rgano compe-
tente de la Comunidad Autonoma, o de tres meses desde
la presentacion de la solicitud correspondiente en el
Registro, cuando el plan hubiese sido aprobado inicial-
mente por el Ayuntamiento, siempre que en uno y otro
caso se hubiera cumplimentado el tramite de informacion
publica, que podra realizarse por iniciativa privada en los
términos previstos en esta Ley, al igual que la audiencia a
los posibles interesados.

c) Los estudios de detalle se entenderan aprobados
definitivamente si transcurriesen tres meses desde su
aprobacion inicial expresa, en virtud de subrogaciéon por
el 6rgano autonémico competente, sin que se haya comu-
nicado resolucion expresa sobre la aprobacién definitiva,
o desde la presentacion en el Registro de la solicitud de
subrogacion cuando el proyecto hubiese sido aprobado
inicialmente por el Ayuntamiento, supuesto, en todo
caso, el cumplimiento del trdamite de informacion
publica.

d) No habra lugar a la aplicacién del silencio admi-
nistrativo si el plan no contuviera los documentos y deter-
minaciones establecidas por los preceptos que sean
directamente aplicables para el tipo de plan de que se
trate.

Tampoco se aplicard el silencio administrativo posi-
tivo si el plan contuviera determinaciones contrarias a la
Ley o a planes de superior jerarquia, o cuando la aproba-
cién del Plan esté sometida a requisitos especiales, legal
o reglamentariamente establecidos.

SeccionN 3.7 PLANES DE INICIATIVA PARTICULAR

Articulo 94. Planes de iniciativa particular.

1. Las entidades publicas y los particulares podran
redactar y elevar a la Administracién competente, para su
tramitacion, los instrumentos de desarrollo del planea-
miento municipal.

2. Los propietarios afectados deberan presentar
dichos instrumentos cuando asi se contemplase en el pla-
neamiento municipal, con sujecion a los plazos previstos
en el mismo.

3. Si hubieren obtenido la previa autorizacién del
Ayuntamiento, les seran facilitados por los organismos
publicos cuantos elementos informativos precisaren para
llevar a cabo la redaccién y podran efectuar en fincas par-
ticulares las ocupaciones necesarias para la redaccion del
plan con arreglo a la Ley de Expropiacidon Forzosa.

Articulo 95. Documentos.
Los planes y proyectos redactados por particulares

deberan contener, ademas de la documentacién general
indicada en cada caso, los siguientes datos:

a) Memoria justificativa de la necesidad o conve-
niencia de la urbanizacion.

b) Relacidon de propietarios afectados.

¢) Modo de ejecucién de las obras de urbanizacion y
prevision sobre la futura conservacion de las mismas.

d) Compromisos que se hubieren de contraer entre
el promotor y el Ayuntamiento, y entre aquél y los futuros
propietarios de solares.

e) Garantias del exacto cumplimiento de dichos
compromisos, con las condiciones que se establezcan
reglamentariamente.

f) Medios econdmicos de toda indole con que cuente
el promotor o promotores para llevar a cabo la actua-
cion.

Articulo 96. Tramitacion.

1. Los planes y los proyectos de iniciativa particular
se presentaran ante el Ayuntamiento y seran tramitados
conforme al procedimiento general establecido para cada
clase de documento en esta Ley, con citacion personal
para la informacién publica de los propietarios de los
terrenos comprendidos en aquéllos.

2. Si afectaren a varios municipios, se presentaran
en la Consejeria competente en materia de urbanismo y
seguiran el procedimiento contemplado en el namero
anterior.

3. El acto de aprobacioén inicial podrad imponer las
condiciones, modalidades y plazos que fueren convenien-
tes.

CAPITULO IV

Efectos de la aprobacion de los planes

Articulo 97.  Publicacion y publicidad de los instrumentos
de planeamiento urbanistico.

1. Los acuerdos de aprobacién definitiva de los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico contemplados en
esta Ley, junto con el articulado de sus normas, se publi-
caran en el «Boletin Oficial de La Rioja».

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico
seran publicos. Cualquier persona podra consultarlos, sin
necesidad de acreditar la condicion de interesado, ante la
Administracién donde se hubiesen tramitado o aprobado
definitivamente.

3. Las Administraciones competentes dispondran
las medidas necesarias para garantizar la efectividad de
este derecho. A tal fin existiran copias a disposicion de los
interesados.

4. El texto integro de los planes asi como su docu-
mentacién grafica se publicara en la pagina web del
Gobierno de La Rioja de forma que puedan realizarse con-
sultas con soporte, medios y aplicaciones electronicas,
informaticas y telematicas.

Articulo 98. Ejecutividad del planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento seran inmedia-
tamente ejecutivos una vez publicada su aprobacion defi-
nitiva en el «Boletin Oficial de La Rioja».

2. Cuando la aprobacion definitiva se produzca por
silencio, el acuerdo que constate la produccién del silen-
cio debera publicarse en el «Boletin Oficial de La Rioja»,
previa solicitud de los interesados.

Articulo 99. Declaracion de utilidad publica.

La aprobacion de planes urbanisticos y de delimitacio-
nes de unidades de ejecucion a desarrollar por el sistema



19482 Miércoles 24 mayo 2006

BOE num. 123

de expropiacién implicara la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de ocupacidn de los terrenos y edi-
ficaciones correspondientes, a los fines de expropiacién o
imposicion de servidumbres.

Articulo 100. Obligatoriedad de los planes.

1. Los particulares, al igual que la Administracion,
quedaran obligados al cumplimiento de las disposiciones
sobre ordenacion urbana contenidas en la legislacion
urbanistica aplicable y en los instrumentos de ordenacién
aprobados con arreglo a la misma.

2. Seran nulas de pleno derecho las reservas de dis-
pensacidon que se contuvieren en los planes u ordenanzas,
asi como las que, con independencia de ellos, se conce-
dieren.

Articulo 101. Edificios fuera de ordenacion.

1. El planeamiento urbanistico debera relacionar
expresamente los edificios o instalaciones erigidos con
anterioridad que quedan calificados como fuera de orde-
nacion, por ser disconformes con el mismo, o, en su
defecto, definir claramente los criterios necesarios para
su determinacion.

2. Salvo que en el propio planeamiento se dispusiera
otro régimen, no podran realizarse en ellos obras de con-
solidacién, aumento de volumen, modernizacidon o que
impliquen un incremento de su valor de expropiacion,
pero si las pequenas reparaciones que exigiesen la
higiene, ornato y conservacion del inmueble.

3. Sin embargo, en casos excepcionales, podran
autorizarse obras parciales y circunstanciales de consoli-
dacién, cuando no estuviese prevista la expropiacion o
demolicion de la finca en el plazo de quince anos, a contar
desde la aprobacién del planeamiento.

4. Cuando la disconformidad con el planeamiento
no impida la edificacién en el mismo solar que ocupa el
edificio, el propietario podra demolerlo y reconstruirlo
con sujecion a dicho planeamiento.

CAPITULOV
Vigencia, revision y modificacion de los planes
Articulo 102. Vigencia de los planes.

Los planes y demas instrumentos de ordenacion urba-
nistica tendran vigencia indefinida.

Articulo 103. Revision del planeamiento.

1. Se entiende por revisiéon del planeamiento munici-
pal, la adopcion de nuevos criterios respecto de la estruc-
tura general y organica del territorio o de la clasificacion
del suelo, motivada por la eleccién de un modelo territo-
rial distinto o por la aparicion de circunstancias sobreve-
nidas, de caracter demografico o econdémico, que incidan
sustancialmente sobre la ordenacion, o por el agota-
miento de su capacidad.

2. Enlos demas supuestos, la alteracion de las deter-
minaciones del planeamiento se considerarda como modi-
ficacién del mismo.

3. En la revisién, la Administracién publica compe-
tente ejercita de nuevo, en plenitud, la potestad de pla-
neamiento.

4. Los planes municipales se revisaran en los plazos
que en ellos se establezcan. Cuando las circunstancias lo
exigiesen, el 6rgano competente de la Comunidad Autoé-
noma podra ordenar motivadamente la revisién de los

planes, previa audiencia de las entidades locales afecta-
das, acordando lo procedente en cuanto a la redaccion.

Articulo 104. Modificacion del planeamiento.

1. El Plan General Municipal distinguira, identifican-
dolos expresamente en sus normas urbanisticas, aquellos
elementos de la ordenacién y determinaciones que, aun
formando parte del contenido de su documentacién, no
correspondan por su naturaleza y alcance al nivel del pla-
neamiento general, sino al de su desarrollo.

2. Cuando la modificacién del planeamiento tendiera
a incrementar la densidad de poblacion, se requerira para
aprobarla la previsién de mayores espacios libres de
dominio y uso publico, en proporcién de 5 metros cuadra-
dos por habitante.

3. Cuando la modificacion del planeamiento tuviera
por objeto la clasificacion de nuevo suelo urbano, sin per-
juicio de la previsiéon del apartado anterior, deberan pre-
verse los mismos maddulos de reserva aplicables a los
planes parciales, salvo que la superficie afectada por la
modificacion sea menor de mil metros cuadrados cons-
truidos.

4. Cuando la modificacidon del planeamiento tuviera
por objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de
las zonas verdes y espacios libres de dominio y uso
publico existentes y previstos en el plan, se requerira para
aprobarla la prevision de un incremento equivalente en la
superficie de tales espacios y de igual calidad.

5. Debera justificarse necesariamente que con la
modificacion no se reducen los porcentajes que, en apli-
caciéon de lo dispuesto en el articulo 69 de esta Ley, haya
previsto el Plan General Municipal para la construccién de
viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica.

6. Cuando la modificacion de planeamiento tenga
por objeto la delimitacién de sectores en suelo urbaniza-
ble no delimitado o la clasificacion de suelo no urbaniza-
ble como urbanizable delimitado, debera garantizarse el
mantenimiento de la prevision para dotaciones de sis-
tema general a que se refiere el articulo 67.b) de la pre-
sente Ley.

7. No se consideran modificaciones del planea-
miento general los reajustes de las determinaciones que
introduzca el planeamiento de desarrollo como conse-
cuencia del estudio preciso de la ordenacion mas deta-
Ilada, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que no afecten a la estructura fundamental del
planeamiento general ni a los usos globales y niveles de
intensidad fijados en el mismo.

b) Que no supongan una disminucién de las superfi-
cies de terrenos destinadas a zonas verdes y espacios
libres de dominio y uso publico, ni de equipamientos ni
de dotaciones.

c) Que no impliqguen aumento del aprovechamiento
urbanistico ni de la densidad de viviendas o edificacio-
nes.

Articulo 105. Tramitacion de las revisiones o modifica-
ciones del planeamiento.

1. El procedimiento de revisidon o, en su caso, modi-
ficacion del planeamiento debera sujetarse a las reglas
propias de la figura a que tales determinaciones y ele-
mentos correspondan, por razon de su rango o natura-
leza.

Solamente se exigira la redaccion de un avance de
planeamiento cuando se proceda a la revision del Plan
General Municipal.

2. Enel supuesto previsto en el numero 1 del articulo
anterior se seguira el procedimiento de modificacion del
planeamiento de desarrollo.
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3. La modificacion de los catdlogos correspondera a
los Ayuntamientos, previa consulta al érgano compe-
tente en materia de proteccion del patrimonio, y seguira
el procedimiento de tramitacion del planeamiento de
desarrollo.

Articulo 106. Modificaciones del planeamiento general
municipal promovidas por la iniciativa particular.

1. Los particulares podran presentar propuestas de
modificaciones puntuales del planeamiento general
municipal.

2. Se entenderan desestimadas las solicitudes de
tramitacién de modificaciones promovidas por la inicia-
tiva particular cuando, transcurrido el plazo de tres meses
desde el ingreso del expediente completo en el Registro,
no haya recaido resolucidon expresa. En la tramitacion de
estos expedientes no procedera la subrogacion por la
Comunidad Auténoma, salvo que concurran razones de
especial interés publico y social que lo justifiquen.

Articulo 107. Revision del programa de actuacion.

Corresponde a los Ayuntamientos la revisién y apro-
bacién, en su caso, del programa de actuacién del Plan
General Municipal, en los plazos establecidos por el pro-
pio planeamiento.

La revision se aprobarad por el Ayuntamiento intere-
sado, previa informacién publica por plazo de un mes,
gue se anunciara en el «Boletin Oficial de La Riojan».

CAPITULO VI

Normas urbanisticas regionales
Articulo 108. Objeto.

Las Normas Urbanisticas Regionales tienen por objeto
establecer, para la totalidad de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja, la normativa de caracter general sobre pro-
tecciéon y aprovechamiento del suelo, urbanizacion y edi-
ficacion.

Articulo 109. Efectividad.

Las Normas Urbanisticas Regionales se aplicaran:

1. Con caracter general, en todos aquellos munici-
pios que no cuenten con planeamiento municipal.

2. Con caracter orientativo, para la redaccion del pla-
neamiento municipal que se formule con posterioridad a
su entrada en vigor.

3. Con caracter complementario, en aquellos muni-
cipios que cuenten con Plan General Municipal, en todos
aquellos aspectos no regulados o insuficientemente desa-
rrollados por el mismo.

Articulo 110. Contenido.

Las Normas Urbanisticas Regionales contendran las
siguientes determinaciones:

a) Fines y objetivos de su promulgacion.

b) Relaciones e incidencias con los instrumentos de
ordenacion del territorio.

c¢) Normas urbanisticas reguladoras de la proteccion,
usos y aprovechamientos del suelo, y la edificacion.

d) Medidas de proteccién urbanistica del medio
natural, historico y cultural.

e) Identificacién de los suelos que estén afectados
por alguna legislacién sectorial.

f) Definicion de las condiciones que puedan dar
lugar a la formacion de nucleos de poblacion en las distin-
tas areas con problematica urbanistica homogénea.

g) Criterios para la redaccion del planeamiento
municipal y estandares minimos de calidad que deben ser
cumplidos por los diversos instrumentos de planea-
miento.

h) Previsiones minimas para dotaciones, zonas ver-
des y espacios libres de dominio y uso publico.

i) Criterios para el establecimiento, en su caso, de
re,sl;alrvas de suelo destinadas a viviendas de proteccién
publica.

Articulo 111. Documentacion.

Las Normas Urbanisticas Regionales contendran los
siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de sus fines y objetivos, asi
como de su conveniencia y oportunidad, expresiva del
resultado del tramite de participacion publica en el pro-
ceso de elaboracién.

b) Planos de informacién y ordenacion.

c¢) Normas de edificacion para el suelo urbano.

d) Normas de proteccion para el suelo no urbaniza-
ble.

e) Cualquier otro documento que se estime proce-
dente para el cumplimiento de las determinaciones de las
propias normas.

Articulo 112. Elaboracion y aprobacion.

1. La formulacién y aprobaciéon de las Normas Urba-
nisticas Regionales se ajustard al siguiente pro-
cedimiento:

a) La elaboracion corresponde a la Consejeria com-
petente en materia de urbanismo de la Comunidad Auto-
noma de La Rioja.

b) La aprobacion inicial corresponde al Consejo de
Gobierno de La Rioja. El acuerdo de aprobacién inicial se
publicara en el «Boletin Oficial de La Rioja», abriéndose
simultadneamente un periodo de informacién publica y
audiencia a las Entidades Locales y demas Administracio-
nes publicas, por un plazo minimo de un mes.

c) Informadas las alegaciones, se sometera el expe-
diente a informe de la Comision de Ordenacion del Territo-
rio y Urbanismo de La Rioja.

d) A la vista de los informes, y con las modificacio-
nes que proceda, el Consejero competente en materia de
urbanismo elevara el documento al Consejo de Gobierno
de La Rioja para su aprobacion definitiva, junto a la que se
publicara en el «Boletin Oficial de La Rioja».

2. Toda modificacion de las Normas Urbanisticas
Regionales se ajustard al mismo procedimiento estable-
cido en el numero anterior de este articulo.

CAPITULO VI

Norma técnica de planeamiento
Articulo 113. NormaTécnica de Planeamiento.

1. La Norma Técnica de Planeamiento tendra por
objeto normalizar la elaboracion de los instrumentos de
planeamiento urbanistico estandarizando los conceptos
generales, la terminologia, la documentacion que los inte-
gra, la cartografia utilizada y cualesquiera otras cuestio-
nes de interés general que puedan considerarse en el
ambito técnico de elaboracion de los planes.

2. La Norma Técnica de Planeamiento tendra el
siguiente contenido:
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a) Definicion de los conceptos habitualmente utiliza-
dos en la elaboracion de las normas urbanisticas de los
instrumentos de planeamiento.

b) Configuracién de las zonas de ordenaciéon sobre
la base del sistema de ordenacion, tipologia edificatoria y
el uso global, sistematizando las diferentes alternativas.

c) Normalizaciéon de la documentaciéon integrante
del planeamiento municipal y de su presentacion.

3. La NormaTécnica de Planeamiento se sometera a
informacion publica por plazo de un mesy, previo informe
de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
se aprobara por la Consejeria competente en materia de
urbanismo.

4. El caracter de la Norma Técnica de Planeamiento
serd el de recomendacion, tanto para las Normas Urba-
nisticas Regionales como para los instrumentos de pla-
neamiento territorial y urbanistico.

CAPITULO VI

Los convenios urbanisticos
Articulo 114. Definicion y naturaleza.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja y los Ayuntamientos, en la esfera de sus respec-
tivas competencias, podran suscribir, conjunta o separa-
damente, convenios urbanisticos con personas publicas o
privadas, al objeto de colaborar en el mejor y mas eficaz
desarrollo de la actividad urbanistica.

2. Estos convenios tendran naturaleza juridico-admi-
nistrativa.

3. Todo convenio urbanistico debera incorporar un
plazo maximo de vigencia, indicando las consecuencias
de su vencimiento sin su total cumplimiento, asi como
una valoracién econdmica expresa y motivada de los
compromisos que del mismo deriven para quienes lo sus-
criben, que deberan prestar garantia o aval de las obliga-
ciones que les incumban.

En el caso de la Administracion es suficiente, a efectos
de dicha garantia, la consignacion presupuestaria en
cuantia suficiente para hacer frente a sus obligaciones.

4. Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones
de los convenios urbanisticos que contravengan normas
imperativas legales o reglamentarias, incluidas las del
planeamiento territorial o urbanistico, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 115.3.

Articulo 115. Convenios de planeamiento.

1. Los convenios de planeamiento son aquellos cuyo
objeto consiste en promover la aprobacién o la modifica-
cion del planeamiento urbanistico. Podran también refe-
rirse a la ejecucion del planeamiento en los términos
previstos en el articulo siguiente.

2. Cuando el convenio tenga por objeto el desarrollo
de suelo urbanizable no delimitado en el planeamiento
general, deberan indicarse las obras que hayan de reali-
zar a su costa los particulares para asegurar la conexion
con los sistemas generales exteriores a la actuacion, asi
como las garantias para el cumplimiento de los compro-
misos asumidos por las partes.

3. Cuando la realizacién de un convenio exija la
modificacion del planeamiento, la Administracién compe-
tente estara obligada a tramitarla, pero conservando, en
todo caso, en plenitud, el ejercicio de sus facultades de
planeamiento por razones de interés publico.

Si, finalmente, no se aprobara definitivamente el cam-
bio de planeamiento, el convenio se entendera automati-
camente resuelto, sin perjuicio de las indemnizaciones
que pudieran proceder.

4. El incumplimiento de las obligaciones asumidas
daré lugar a las responsabilidades que se fijen en el con-
venio.

Articulo 116. Convenios de gestion.

1. Son convenios urbanisticos de gestién aquellos
que tengan por finalidad fijar los términos y condiciones
de la gestiéon y ejecucién del planeamiento en vigor en el
momento de su celebracion, sin que de su cumplimiento
pueda derivarse ninguna alteracion del mismo.

2. Los convenios en los que se acuerde el cumpli-
miento del deber legal de cesion del aprovechamiento
urbanistico, mediante el pago de cantidad sustitutoria en
metalico, deberan incluir la pertinente valoracion peri-
cial.

3. Cuando los particulares que suscriban el Conve-
nio, contando con la conformidad de todos los propieta-
rios afectados, asuman la total responsabilidad del desa-
rrollo de una unidad de ejecucién, podran definir su
ejecucion en todos los detalles, al margen incluso de los
sistemas de actuacion previstos en esta Ley.

4. El incumplimiento de las obligaciones asumidas
dara lugar a las responsabilidades que se fijen en el Con-
venio. En todo caso, la Administracion actuante podra
iniciar o proseguir la ejecucion del planeamiento por los
tramites previstos en el siguiente Titulo.

Articulo 117. Aprobacion, publicacion y registro de los
convenios urbanisticos.

1. La negociacién, celebracién y cumplimiento de
estos convenios urbanisticos se rige por los principios de
transparencia y publicidad.

2. Previamente a su aprobacién, el convenio urba-
nistico se sometera a un periodo de informacion publica
por plazo de veinte dias mediante la insercién de un anun-
cio en el Boletin Oficial de La Rioja y en un diario de difu-
sion local. Dicho anuncio identificara a quienes lo suscri-
ban, su ambito, terrenos a los que afecta, objeto y plazo
de vigencia.

3. El Acuerdo de aprobacion del convenio, que ten-
dra el contenido expresado en el niumero anterior, sera
publicado en el «Boletin Oficial de La Rioja» tras su firma
por la Administracion competente.

Igualmente se procedera a su depdsito e inscripcion
en el Registro correspondiente, que debera constituirse
en cada Ayuntamiento. Reglamentariamente se determi-
nara la organizacion y funcionamiento de dicho registro.

4. La competencia para la suscripcion y registro de
los convenios realizados por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja se sujetara a lo dis-
puesto en su propia normativa.

TiTULO IV

Ejecucion del planeamiento

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 118. Finalidad.
La ejecucion del planeamiento debe garantizar la dis-
tribucion equitativa de los beneficios y cargas entre los

afectados, asi como el cumplimiento de los deberes de
cesion y de urbanizacion.
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Articulo 119. Competencia.

1. La ejecucién del planeamiento urbanistico corres-
ponde a los municipios, sin perjuicio de la atribucion de
competencias a 6rganos especificos del Estado o de la
Comunidad Auténoma.

2. Los particulares podran participar en dicha ejecu-
cion a través de los procedimientos establecidos en esta
Ley.

Articulo 120. Sociedades urbanisticas.

1. Las entidades locales y demas Administraciones
publicas podran constituir sociedades mercantiles de
capital integramente publico o mixtas para la realizacion
de actividades urbanisticas que no impliquen ejercicio de
autoridad, en especial la construccion de viviendas some-
tidas a algun régimen de proteccion publica.

2. La Administracion podra ofrecer, sin licitacion, la
suscripcion de una parte del capital de la sociedad a cons-
tituir, a todos los propietarios afectados. La distribucién
de dicha parte del capital entre los propietarios que acep-
ten participar en la sociedad se harad en proporcion a la
superficie de sus terrenos.

Articulo 121.  Presupuesto de la ejecucion.

1. La ejecucion del planeamiento requiere la aproba-
cion del planeamiento pormenorizado que sea exigible
segun las distintas clases de suelo.

2. En suelo urbano sera suficiente la aprobacién del
Plan General Municipal, si éste contuviera su ordenacién
pormenorizada. En su defecto, se precisara la aprobacién
de un plan especial o estudio de detalle.

3. En suelo urbanizable, se requerira la previa apro-
bacién del plan parcial del sector correspondiente.

4. La ejecucidon de los sistemas generales se llevara
a cabo bien directamente, bien mediante la aprobacion de
planes especiales.

Articulo 122.  Proyectos de urbanizacion.

1. Los proyectos de urbanizacién son proyectos de
obras que tienen por finalidad ejecutar los servicios y
dotaciones establecidos en el planeamiento. No podran
contener determinaciones sobre ordenacién ni régimen
del suelo ni de la edificacion y deberan detallar y progra-
mar las obras que comprendan.

2. No podran modificar las previsiones del planea-
miento que desarrollan, sin perjuicio de que puedan efec-
tuar las adaptaciones exigidas por la ejecucién material
de las obras.

3. Comprenderan una Memoria descriptiva de las
caracteristicas de las obras, plano de situacién debida-
mente referenciado, planos de proyecto y de detalle,
pliego de prescripciones técnicas, mediciones, cuadros
de precios y presupuesto.

4. En su tramitacidon se observaran las reglas sobre
plazos, subrogacion y aprobaciéon por silencio, previstas
para la aprobacién de los estudios de detalle.

Articulo 123. Unidades de ejecucion.

1. La ejecucién del planeamiento urbanistico se rea-
lizara mediante unidades de ejecucion, salvo en el caso de
obras o actuaciones aisladas en suelo urbano consoli-
dado y cuando se trate de ejecutar directamente los siste-
mas generales o alguno de sus elementos.

2. Ensuelo urbanizable delimitado y en suelo urbano
no consolidado todos los terrenos, incluidos, en su caso,
los sistemas generales, formaran parte de unidades de
ejecucion.

3. Lasunidades de ejecucion se delimitaran de forma
que permitan el cumplimiento conjunto de los deberes de
cesion y urbanizacion en la totalidad de su superficie, y de
acuerdo con el principio de reparto equitativo de benefi-
cios y cargas.

4. Justificadamente, se podran delimitar unidades
de ejecucion discontinuas.

Articulo 124. Procedimiento de delimitacion.

1. El Plan General Municipal delimitara las unidades
de ejecucion en que se divide el suelo urbano no consoli-
dado, salvo lo dispuesto en el articulo 65.b). Los planes
parciales realizardn esa funcion para el sector o sectores
que desarrollen.

2. Correspondera a los Ayuntamientos modificar las
unidades de ejecucion ya existentes, de oficio o a peticion
de los interesados, previos los tramites de aprobacion
inicial e informacién publica durante el plazo de veinte
dias, con notificacidon a los propietarios afectados.

En dicha tramitacién se observaran las reglas sobre
plazos, subrogacion y aprobacién por silencio previstas
para la aprobacion de los estudios de detalle.

CAPITULO II

Aprovechamiento urbanistico
Articulo 125. Aprovechamiento objetivo y subjetivo.

1. El aprovechamiento objetivo expresa la superficie
construible, homogeneizada respecto al uso caracteris-
tico, permitida por el planeamiento en un ambito determi-
nado.

2. El aprovechamiento subjetivo expresa la superfi-
cie construible, homogeneizada respecto al uso caracte-
ristico, que los propietarios de los terrenos podran incor-
porar a su patrimonio previo cumplimiento de los deberes
y cargas legalmente establecidos.

3. Se considera uso caracteristico de cada ambito el
predominante segun la ordenacién urbanistica. En suelo
urbanizable y en areas remitidas a plan especial en suelo
urbano no consolidado estara referido a usos globales. En
unidades de ejecucidon en suelo urbano no consolidado
estara referido a usos pormenorizados.

Articulo 126. Coeficientes de homogeneizacion.

1. Para que el aprovechamiento pueda expresarse
por referencia al uso caracteristico, el planeamiento fijara
coeficientes de homogeneizacion que expresen el valor
relativo entre dicho uso y los restantes, motivandose su
procedencia y proporcionalidad en funcidn de las circuns-
tancias concretas del municipio.

2. Si el Plan General Municipal o el planeamiento de
desarrollo tuviera entre sus previsiones la construccion
de viviendas de proteccion publica, considerara esta cali-
ficacion como un uso especifico, asignandole el coefi-
ciente de homogeneizacion que justificadamente exprese
su valor en relacién con el caracteristico del ambito en
que esté incluido.

3. La ponderacion relativa a usos pormenorizados
que el planeamiento de desarrollo determine, segun lo
dispuesto en el articulo 75.2.b) de esta Ley, debera ser
proporcionada a los coeficientes de homogeneizacién
senalados para los usos globales.

Articulo 127. Aprovechamiento medio.

1. El aprovechamiento medio se calculara conforme
a lo dispuesto en los apartados siguientes a este articulo
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con el fin de garantizar el cumplimiento del principio de
equidistribucion entre los propietarios, por el aprovecha-
miento subjetivo que les corresponde y los costes genera-
dos por el desarrollo urbano, asegurando, en todo caso,
la participacion de la comunidad en las plusvalias
urbanisticas generadas por la operacion.

2. El aprovechamiento medio de un area remitida a
planeamiento especial en suelo urbano no consolidado,
asi como el aprovechamiento medio de una unidad de
ejecucion en suelo urbano no consolidado se obtiene
mediante la divisién del aprovechamiento objetivo asig-
nado por el planeamiento a los terrenos en ella compren-
didos entre su superficie.

3. El aprovechamiento medio de un sector de suelo
urbanizable es el resultado de dividir el aprovechamiento
objetivo asignado por el planeamiento a todas las unida-
des de ejecucion incluidas en el sector entre su superficie
total. En municipios cuya poblacion se situe entre mil y
diez mil habitantes, el aprovechamiento medio de estos
sectores no podra ser inferior en mas de un veinticinco
por ciento del mas alto de los mismos.

4. EIl aprovechamiento medio del suelo urbanizable
delimitado se calcula dividiendo la suma de los aprove-
chamientos objetivos de todos los sectores en que estu-
viera dividido entre su superficie total.

5. Para el calculo del aprovechamiento medio defi-
nido en los parrafos anteriores se computaran los terre-
nos destinados a sistemas generales incluidos o adscri-
tos. Por el contrario, no se incluirdn en la superficie a
computar a que se refieren los parrafos anteriores los
terrenos afectos a dotaciones de caracter general o local
ya existentes que hubieran sido obtenidos por cesion gra-
tuita.

6. Cada nuevo sector que se delimite en suelo urba-
nizable no delimitado constituird un @mbito independiente
a efectos del calculo del aprovechamiento medio, que no
podra exceder del aprovechamiento medio del suelo
urbanizable delimitado definido por el planeamiento.

Articulo 128. Atribucion del aprovechamiento subjetivo.

1. En suelo urbano consolidado el aprovechamiento
subjetivo que corresponde al propietario coincide con el
objetivo establecido en el planeamiento.

2. En suelo urbano no consolidado, el aprovecha-
miento subjetivo que corresponde al propietario es el
resultado de aplicar a la propiedad aportada:

a) El noventa por ciento del aprovechamiento medio
de la unidad de ejecucién o, en su caso, del drea remitida
a planeamiento especial si se trata de municipios con
poblacion superior a diez mil habitantes.

b) Siel municipio tiene una poblacién superior a mil
pero inferior a diez mil habitantes, ese porcentaje oscilara
entre el noventa y el noventa y cinco por ciento, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 44.3.c) de esta Ley.

c) Si el municipio no supera los mil habitantes el
porcentaje sera en todo caso del cien por cien.

3. En suelo urbanizable delimitado el aprovecha-
miento subjetivo que corresponde al propietario es el
resultado de aplicar a la propiedad aportada:

a) El noventa por ciento del aprovechamiento medio
del suelo urbanizable delimitado si se trata de municipios
con poblacion superior a diez mil habitantes.

b) Siel municipio tiene una poblacién superior a mil
pero inferior a diez mil habitantes, ese porcentaje oscilara
entre el noventa y el noventa y cinco por ciento del apro-
vechamiento medio del sector, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 60.1.c) de esta Ley.

c) Si el municipio no supera los mil habitantes el
porcentaje serd en todo caso del noventa y cinco por
ciento del aprovechamiento medio del sector.

4. Cuando se delimite un sector en suelo urbanizable
no delimitado el aprovechamiento subjetivo correspon-
diente al propietario sera el resultado de aplicar al aprove-
chamiento medio del sector los porcentajes expresados
en el parrafo anterior en funcién de la poblacion del muni-
cipio.

5. Tanto en el suelo urbano no consolidado como en
el suelo urbanizable el resto del aprovechamiento corres-
ponde a la Administracion actuante.

Articulo 129. Diferencias de aprovechamiento.

1. Cuando el aprovechamiento objetivo de una uni-
dad de ejecucion supere el aprovechamiento medio del
sector, en el caso de municipios cuya poblacién no supere
los diez mil habitantes o del sector que se incorpore al
proceso urbanizador desde el suelo urbanizable no deli-
mitado, o cuando dicho aprovechamiento objetivo supere
el aprovechamiento medio del suelo urbanizable delimi-
tado, el excedente correspondera a la Administracion,
que lo destinard a compensar a los propietarios de unida-
des de ejecucion deficitarias.

2. Los titulares de los aprovechamientos subjetivos
compensados participaran en los beneficios y cargas de
la unidad de ejecucion que se les asigne en la proporcion
correspondiente a dicho aprovechamiento.

3. En defecto del mecanismo de compensacion dise-
nado en el parrafo primero de este articulo, cuando el
aprovechamiento objetivo atribuido a una unidad de eje-
cuciéon sea inferior a su aprovechamiento subjetivo, la
Administracién podra:

a) Disminuir la carga de urbanizar en cuantia igual a
la del aprovechamiento subijetivo deficitario, sufragando
ella misma la diferencia resultante.

b) Abonar en metdlico, previa valoracién pericial, el
valor del aprovechamiento subjetivo excedente.

CAPITULO Il
Sistemas de actuacion
SeccioN 1.2 NORMAS COMUNES
Articulo 130. Clases de sistemas.

Las unidades de ejecucion se desarrollaran mediante
cualesquiera de los siguientes sistemas de actuacion:
compensacion, cooperacion, expropiacién y agente urba-
nizador.

Articulo 131. Eleccion del sistema.

1. La Administracién actuante elegira el sistema apli-
cable segun las necesidades, medios econémico-finan-
cieros con que cuente, capacidad de gestion, colabora-
cion de la iniciativa privada y demas circunstancias que
concurran, dando preferencia al sistema de compensa-
cién, salvo cuando por razones de urgencia o necesidad,
o para la construccion de viviendas de proteccion publica,
sea conveniente cualesquiera de los otros sistemas de
actuacion.

2. La eleccion del sistema se llevara a cabo con la
delimitacion de la unidad de ejecucion. La modificacion
justificada del sistema elegido se tramitara con arreglo al
procedimiento previsto para la delimitacion de unidades
de ejecucion en el articulo 124.

3. La delimitacion de unidades de ejecucion por el
planeamiento urbanistico no tendra el efecto de dar por
comenzado el procedimiento de equidistribucion corres-
pondiente. Dicho procedimiento se entendera iniciado
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con la realizacion del primer acto formal previsto para la
aplicacién de cualquiera de los sistemas de actuacion.

Articulo 132. Sustitucion del sistema de compensacion.

1. Cuando el sistema de compensacidén venga esta-
blecido en el planeamiento para una determinada unidad
de ejecucion, su efectiva aplicacién requerird que, en el
plazo de un ano desde la delimitacion, los propietarios
que representen mas del 50 por 100 de la superficie de la
unidad presenten el proyecto de estatutos y de bases de
actuacion, debiendo la Administracion sustituir el sistema
en otro caso y quedando legitimada la actuacion del
agente urbanizador. Cuando el mencionado sistema no
venga establecido en el planeamiento, sera requisito para
la adopcion del mismo que igual porcentaje de propieta-
rios lo soliciten en el tramite de informacion publica del
procedimiento para delimitar la unidad de ejecucion.

2. Cuando en una unidad de ejecucion desarrollada
por compensacion no se estén cumpliendo en plazo los
deberes legales, el Ayuntamiento acordara la sustitucion
del sistema, previo sometimiento a informacién publica y
audiencia de los interesados por plazo comun de veinte
dias, excepto lo previsto para el sistema de agente urba-
nizador.

3. Noregiradlo previsto en el nUmero anterior cuando
el incumplimiento de los plazos fuera imputable a la
Administracién actuante.

Articulo 133. Bienes de dominio publico.

1. Cuando en una unidad de ejecucion existieren bie-
nes de dominio y uso publico no obtenidos por cesién
gratuita, el aprovechamiento urbanistico correspondera a
la Administracion titular de los mismos, salvo en el caso
de que la superficie de dominio y uso publico no se com-
pute a efectos de edificabilidad.

2. En el supuesto de obtencion por cesion gratuita,
cuando las superficies de los bienes de dominio y uso
publico anteriormente existentes fueren iguales o inferio-
res a las que resulten como consecuencia de la ejecucion
del plan, se entenderan sustituidas unas por otras. Si tales
superficies fueran superiores, la Administracién percibira
el exceso en la proporcion que corresponda, en terrenos
edificables.

Articulo 134. Gastos de urbanizacion.

1. Los gastos de urbanizacion seran sufragados por
los propietarios y demds interesados. Las Adminis-
traciones quedan eximidas de participar en dichos gastos
por razon del aprovechamiento que, en virtud de cesion
obligatoria y gratuita, les corresponde.

2. En los gastos de urbanizacién se comprenden los
siguientes conceptos:

a) El coste de las obras de vialidad, movimientos de
tierras, demoliciones, pavimentacion, abastecimiento y
evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica,
alumbrado publico, conducciones de gas, conducciones
de telefonia y comunicaciones, arbolado, jardineria y
mobiliario urbano y demaés dotaciones locales que estén
previstas en los planes y proyectos, incluidas, en su caso,
las obras de conexion con los sistemas generales y de
ampliacion y refuerzo de los mismos, todo ello sin perjui-
cio del derecho a reintegrarse de los gastos de instalacion
de las redes de suministro con cargo a las empresas o
entidades suministradoras, conforme a las correspon-
dientes reglamentaciones.

b) Las indemnizaciones procedentes por el derribo
de construcciones y la destruccién de plantaciones, obras
e instalaciones, exigidas por la ejecucion de los planes.

c) Lasindemnizaciones procedentes por la extincidon
de derechos, incluidos los de arrendamiento, derecho de
superficie u otras ocupaciones, asi como por el cese de
actividades o traslados.

d) Elcoste de los planes derivados del planeamiento
municipal y de los proyectos de urbanizacién, y los gastos
originados por la compensacion y la reparcelacion.

e) Todos aquellos que resulten necesarios para la
urbanizacion del ambito.

3. El pago de estos gastos podra realizarse, previo
acuerdo con los propietarios, cediendo éstos gra-
tuitamente y libres de cargas terrenos edificables en pro-
porcion suficiente para compensarlos.

SECCION 2.2 SISTEMA DE COMPENSACION
Articulo 135. Definicion.

En el sistema de compensacion, los propietarios apor-
tan los terrenos de cesion obligatoria y realizan, a su
costa, la urbanizacién en los términos y condiciones que
se determinen en el plan. Deben, ademas, constituirse en
Junta de Compensacién, salvo que todos los terrenos
pertenezcan a un solo titular.

Articulo 136. Tramitacion de los estatutos y bases de la
Junta de Compensacion.

1. Los propietarios que representen mas del 50 por
100 de la superficie de la unidad de ejecucion presentaran
en el plazo establecido por el planeamiento y, en su
defecto, en el plazo maximo de un ano desde la aproba-
cion definitiva del plan o de la delimitacion de la unidad
de ejecucidn, los proyectos de estatutos y bases de actua-
cion de la Junta de Compensacion ante la Administracion
actuante.

2. En el plazo maximo de tres meses desde su pre-
sentacion, la Administracién actuante acordara la aproba-
ciéon inicial de los proyectos de estatutos y bases, y su
sometimiento a informacion publica por plazo de veinte
dias. El acto de aprobacién se publicarad en el «Boletin
Oficial de La Rioja» y se notificard individualmente a
todos los propietarios afectados por el sistema de actua-
cién, a efectos de audiencia, por igual plazo desde la noti-
ficacion.

3. Transcurridos tres meses desde que se hubieran
presentado los proyectos de estatutos y bases sin
haberse comunicado a los promotores el acuerdo de
aprobacion inicial, éstos podran solicitar de la Comision
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo la subrogacion
en la tramitacion del sistema, que se sustanciara con-
forme a lo establecido en esta Ley para los estudios de
detalle.

4. \Vencidos los plazos de alegaciones, la Administra-
cion actuante aprobara definitivamente, en el plazo
maximo de tres meses, los estatutos y las bases de actua-
cion con las modificaciones que, en su caso, procedieren,
designando su representante en el 6rgano rector de la
Junta.

Los estatutos y bases de actuacién se entenderan
aprobados por el transcurso de dicho plazo sin haberse
notificado resolucion expresa.

5. El acuerdo de aprobacion definitiva se publicara
en el «Boletin Oficial de La Rioja», y se notificara indivi-
dualmente a todos los propietarios afectados, otorgan-
dose a éstos un plazo maximo de tres meses para consti-
tuir la Junta de Compensacién mediante otorgamiento en
escritura publica.
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Articulo 137. Incorporacion y exclusion del sistema.

1. El acuerdo de aprobacién definitiva de los estatu-
tos implica la incorporacion automatica de todos los pro-
pietarios al sistema de compensacion, quedando vincula-
dos en lo sucesivo por los Acuerdos de la Junta de
Compensacioén y de la Administracion actuante.

2. Sin perjuicio de la libre transmision de sus terre-
nos, los propietarios incorporados a la Junta de Compen-
sacion que no deseen participar en el sistema, podran
dirigirse a la Administracion actuante antes de la fecha en
que se apruebe el Proyecto de Compensacion, solicitando
la expropiacion de sus bienes y derechos afectados en
beneficio de la Junta, de la que quedaran excluidos desde
el mismo dia de la presentacion de la solicitud sin que ello
implique la paralizacion del sistema.

3. En este supuesto, la Administracion actuante
deberé iniciar el ejercicio de su potestad expropiatoria por
el procedimiento de urgencia en el plazo méaximo de tres
meses.

Los derechos y obligaciones correspondientes a las
fincas expropiadas se adjudicaran a la Junta de Compen-
sacion, que ostentara la condicién de beneficiario.

Articulo 138. Proyecto de compensacion.

1. Con sujecion a los criterios establecidos en las
Bases de actuacion, la Junta formulara el correspondiente
proyecto de compensacion.

2. Para la definicién de derechos aportados, valora-
cion de fincas resultantes, reglas de adjudicacion, efectos
del acuerdo aprobatorio e inscripcion en el Registro de la
Propiedad del mencionado proyecto se estara a lo dis-
puesto para la reparcelacion.

No obstante lo anterior, por acuerdo unanime de
todos los afectados podran adoptarse criterios diferentes,
siempre que no sean contrarios a la Ley o al planeamiento
aplicable, ni lesivos para el interés publico o de terceros.

3. La tramitacion del proyecto de compensacion se
sometera al procedimiento previsto para la reparce-
lacion.

Articulo 139. Procedimiento conjunto.

1. Los propietarios incluidos en una unidad de ejecu-
cion, por acuerdo unanime, podran presentar conjunta-
mente a tramitacion los proyectos de estatutos y bases de
actuacion y de compensaciony, en su caso, el proyecto de
urbanizacién.

2. Unavez aprobados definitivamente los menciona-
dos proyectos por la Administracion actuante, en el plazo
de un mes desde la notificacion de dicho acuerdo debera
procederse a la constitucion de la Junta.

Articulo 140. Junta de Compensacion.

1. La Junta de Compensacion tendrd naturaleza
administrativa, personalidad juridica propia y plena capa-
cidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Los cargos del érgano rector recaeran necesaria-
mente en personas fisicas.

3. Un representante de la Administracién actuante
formarad parte, en todo caso, del 6rgano rector de la
Junta.

4. Los acuerdos de la Junta de Compensacion se
adoptaran por mayoria simple de las cuotas de par-
ticipacion, salvo el de aprobaciéon del proyecto de com-
pensacion, que requerira la mayoria absoluta de cuotas, y
aquellos otros para los cuales los estatutos exijan una
mayoria cualificada.

5. Contra los acuerdos de la Junta de Compensacion
podra interponerse recurso de alzada ante la Administra-
cién actuante.

Articulo 141. Transmision de los terrenos.

1. Laincorporacion de los propietarios a la Junta de
Compensacién no presupone, salvo que los estatutos dis-
pusieran otra cosa, la transmisién a la misma de los
inmuebles afectados a los resultados de la gestion comun.
En todo caso, los terrenos quedaran directamente afectos
al cumplimiento de las obligaciones inherentes al sistema
con anotacién en el Registro de la Propiedad, en la forma
establecida por la legislacion estatal.

2. La Junta de Compensacion actuara como fiducia-
ria con pleno poder dispositivo sobre las fincas pertene-
cientes a los propietarios miembros de aquéllas, sin mas
limitaciones que las establecidas en los estatutos.

3. La transmision a la Administraciéon correspon-
diente, en pleno dominio y libre de cargas, de todos los
terrenos de cesion obligatoria tendra lugar por ministerio
de la Ley con la aprobacion definitiva del proyecto de
compensacion.

4. A las transmisiones de terrenos que se realicen
como consecuencia de la constitucion de la Junta por
aportacion de los propietarios de la unidad, en caso de
que asi lo dispusieran los estatutos, y a las adjudicaciones
de solares que se realicen en favor de los miembros de la
Junta, se les aplicaran las exenciones tributarias que esta-
blece la legislacion estatal o autondmica correspon-
diente.

Articulo 142. Responsabilidad de la Junta y de sus
miembros.

1. LaJunta de Compensacion sera directamente res-
ponsable, frente a la Administraciéon competente, de la
urbanizacién completa de la unidad de ejecucién y, en su
caso, de la edificacién de los solares resultantes, cuando
asi se hubiere establecido.

2. El incumplimiento por los miembros de la Junta
de las obligaciones y cargas impuestas por la presente
Ley, habilitard a la Administracion actuante para expro-
piar sus respectivos derechos a solicitud y en favor de la
Junta de Compensacion, que tendra la condicién juridica
de beneficiaria.

3. Las cantidades adeudadas a la Junta por sus
miembros podran ser exigidas por via de apremio, previa
peticion de la Junta a la Administracion actuante.

SeccioN 3.7 SISTEMA DE COOPERACION
Articulo 143. Definicion.

1. En el sistema de cooperaciéon los propietarios
aportan el suelo de cesion obligatoria y la Administracion
ejecuta las obras de urbanizacién con cargo a los mis-
mos.

2. La aplicacion del sistema de cooperacion exige la
reparcelacion de los terrenos comprendidos en la unidad
de ejecucién, salvo que ésta sea innecesaria por resultar
suficientemente equitativa la distribucion de los benefi-
cios y cargas.

3. Podran constituirse asociaciones administrativas
de propietarios, bien a iniciativa de éstos o de la Adminis-
tracion actuante, con la finalidad de colaborar en la ejecu-
cién de las obras de urbanizacion.

Articulo 144. Gastos de urbanizacion.

1. Los gastos de urbanizacién se distribuirdn entre
los propietarios en proporcion al aprovechamiento que
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les corresponda, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 134.

2. La Administracion actuante podra exigir a los pro-
pietarios el pago de cantidades a cuenta de los gastos de
urbanizacién. Estas cantidades no podran exceder del
importe de las inversiones previstas para los préoximos
seis meses.

3. La Administracion actuante podra, asimismo,
cuando las circunstancias lo aconsejen, convenir con los
propietarios afectados un aplazamiento en el pago de los
gastos de urbanizacion.

Articulo 145. Reparcelacion.

1. Se entenderd por reparcelacion la agrupacion de
fincas comprendidas en la unidad de ejecucion para su
nueva division ajustada al planeamiento, con adjudica-
cion de las parcelas resultantes a los interesados, en pro-
porcion a sus respectivos derechos.

2. La reparcelacion tiene por objeto distribuir justa-
mente los beneficios y cargas de la ordenacion urbanis-
tica, regularizar la configuracion de las fincas, situar su
aprovechamiento en zonas aptas para la edificacion con
arreglo al planeamiento y localizar sobre parcelas deter-
minadas y en esas mismas zonas el aprovechamiento
que, en su caso, corresponda a la Administracion
actuante.

3. No podran concederse licencias de edificacion
hasta que sea firme en via administrativa el acuerdo apro-
batorio de la reparcelacion de la unidad de ejecucién.

Articulo 146. Tramitacion.

1. La iniciacion del expediente de reparcelacion lle-
vara consigo, sin necesidad de declaracién expresa, la
suspension del otorgamiento de licencias de parcelacion
y edificacion en el ambito de la unidad de ejecucion.

2. Los peticionarios de licencias solicitadas con ante-
rioridad a la fecha de iniciacién del expediente de reparce-
lacién, tendran derecho a ser resarcidos del coste oficial
de los proyectos y a la devolucién, en su caso, de las tasas
e impuestos municipales.

3. El procedimiento se iniciard con la formulacién
del proyecto de reparcelacion:

a) Por los propietarios que representen mas de la
mitad de la superficie reparcelable, dentro de los tres
meses siguientes a la aprobacion de la delimitacion de la
unidad de ejecucion. Para el cdmputo de dicha mayoria se
tendran en cuenta las superficies de suelo exterior a la
unidad de ejecucion, cuyos propietarios deban hacer
efectivo su derecho en ésta.

b) Por el Ayuntamiento, de oficio o a instancia de
alguno de los propietarios afectados, cuando éstos no
hubieran hecho uso de su derecho o no hubieran subsa-
nado, dentro del plazo que se les marcare, los defectos
que se hubieran apreciado en el proyecto que formula-
ren.

4. Los proyectos se aprobaran inicialmente por la
Administracion actuante en el plazo de tres meses desde
la presentacién de la documentacién completa. Transcu-
rrido este plazo sin que recaiga el acuerdo pertinente, la
Comunidad Auténoma actuara por subrogaciéon cuando
asi se solicite por los interesados, siendo el plazo de apro-
bacidn inicial el mismo senalado para la Administracién
titular, a contar desde la presentacién de la solicitud ante
el 6rgano autondémico.

5. Con anterioridad a la aprobacion definitiva, se
sometera el proyecto a informacién publica durante un
mes, con citacion personal a los interesados. Si transcu-
rridos dos meses desde la adopcion del acuerdo de apro-
bacion inicial no se hubiese efectuado este tramite, podra

promoverse por la iniciativa privada en los términos pre-
vistos en esta Ley.

6. El proyecto se entendera aprobado si transcurrie-
ran tres meses desde que hubiera finalizado el tramite de
informacion publica ante el Ayuntamiento o la Comuni-
dad Auténoma, sin que se hubiera comunicado resolu-
cion expresa sobre tal aprobacion.

7. En el caso de que un proyecto presentado por
algun interesado, sin que concurran las condiciones esta-
blecidas en este articulo, merezca la conformidad de la
Administracion actuante, previo informe de los servicios
correspondientes, podra ser acordada su aprobacion ini-
cial y subsiguiente tramitacion.

Articulo 147. Reglas para la reparcelacion.

1. En todo caso, el proyecto de reparcelacion tendra
en cuenta los siguientes criterios:

a) El derecho de los propietarios sera proporcional a
la superficie de las parcelas respectivas en el momento de
la aprobacion de la delimitacion de la unidad de ejecu-
cion. No obstante, los propietarios, por unanimidad,
podran adoptar un criterio distinto.

b) Las plantaciones, obras, edificaciones, instalacio-
nes y mejoras que no puedan conservarse se valoraran
con independencia del suelo, y su importe se satisfara al
propietario interesado con cargo al proyecto, en concepto
de gastos de urbanizacion.

c) Lasobras de urbanizacion no contrarias al planea-
miento vigente al tiempo de su realizacion que resulten
utiles para la ejecucion del nuevo plan serdn considera-
das igualmente como obras de urbanizaciéon con cargo al
proyecto, satisfaciéndose su importe al titular del terreno
sobre el que se hubieran efectuado.

d) En los supuestos contemplados en el apartado c),
si los gastos producidos por cumplimiento de los deberes
de urbanizacion dentro de los plazos establecidos al
efecto resultaren inutiles segun el planeamiento en ejecu-
cion, daran lugar a indemnizacién por parte de la
Administracion, siempre que esté acreditado haberlos
ejecutado a su costa.

e) Toda la superficie susceptible de aprovechamiento
privado de la unidad de ejecucion que no afecte a uso
dotacional publico debera ser objeto de adjudicacion
entre los propietarios afectados, en proporciéon a sus res-
pectivos derechos en la reparcelacion.

Las compensaciones econdmicas sustitutivas o com-
plementarias por diferencias de adjudicacién que, en su
caso, procedan, se fijardn atendiendo al precio medio en
venta de las parcelas resultantes, sin incluir los costes de
urbanizacién.

f) Se procurara, siempre que sea posible, que las
fincas adjudicadas estén situadas en lugar proximo al de
las antiguas propiedades de los mismos titulares.

g) Cuando la escasa cuantia de los derechos de algu-
nos propietarios no permita que se adjudiquen fincas
independientes a todos ellos, los solares resultantes se
adjudicaran pro indiviso a los mismos. No obstante, si la
cuantia de esos derechos no alcanzase el 15 por 100 de la
parcela minima edificable, la adjudicacion podra susti-
tuirse por una indemnizacién en metalico.

2. En ningln caso podran adjudicarse como fincas
independientes superficies inferiores a la parcela minima
edificable o que no rednan la configuracion y caracteristi-
cas adecuadas para su edificaciéon conforme al planea-
miento.

3. No seran objeto de nueva adjudicaciéon, conser-
vandose las propiedades primitivas, sin perjuicio de la
regularizacion de linderos cuando fuere necesaria, y de
las compensaciones econdmicas que procedan:
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a) Los terrenos edificados con arreglo al planea-
miento.

b) Los terrenos con edificacion no ajustada al pla-
neamiento, cuando la diferencia, en mas o en menos,
entre el aprovechamiento que le corresponda conforme al
plan y el que corresponderia al propietario en proporcién
a sus derechos en la reparcelacion, sea inferior al 15 por
100 de este ultimo, siempre que no estuvieren destinados
a usos incompatibles con la ordenacién urbanistica.

Articulo 148. Efectos del acuerdo aprobatorio de la
reparcelacion.

1. El acuerdo aprobatorio del proyecto de reparcela-
cion producira los siguientes efectos:

a) Transmision a la Administracion correspondiente,
en pleno dominio y libre de cargas, de todos los terrenos
de cesidn obligatoria para su incorporacion al patrimonio
del suelo o su afectacién a los usos previstos en el planea-
miento.

b) Subrogacién, con plena eficacia real, de las anti-
guas por las nuevas parcelas, siempre que quede estable-
cida su correspondencia.

c) Afectacion real de las parcelas adjudicadas al
cumplimiento de las cargas y pago de los gastos inheren-
tes al sistema de actuacion correspondiente.

2. No podran concederse licencias de edificacion
hasta que sea firme en via administrativa el acuerdo apro-
batorio de la reparcelacion de la unidad de ejecucién.

Articulo 149. Reparcelacion econémica.

1. La reparcelacion econdmica podra aplicarse
cuando, por las circunstancias de la edificacion adecuada
al planeamiento, en una actuacion urbanistica no fuera
posible llevar a cabo la reparcelacién material de los
terrenos en un porcentaje superior a la mitad de la super-
ficie de la unidad de ejecucién.

2. En este caso, la reparcelacion se limitara a la
redistribucion material de los terrenos restantes y a esta-
blecer las cesiones en favor de la Administracion y las
indemnizaciones entre los afectados, incluidos los titula-
res de las superficies edificadas conforme al planea-
miento.

Articulo 150. Normalizacion de fincas.

1. La normalizacion de fincas procedera, siempre
que no sea necesaria la redistribucion de beneficios y car-
gas de la ordenacion entre los propietarios afectados,
pero sea preciso regularizar la configuracion fisica de las
fincas para adaptarlas a las exigencias del planeamiento.

2. Lanormalizacion de fincas se limitara a definir los
nuevos linderos de las fincas afectadas de conformidad
con el planeamiento, siempre que no afecte al valor de las
mismas en proporcién superior al 15 por 100 ni a las edi-
ficaciones existentes. Las diferencias se compensaran en
metalico.

3. La normalizacion se acordara por la Administra-
cidon actuante, de oficio o a instancia de los interesados,
con tramite de audiencia a los mismos por plazo de
quince dias.

Articulo 151. Supletoriedad de las normas sobre expro-
piacion forzosa.

Se aplicaran supletoriamente a la reparcelacion las
normas de la expropiacion forzosa.

SeccioN 4.7 SISTEMA DE EXPROPIACION
Articulo 152. Determinaciones generales.

1. La Administracion actuante podra optar por utili-
zar el sistema de expropiacion cuando razones de urgen-
cia o necesidad lo justifiqguen.También podra elegirse este
sistema cuando exista una situacion objetiva que origine
una grave dificultad para la ejecucién del plan mediante
cualesquiera de los restantes sistemas de actuacion.

2. La expropiacion se aplicara por unidades de eje-
cucion completas y comprendera todos los bienes y dere-
chos incluidos en las mismas.

3. Laaplicacién del sistema de expropiacion exigira
la formulacion de la relacion de propietarios y descrip-
cion de bienes y derechos afectados en la unidad de
ejecucion. Dicha relacion habra de ser aprobada definiti-
vamente por la Administracion expropiante, previa la
apertura de un periodo de informacion publica por plazo
de veinte dias.

4. Para la expropiacion podra aplicarse tanto el pro-
cedimiento individualizado como el de tasacidon conjunta.
En este segundo caso la competencia para la aprobaciéon
definitiva del proyecto de tasacidon conjunta correspon-
dera al Ayuntamiento, cuyo acuerdo implicara la declara-
cién de urgencia de la ocupacién de los bienes y derechos
afectados.

Articulo 153. Formas de gestion.

Cuando se fije la expropiacion como sistema de actua-
cioén para una unidad de ejecucién, podran utilizarse las
formas de gestion que permita la legislacion por la que se
rija la Administracidén actuante y resulten mas adecuadas
a los fines de urbanizacion y edificacién previstos en el
planeamiento.

Articulo 154. Liberacion de expropiaciones.

1. En la aplicacion del sistema de expropiacion, los
érganos expropiantes podran, excepcionalmente, liberar
de la misma, mediante la imposicion de las oportunas
condiciones, a determinados bienes de propiedad privada
o patrimoniales.

2. Si el organo expropiante estimase justificada la
peticion de liberacidn, senalara al propietario de los bie-
nes afectados por la misma las condiciones, términos y
proporcion en que el mismo habra de vincularse a la ges-
tion urbanistica. Se fijaran, asimismo, las garantias para
el supuesto de incumplimiento. En todo caso, el benefi-
ciario quedara sujeto al cumplimiento de los deberes urba-
nisticos basicos.

3. Aceptadas por el propietario las condiciones fija-
das, el 6rgano expropiante, previa apertura de un periodo
de informacién publica de veinte dias, dictara la corres-
pondiente resolucion, que se publicara en el «Boletin Ofi-
cial de La Rioja». Si esta resolucion se dictara con poste-
rioridad al pago y ocupacién de los bienes objeto de
liberacion, debera acordarse la previa reversion de tales
bienes a favor de su titular.

4. Si el expropiante no fuera el Ayuntamiento, la
liberacién requerira, en todo caso, conformidad de
éste.

5. El incumplimiento de los deberes urbanisticos
establecidos en la resolucion expropiatoria, por parte de
los propietarios de los bienes liberados, determinara la
expropiacion por incumplimiento de la funcion social de
la propiedad o, en su caso, el ejercicio de la via de apre-
mio.
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SeccioN 5.7 EL SISTEMA DE AGENTE URBANIZADOR
Articulo 155. El sistema de agente urbanizador.

1. Laejecucion del planeamiento en suelo urbano no
consolidado y en suelo urbanizable incluyendo, en su
caso, la formulacion del correspondiente plan parcial,
podra llevarse a cabo mediante el agente urbanizador,
que podra no ser el propietario del suelo.

2. El agente urbanizador es el responsable de la eje-
cucion de la correspondiente actuacidon urbanizadora por
cuenta de la Administracion actuante, seleccionado en
publica concurrencia en el momento de la aprobacion del
Programa de Actuacion Urbanizadora.

3. La determinacién de la ejecucion mediante el sis-
tema del Agente Urbanizador se realizara por la Adminis-
tracion actuante, de oficio o a instancia de parte intere-
sada, en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se determine en el planeamiento urba-
nistico o en la delimitacion de la unidad de ejecucion.

b) Cuando, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
131.1, la Administracién actuante estime conveniente la
adopcidén de este sistema para facilitar la actuaciéon urba-
nizadora.

c¢) Cuando haya transcurrido un ano desde que fuera
delimitada la unidad o unidades de ejecucién y no se
hayan tramitado por los propietarios o la Administracién
actuante los correspondientes instrumentos de ejecucion,
equidistribucidén o urbanizacion.

d) Cuando no se haya presentado a su tramitacién
por los propietarios el correspondiente plan parcial para
el desarrollo del suelo urbanizable dentro del ano
siguiente al de la entrada en vigor del Plan General Muni-
cipal.

4. Durante el primer ano a contar desde la determi-
naciéon de este sistema de actuacion los propietarios que
representen mas del treinta por ciento de la superficie
afectada, podran presentar ante la Administracion
actuante el Programa de Actuacién Urbanizadora. Trans-
currido dicho plazo podran presentarlo terceros no pro-
pietarios.

Articulo 156. Programa de Actuacion Urbanizadora.

1. El Programa de Actuacion Urbanizadora es el ins-
trumento que concreta y organiza la actividad de ejecu-
cién por el sistema del agente urbanizador.

2. El Programa de Actuacion Urbanizadora podra ser
promovido y formulado por cualquier persona, fisica o
juridica, con independencia de que ostente la condicién
de propietario de los suelos a desarrollar. Asimismo, tam-
bién podréa ser formulado por la Administracion Publica.

3. Quienes pretendan promover un Programa de
Actuacién Urbanizadora podran formular consultas ante
cualquier Administracion sobre el contenido del pro-
grama a elaborar. También tendran acceso a la informa-
cién y documentacion que obre en los archivos adminis-
trativos conforme a la legislacion sobre régimen juridico
de las Administraciones Publicas. Cuando afecte a suelo
urbanizable no delimitado podran formular también la
consulta a que se refiere el articulo 59 de esta Ley.

4. El Programa de Actuacion Urbanizadora conten-
dra los siguientes documentos:

a) Delimitacion del ambito a que afecta.

b) Cuando afecte a suelo urbano no consolidado,
documento expresivo de la asuncion detallada estable-
cida por el Plan General Municipal o, en su caso, pro-
puesta de plan especial que ordene detalladamente la
unidad o unidades de ejecucidon a que se refiere.

c) Cuando afecte a suelo urbanizable, propuesta de
plan parcial que ordene, y en su caso previamente deli-
mite, el sector a que se refiere.

d) Prevision de los gastos de urbanizacion, presu-
puesto de ejecucion material y costes de los proyectos y
direcciones de obra.

e) Relaciones entre el agente urbanizador y los pro-
pietarios y, en su caso, acuerdos alcanzados sobre dispo-
sicion de terrenos en pago de las cuotas de urbanizacion.

f) Retribucidn del agente urbanizador por los gastos
de urbanizacién y gestion.

g) Relacion de los solares que habran de ser adjudi-
cados al agente urbanizador por los propietarios que
opten por la cesién como modo de retribucion.

h) Plazo de ejecucion del Programa de Actuacion
Urbanizadora, que no podra exceder de cuatro anos.

i) Garantia provisional que prestara el agente urba-
nizador y que no podra ser inferior al dos por ciento del
presupuesto de ejecucion material de las obras.

j)  Otros compromisos asumidos por el agente urba-
nizador a su costa.

Articulo 157. Presentacion del Programa de Actuacion
Urbanizadora.

1. Presentada ante la Administracion actuante la pro-
puesta de Programa de Actuacién Urbanizadora, com-
prensiva de los documentos expresados en el articulo
anterior, el 6rgano competente podra requerir, en su caso,
que se subsane o complete la documentacion presentada;
en su caso podra denegar la tramitacion por razones de
legalidad o por no haber transcurrido los plazos senala-
dos en los apartados c) y d) del articulo 155.3, o bien
podra continuar con la tramitacion de la solicitud.

2. Transcurrido el plazo de un mes desde la presenta-
cion de la solicitud ante el Ayuntamiento sin que recaiga
el acuerdo pertinente, la Comunidad Auténoma, a través
de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
actuara por subrogacion cuando asi se solicite por los
interesados, continuando la tramitacion.

Articulo 158. Informacion publica y alternativas técni-
cas.

1. El Programa de Actuacion Urbanizadora se some-
terd a informacién publica por plazo de un mes, mediante
la insercion de anuncios en el Boletin Oficial de La Rioja y
en uno de los diarios de ambito regional, y se notificara
personalmente a todos los propietarios afectados.

2. Si durante el periodo de informacion publica
algun interesado manifiesta su voluntad de proponer
alternativas técnicas al programa de actuacion presen-
tado, se habilitara un plazo de un mes, a contar desde el
dia siguiente al de la terminacién del periodo de informa-
ciéon publica, para su presentacion.

3. Aceptadas o rechazadas las propuestas en los tér-
minos previstos en el articulo 157.1, se someteran a infor-
macioén publica las propuestas técnicas alternativas por
plazo de un mes.

4. Los propietarios que representen mas del treinta
por ciento de la superficie afectada podran hacer suyo el
Programa de Actuacion Urbanizadora presentado en los
mismos términos y con las mismas garantias que se
hubiesen exigido. En este caso se deberd compensar al
promotor inicial en todos los gastos que, debidamente
acreditados, hayan sido necesarios para la formulacion
de su propuesta.

Esta opcion no procedera cuando el promotor inicial
represente a propietarios que ostenten un porcentaje de
la superficie afectada superior al de quienes pretendiesen
asumirla.
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Articulo 159. Seleccion del Programa de Actuacion
Urbanizadora y adjudicacion de la condicion de agente
urbanizador.

1. La Administracion actuante, informadas las alega-
ciones presentadas, seleccionara la propuesta que estime
mas conveniente considerando los siguientes criterios:

a) Alternativa en la que se concrete la mayor dispo-
nibilidad de terrenos. En caso de que estuviesen adheri-
dos a la propuesta propietarios que superen el treinta por
ciento de la superficie afectada, la propuesta tendra carac-
ter preferente.

b) Ambito al que se refiere.

c) Idoneidad de la ordenacién urbanistica propuesta
en caso de que implique la necesaria tramitacion de pla-
neamiento de desarrollo.

d) Menor impacto ambiental de la actuacion pro-
puesta.

e) Calidad de la urbanizacién.

f) El menor coste de ejecucién material de la urbani-
zacion tratdndose de calidades similares.

g) Incremento del suelo para dotaciones publicas o
para la construccion de viviendas de proteccion publica.

h) La menor retribucion del urbanizador.

i) Garantias y compromisos del urbanizador.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
la Administracion actuante, motivadamente, podra adop-
tar alguna de las siguientes posiciones:

a) Introducir las modificaciones que estime conve-
nientes.

b) Rechazar todas las iniciativas presentadas, con
devolucion de la garantia a que se refiere el articulo
156.4.i), por considerar que ninguna ofrece la base ade-
cuada para ejecutar la urbanizacion del terreno, resol-
viendo no desarrollar la actuacion urbanizadora, promo-
ver su ejecucion sobre la base de unas condiciones
urbanisticas definidas o proceder a la ejecucion mediante
los sistemas de actuacion directa previstos en esta Ley
cuando ésta sea viable y preferible para los intereses
publicos.

3. La adjudicacién de la condicion de agente urbani-
zador se efectuard a favor del proponente seleccionado
una vez que éste haya aceptado las modificaciones que,
en su caso, haya resuelto introducir la Administracion.
Dicha adjudicacion se notificara a los propietarios de los
terrenos afectados.

No obstante, el adjudicatario podra renunciar a la pro-
puesta si supone compromisos distintos de los que él
ofrecid. La renuncia por cualquier otra causa, no justifi-
cada, conllevara la pérdida de la garantia provisional
aportada.

En caso de renuncia se procedera a la seleccion de un
nuevo adjudicatario.

4. El plazo para que la Administracion actuante
resuelva sobre la aprobacion del Programa de Actuacién
Urbanizadora y la adjudicacion de la condicién de agente
urbanizador sera de dos meses a contar desde la termina-
cién del ultimo periodo de informacion publica.

Transcurrido dicho plazo sin que haya pronuncia-
miento expreso, si se hubiese presentado una Unica pro-
puesta se entendera aceptada, salvo que contenga deter-
minaciones contrarias a la Ley o al planeamiento
urbanistico, pero si existiesen varias alternativas se
entenderan todas ellas rechazadas.

Articulo 160. El contrato de agente urbanizador.
1. El de agente urbanizador es un contrato adminis-

trativo especial de los contemplados en la Legislacién
sobre contratos de las Administraciones Publicas y se

regira por las normas contenidas en la presente Ley y sus
disposiciones de desarrollo, y supletoriamente por lo dis-
puesto en la Ley estatal.

2. Una vez seleccionado el agente urbanizador, se
procedera al otorgamiento del contrato con la Administra-
cion actuante, por el que se regulen las relaciones entre
ambos.

3. En el contrato se haran constar las condiciones,
compromisos y los plazos para la ejecucion del Programa
de Actuacion Urbanizadora. Asimismo, se fijara la garan-
tia que el agente urbanizador debera prestar para su cum-
plimiento, que no podra ser inferior al diez por ciento del
coste material de las obras de urbanizacién, y las penali-
zaciones a que se someta en caso de incumplimiento.

4. La Administracion podra modificar, por razones
de interés publico, el contrato con el agente urbanizador,
debiendo mediar la correspondiente compensacion si se
viera afectado el régimen financiero del contrato.

5. Seran causas de resolucion del contrato, sin per-
juicio de las que pueda prever el pliego de condiciones,
las siguientes:

a) El incumplimiento de los plazos para ejecutar la
urbanizacion.

b) Las modificaciones que supongan alteraciones
de, al menos, el veinte por ciento del presupuesto de eje-
cucion material.

Articulo 161. Facultades y obligaciones del agente urba-
nizador.

1. El agente urbanizador tiene las siguientes faculta-
des:

a) Instar de la Administracion correspondiente la
tramitacion y aprobacion del planeamiento de desarrollo
que sea necesario para la ejecucion del Programa de
actuacién Urbanizadora.

b) Someter a aprobacién administrativa el proyecto
de urbanizacion vy, a falta de acuerdo con los propietarios
afectados, uno o varios proyectos de reparcelacion for-
zosa.

c) A exigir su retribucién y compensacion en los tér-
minos que expresa el articulo siguiente.

d) Proceder ala ocupacion de los terrenos incorpora-
dos a la actuacion, sujetos a reparcelacion y los que sean
necesarios para el desarrollo de las infraestructuras de
urbanizacién en los términos previstos en la legislacion
general.

e) Manifestar su oposicion a la edificacion de las
parcelas resultantes hasta el pleno cumplimiento de las
previsiones del Programa de Actuacion Urbanizadora,
salvo que se acredite que el titular de la parcela ha contri-
buido proporcionalmente a las cargas de urbanizacién,
que se garantice la urbanizacion simultanea a la edifica-
cién y que no se impida el normal desarrollo del resto del
programa de Actuacion Urbanizadora.

2. El agente urbanizador se obliga:

a) Alaformulacion de los planeamientos de desarro-
Ilo que sean necesarios para la ejecucion del Programa de
Actuacion Urbanizadora y a su sometimiento a la Admi-
nistracion competente.

b) A instar de la Administracion la aprobacion de los
actos administrativos necesarios para la ejecucion.

c) Ala ejecucién de la urbanizacion.

d) A cumplir a su costa los compromisos asumidos
que excedan de los deberes de los propietarios.

e) A informar puntual y documentadamente a los
propietarios sobre los gastos de urbanizacion que hayan
de asumir, asi como del grado de ejecuciéon del Programa
de Actuacion Urbanizadora.
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3. El agente urbanizador sera responsable de los
danos causados a los propietarios o a otras personas
como consecuencia de su actividad o por falta de diligen-
cia en el cumplimiento de sus obligaciones, salvo cuando
aquéllos tuvieran su origen en una orden o condicion
impuesta por la Administracion actuante sin justificacién
legal adecuada.

Articulo 162. Retribucion del agente urbanizador.

1. Los propietarios afectados estadn obligados a satis-
facer proporcionalmente al agente urbanizador los costes
de la urbanizacion. Para ello podran cooperar mediante la
aportacion de sus fincas originarias con arreglo a las dos
siguientes modalidades:

a) Abonando en metalico y como retribucion en
favor del agente urbanizador su cuota parte de las cargas
de la urbanizacion y garantizando esta deuda, para recibir
a cambio las parcelas urbanizadas que le correspondan.

b) Mediante cesidn de terrenos edificables, en cuyo
caso les correspondera recibir, libre de cargas, menor
superficie de solar que en la modalidad anterior. La dife-
rencia sera la retribucion del agente urbanizador.

2. Procedera la retribucion en metalico de la actua-
cion urbanizadora en los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se determine en el Programa de
Actuacién Urbanizadora.

b) Cuando, habiéndose determinado la retribucion
en terrenos edificables, algun propietario exprese su dis-
conformidad con la proporcién de terrenos que le corres-
ponda ceder.

En este supuesto, el propietario podra solicitar el pago
en metdlico al agente urbanizador y a la Administracion
actuante, de forma que quede constancia de dicha solici-
tud, dentro de los diez dias siguientes a la aprobacién del
Programa de Actuacion Urbanizadora, asegurando dicho
pago mediante la prestacidén de garantia financiera o real
proporcional a la prestada por el Agente Urbanizador.

c) Cuando, tras la aprobacion del proyecto de repar-
celacion, se produzcan variaciones en los gastos de urba-
nizacion debidas a cambios en el proyecto de urbaniza-
cién no imputables al agente urbanizador.

En este supuesto, las diferencias se aprobaran por la
Administracion actuante y se saldaran mediante compensa-
ciones en metalico, pudiendo procederse a su recaudacién
mediante cuotas de urbanizacion cuando sean positivas.

3. El agente urbanizador, para percibir sus retribu-
ciones, ha de asegurar, ante la Administracion actuante,
su obligacién especifica de convertir en solares las parce-
las de quienes deban retribuirle, mediante garantia sufi-
ciente a juicio de la Administracion conforme a las
siguientes reglas:

a) Cuando la retribucién sea en metalico debera
prestar aval o fianza cada vez que exija una cuota, sin que
pueda exigirlas mientras no esté justificada la realizacién
y pago de las obras.

b) Cuando la retribucién consista en la adjudicacion
de solares la garantia consistira en la afeccion de las fin-
cas al deber de urbanizar, por lo que la resolucion del
contrato determinara que las fincas reviertan a sus primi-
tivos duenos.

4. Sin perjuicio de las deméas medidas que puedan
resultar de aplicacion, el agente urbanizador que incum-
pla la obligacion expresada en el apartado anterior adeu-
dara a la Administracién actuante:

a) En caso de resolucion del Programa de Actuacion
Urbanizadora, el valor de las retribuciones ya percibidas,
previo descuento del que corresponda a las obras realiza-
das.

b) Cuando incurra en mora en su obligacién de urba-
nizar, los intereses de la cantidad que resulten conforme a
la letra anterior, una vez aplicado el interés legal.

La deuda serad declarada mediante resolucion de la
Administracion actuante previa audiencia del interesado
y, en caso de impago, podra ser recaudada por via de
apremio. Las cantidades asi recaudadas se destinaran
preferentemente a garantizar o sufragar la total ejecucién
de las obras o, subsidiariamente, a compensar a los pro-
pietarios por los perjuicios sufridos.

5. El agente urbanizador tiene la consideracion legal
de Junta de Compensacion a los efectos tributarios y
registrales senalados por la legislacion estatal.

Articulo 163. El agente urbanizador de titularidad
publica.

La Administracion actuante podra, en cualquier
momento, formular un Programa de Actuacién
Urbanizadora, en cuyo caso el sistema tendra las siguien-
tes peculiaridades:

a) Lapropuesta de Programa de Actuacion Urbaniza-
dora se sometera a informacion publica por una sola vez.

b) La Administracion actuante serd retribuida
mediante la adjudicacion de solares que se incorporaran
al patrimonio publico de suelo; justificadamente, podra
optar por su retribucion econémica mediante cuotas de
urbanizacion.

c) La adjudicacion de las obras de urbanizacion se
regira por la legislacion vigente en materia de contratos
de las administraciones publicas.

d) Los propietarios tendran los mismos derechos y
deberes que frente al agente urbanizador privado.

CAPITULO IV
Obtencién de terrenos dotacionales
SeccioN 1.2 MODALIDADES
Articulo 164. Sistemas generales.

Los terrenos destinados por el planeamiento al esta-
blecimiento de sistemas generales en suelo urbanizable y
en suelo urbano no consolidado se obtendran:

a) Mediante cesion obligatoria derivada de su inclu-
sion o adscripcion a una unidad de ejecucion.

b) Mediante ocupacion directa, asignando a los pro-
pietarios afectados su aprovechamiento en unidades de
ejecucion excedentarias en suelo urbanizable. En este
caso, si la compensacion no se realiza en el dmbito del
correspondiente sector, el valor de los terrenos y de los
aprovechamientos se fijara pericialmente, conforme a los
criterios de valoracion aplicables.

c) Mediante permutas de terrenos o asignaciéon de
aprovechamientos urbanisticos en otros sectores, unida-
des de ejecucion o ambitos delimitados diferentes a aque-
llos en que se encuentren las fincas permutadas o en vir-
tud de las que se asignaron los correspondientes
aprovechamientos.

d) Cuando las modalidades anteriores no resultaren
posibles o convenientes, mediante expropiacion forzosa.

Articulo 165. Dotaciones locales.

En suelo urbanizable y suelo urbano no consolidado
los terrenos destinados por el planeamiento al estableci-
miento de dotaciones locales se obtendran mediante
cesidn obligatoria y gratuita derivada de la gestion de las
unidades de ejecucion en que se incluyan.
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Articulo 166. Dotaciones en el suelo urbano consoli-
dado.

En suelo urbano consolidado los terrenos destinados
por el planeamiento al establecimiento de sistemas gene-
rales o dotaciones locales se obtendran mediante expro-
piacidon o por ocupacién directa.

Articulo 167. Cesion obligatoria y gratuita.

1. Lacesion obligatoria y gratuita de terrenos se pro-
ducira, por ministerio de la Ley, con la aprobacién defini-
tiva de los instrumentos de equidistribucién correspon-
dientes.

2. Los terrenos afectos a dotaciones no obtenidos
por expropiacion, quedaran adscritos, por ministerio de la
Ley, a la Administracion competente para la implantacién
del uso que proceda.

SECCION 2.2 LA OCUPACION DIRECTA

Articulo 168. Concepto.

1. Se entiende por ocupacion directa, la ocupacion de
terrenos afectos por el planeamiento a dotaciones publicas
mediante el reconocimiento a su titular del derecho a inte-
grarse en una unidad de ejecucion excedentaria.

2. La ocupacion directa requerira la previa determi-
nacion por la Administracion actuante del apro-
vechamiento correspondiente al titular del terreno a ocu-
par y de la unidad de ejecucion excedentaria en la que
haya de hacerse efectivo tal aprovechamiento.

Articulo 169. Procedimiento.

1. La aplicacién de la ocupacion directa para la
obtencion de terrenos dotacionales debera ajustarse a las
siguientes reglas:

a) Se publicara y notificara a los interesados la rela-
cion de los terrenos y propietarios afectados, aprovecha-
miento correspondiente a cada uno de ellos y unidad o
unidades de ejecucion excedentarias donde habran de
hacer efectivos sus derechos. A continuacion durante el
plazo de un mes los interesados podran alegar lo que esti-
men conveniente a sus derechos.

b) La ocupacion soélo podra llevarse a cabo transcu-
rrido el plazo de un mes desde la anterior notificacién, y
en tal momento se levantara acta en la que la Administra-
cidon actuante hara constar al menos:

1.° Lugar y fecha de otorgamiento.

2.° Identificacion de los titulares de los terrenos ocu-
pados y situacion registral de éstos.

3.° Superficie ocupada y aprovechamientos urbanis-
ticos que le correspondan.

4.° Unidades de ejecucién donde se haran efectivos
estos aprovechamientos.

c) Se entenderan las actuaciones con el Ministerio
Fiscal en el caso de propietarios desconocidos, no compa-
recientes, incapacitados sin persona que les represente o
cuando se trate de propiedad litigiosa.

2. El érgano actuante expedira a favor de cada uno
de los propietarios de terrenos ocupados certificacion de
los extremos senalados en la regla 2.° anterior.

3. Una copia de dicha certificacion, acompanada del
correspondiente plano, se remitird al Registro de la Pro-
piedad para inscribir la superficie ocupada a favor de la
Administracién, en los términos establecidos por la legis-
lacion estatal.

4. Simultaneamente a la inscripcion a que se refiere el
numero anterior, se abrira folio registral independiente al
aprovechamiento urbanistico correspondiente a la finca
ocupada segun la certificacion, y a dicho folio se trasladaran
las inscripciones de dominio y demas derechos reales
vigentes sobre la finca con anterioridad a la ocupacion, todo
ello de acuerdo con lo previsto por la legislacion estatal.

Articulo 170. Indemnizacidon por ocupacion temporal.

1. Los propietarios afectados por la ocupacion
directa tendran derecho a ser indemnizados en los térmi-
nos establecidos en el articulo 112 de la Ley de Expropia-
cion Forzosa, por el periodo de tiempo que medie desde
la ocupacién de sus terrenos hasta la aprobacion defini-
tiva del instrumento de redistribucién correspondiente a
la unidad de ejecucion en que hubieren sido integrados.

2. Transcurridos cuatro anos desde la ocupacion sin
que se hubiera producido la aprobacién definitiva del
mencionado instrumento de redistribucion, los interesa-
dos podran advertir a la Administracion actuante de su
propdsito de iniciar el expediente de justiprecio, que
podra llevarse a cabo por ministerio de la Ley, una vez
transcurridos seis meses desde dicha advertencia.

3. A tal efecto, el propietario podra presentar la
correspondiente hoja de aprecio, y si transcurrieren tres
meses sin que el Ayuntamiento la acepte, podra aquél
dirigirse al Jurado Provincial de Expropiacion, que fijara
el justiprecio correspondiente. La valoracion se entendera
referida al momento de iniciacién del expediente de justi-
precio por ministerio de la Ley, y los intereses de demora
se devengaran desde la presentacion por el propietario de
la correspondiente tasacion.

CAPITULOV
La expropiacion por razén de urbanismo
SeccioN 1.2 DisposICIONES GENERALES
Articulo 171. Supuestos expropiatorios.

La expropiacién forzosa se aplicara en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se haya establecido este sistema de
actuacion para la unidad de ejecucion correspondiente.

b) Para la obtencién de terrenos destinados a siste-
mas generales y dotaciones locales, siempre que no esté
prevista su obtencion mediante procedimientos vincula-
dos a la actuacion por unidades de ejecucidn o por ocupa-
cién directa.

c) Para la constitucion o ampliacion de patrimonios
publicos de suelo.

d) Para la obtencion de terrenos destinados a la
construccion de viviendas de proteccion publica, asi
como a otros usos declarados expresamente de interés
social.

e) Por incumplimiento de la funcion social de la pro-
piedad.

f) En los demas supuestos legalmente previstos.

Articulo 172. Constitucion de servidumbres.

1. Cuando para la ejecucion de un plan no sea nece-
saria la expropiacion del dominio y baste la constitucion
de alguna servidumbre sobre el mismo, podra imponerse,
si no se llegase a acuerdo con el propietario, con arreglo
al procedimiento de la legislaciéon de expropiaciéon for-
zosa, siempre que el justiprecio que proceda abonar no
exceda de la mitad del importe correspondiente a la
expropiacién completa del dominio.
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2. Cuando hubiese que modificar o suprimir servi-
dumbres privadas por estar en contradiccién con las dis-
posiciones del plan, podran expropiarse con arreglo al
procedimiento de la legislacion expropiatoria.

Articulo 173. Prohibicion de construcciones.

Sobre la superficie objeto de expropiacion no se podra
realizar construccion alguna ni modificar las existentes,
salvo en casos concretos y excepcionales, previa autoriza-
cion expresa del organismo expropiante, que, de no ser el
Ayuntamiento, lo comunicara a éste a efectos de la conce-
sion de la oportuna licencia.

Articulo 174. Plazo.

1. La expropiacién forzosa debera tener lugar en el
plazo maximo de cuatro anos desde la producciéon del
supuesto determinante de su aplicacion, salvo que el plan
prevea un plazo superior.

2. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera lle-
vado a efecto la expropiacion, los interesados podran
advertir al Ayuntamiento de su propésito de iniciar el
expediente de justiprecio, en los mismos términos esta-
blecidos en relacion con la ocupacion directa prevista en
el articulo 170.

Seccion 2.7 Expropiaciones por incumplimiento de la
funcion social de la propiedad

Articulo 175. Expropiacion por incumplimiento de la
funcion social.

La expropiacién por incumplimiento de la funcion
social de la propiedad se podra aplicar por inobservancia
de los plazos establecidos para la urbanizacién de los
terrenos y su edificacién, o, en general, de los deberes
urbanisticos basicos, y especialmente en los supuestos
de parcelaciones ilegales. En este ultimo caso, del justi-
precio se deducira el importe de la multa que pudiera
corresponder.

Articulo 176. Destino de la edificacion.

1. Los Ayuntamientos que dispusieran de patrimonio
municipal del suelo incluiran en el mismo las parcelas
expropiadas por incumplimiento del deber de edificar.

2. En su caso, en el plazo de seis meses desde la
expropiacion, el Ayuntamiento resolverd sobre el modo
de llevar a cabo la edificaciéon, que habra de iniciarse en el
plazo de un ano desde la fecha de la citada resolucion, con
destino de los correspondientes terrenos a la construc-
cidon de viviendas de proteccion publica, o, cuando ello no
resulte conveniente, a otros fines de interés social.

3. Lo establecido en los nimeros anteriores se apli-
cara asimismo al patrimonio regional del suelo.

TiTULOV

La intervencion en el mercado del suelo
CAPITULO |
El patrimonio municipal de suelo
SeccioN 1.7 CONSTITUCION, BIENES INTEGRANTES Y DESTINO
Articulo 177. Constitucion.

Los Ayuntamientos que dispongan de planeamiento
municipal deberan constituir su respectivo patrimonio

municipal del suelo, con la finalidad de regular el mer-
cado de terrenos, obtener reservas de suelo para actua-
ciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucion del pla-
neamiento.

Articulo 178. Naturaleza.

Los bienes del patrimonio municipal del suelo consti-
tuyen un patrimonio separado de los restantes bienes
municipales, y los ingresos obtenidos mediante enajena-
cion de terrenos o sustitucion del aprovechamiento
correspondiente al Ayuntamiento por su equivalente eco-
nomico, se destinaran a los fines establecidos en el
articulo 181 de esta ley.

Articulo 179. Bienes integrantes.

Integraran el patrimonio municipal del suelo los bie-
nes inmuebles de titularidad municipal que teniendo ya
naturaleza patrimonial, resulten clasificados por el pla-
neamiento urbanistico como suelo urbano o urbanizable
y, en todo caso, los obtenidos como consecuencia de
cesiones o permutas, ya sea en terrenos o en metalico, a
resultas de expropiaciones urbanisticas de cualquier
clase o del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto y,
en general, por la ejecucion del planeamiento urbanis-
tico.

Articulo 180. Reservas de terrenos.

1. Los Planes Generales Municipales podran estable-
cer sobre suelo clasificado como urbanizable no delimi-
tado o no urbanizable genérico, reservas de terrenos de
posible adquisicién para constitucion o ampliacion del
patrimonio municipal del suelo.

2. La delimitacidon de un terreno como reserva para
los expresados fines, implicara la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de ocupacion a efectos expropiato-
rios, por un plazo maximo de cuatro anos.

3. Losterrenos asi obtenidos pasaran a integrarse en
el proceso urbanizador en la siguiente revision que se
realice del Plan General Municipal.

Articulo 181. Destino.

Los bienes y fondos integrantes del Patrimonio Muni-
cipal de Suelo se destinaran a las siguientes finalidades:

a) Construccion, rehabilitacion o mejora de vivien-
das sujetas a algun régimen de proteccion publica o de
integracion social, en el marco de las politicas o progra-
mas establecidos por las Administraciones Publicas.

b) Conservacion o mejora del Medio Ambiente, pro-
teccion del Patrimonio Histérico Artistico y renovacién del
Patrimonio Urbano.

c) Actuaciones publicas para la urbanizacion y ejecu-
ciéon, en su caso, de sistemas generales, dotaciones, ser-
vicios y equipamientos publicos locales o generales.

d) Conservacién, gestion y ampliacién del propio
patrimonio municipal de suelo.

e) Creacion de suelo para el ejercicio de actividades
empresariales compatibles con el desarrollo sostenible.

f) A la propia planificacion y gestion urbanistica
incluido el pago en especie mediante permutas o com-
pensaciones de los terrenos destinados a actuaciones
contempladas en el presente articulo.

g) La participacion en entidades de gestion urbanis-
tica cuyo objeto social responda a sus fines.

h) Laejecucion de actuaciones publicas o el fomento
de actuaciones privadas, previstas en el planeamiento
para la mejora, conservacién y rehabilitacion de zonas
degradadas o de edificaciones en la ciudad consolidada.
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i) Otros fines y usos de interés social, de acuerdo
con el planeamiento urbanistico vigente.

SeccioN 2.7 CESIONES
Articulo 182. Cesiones onerosas.

1. Los terrenos pertenecientes al patrimonio munici-
pal del suelo con calificacién adecuada a los fines estable-
cidos en el articulo anterior, serdn enajenados en virtud
de concurso, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Su precio no podra ser inferior al valor senalado
por la legislacién urbanistica.

b) El pliego de condiciones fijara plazos maximos
para la realizacion de las obras de urbanizacién y edifica-
cion, o sblo de estas ultimas si el terreno mereciera la
calificacion de solar, asi como precios maximos de venta
o arrendamiento de las edificaciones resultantes de la
actuacion.

c) Si el concurso quedare desierto, el Ayuntamiento
podra enajenar los terrenos directamente dentro del plazo
maximo de un ano, con arreglo a lo dispuesto en el pliego
de condiciones.

2. No obstante, el Ayuntamiento podra enajenar
mediante subasta los terrenos del patrimonio municipal
del suelo cuando el planeamiento urbanistico les atribuya
una finalidad incompatible con los fines senalados en el
articulo anterior.

Articulo 183. Cesiones gratuitas.

1. En casos justificados, podran los Ayuntamientos
ceder terrenos del patrimonio municipal del suelo gratuita-
mente o por precio inferior al del valor del suelo que legal-
mente les corresponda para ser destinado a viviendas de
proteccion publica, mediante concurso cuyo pliego esta-
blecera las condiciones previstas en el articulo anterior.

2. Cuando la permanencia de los usos a que se des-
tinen los terrenos lo requiera, podran también los Ayunta-
mientos ceder directamente, por precio inferior al de su
valor urbanistico o con caracter gratuito, el dominio de
terrenos en favor de entidades privadas de interés publico
sin animo de lucro, para destinarlos a usos de interés
social que redunden en beneficio manifiesto de los res-
pectivos municipios.

Articulo 184. Cesiones entre Administraciones.

Los Ayuntamientos y la Administracién de la Comuni-
dad Autonoma de La Rioja, entre si o respecto de las res-
tantes entidades que integran el sector publico local o
autonémico, podran permutar o transmitirse directa-
mente y a titulo gratuito u oneroso terrenos, incluso del
patrimonio municipal del suelo, con fines de promocién
publica de viviendas, construccion de equipamiento
comunitario y otras instalaciones o edificaciones de uso
publico o interés social.

Articulo 185. Derecho de superficie.

1. Los Ayuntamientos podran constituir derechos de
superficie en terrenos del patrimonio municipal del suelo
con destino a la construccién de viviendas sujetas a algun
régimen de proteccion publica o a otros usos de interés
social.

2. El procedimiento de constitucién del derecho de
superficie y el caracter oneroso o gratuito del mismo, se
regiran por lo dispuesto en los articulos anteriores para
los diversos supuestos.

CAPITULO II

Derechos de tanteo y retracto
Articulo 186. Objeto.

1. A fin de incrementar los patrimonios publicos del
suelo, facilitar el cumplimiento de los objetivos de aqué-
llos y, en general, intervenir en el mercado inmobiliario,
los municipios y el Gobierno de La Rioja, podran delimitar
en cualquier clase de suelo areas en las que las transmi-
siones onerosas de terrenos y de edificaciones quedaran
sujetas al ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
por la Administracion actuante.

2. En la propia delimitacion se debera establecer
expresamente por la Administracion actuante el ambito
material para el ejercicio de los derechos previstos en el
numero anterior, segin se extienda a los siguientes
supuestos:

a) Terrenos sin edificar, tengan o no la condicion de
solares, o en construccion.

b) Terrenos con edificacion declarada en ruina o
fuera de ordenacion.

c) Terrenos destinados a la construccion de vivien-
das acogidas a proteccion publica.

3. No obstante lo establecido en el nimero anterior,
en las areas sujetas a procesos integrales de renovacion o
reforma interior, el ejercicio de los derechos de tanteo y
retracto podra extenderse a las transmisiones onerosas
de todo tipo de inmuebles.

4. También podran delimitarse areas para el ejercicio
de los derechos de tanteo y retracto en suelo no urbaniza-
ble con el objeto de regular o controlar procesos de par-
celacion en dicho suelo.

5. El plazo maximo de sujecion de las transmisiones
al ejercicio de los derechos previstos en este articulo sera
de diez anos, salvo que al delimitarse el area respectiva se
fijara otro menor.

6. El ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
sobre las viviendas acogidas al régimen de proteccion
publica, se regird por la normativa especifica en materia
de vivienda.

Articulo 187. Requisitos de la delimitacion de las areas.

1. La delimitacion de las areas de tanteo y retracto
podra efectuarse en el propio Plan General Municipal o de
conjunto, o mediante el procedimiento de delimitacion de
unidades de ejecucion. También podra llevarse a cabo en los
Planes de Ordenacién de las Zonas de Interés Regional.

2. En cualquier caso, la delimitacion de areas requerira:

a) Memoria justificativa de su necesidad, los objeti-
vos a conseguir y la justificacion del ambito concreto
delimitado, asi como la relacion de bienes y propietarios
afectados.

b) Notificacion personal a los propietarios afectados
realizada durante el periodo de informacion publica.

c) Remision al Registro de la Propiedad de copia cer-
tificada de los planos que reflejan la delimitacion y rela-
cion de bienes y propietarios afectados.

Articulo 188. Procedimiento.

1. A efectos del ejercicio del derecho de tanteo, los
propietarios de bienes incluidos en dichas areas deberan
comunicar a la Administracién actuante la decisién de
enajenarlos, con expresion del precio y demas condicio-
nes esenciales de la transmisién. La Administracién
actuante podra ejercitar el derecho de tanteo en el plazo
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de sesenta dias naturales desde la recepcion de dicha
comunicacion.

2. Latransmisidon onerosa de mas del cincuenta por
ciento de las acciones o participaciones sociales de enti-
dades mercantiles, cuyo activo esté constituido en mas
del ochenta por ciento por terrenos o edificaciones suje-
tos a los derechos de tanteo o retracto, tendréa la conside-
racion de transmision onerosa a los efectos de lo dis-
puesto en este capitulo.

3. A efectos del ejercicio del derecho de retracto,
cuando no se hubiese producido la comunicacion preve-
nida en el nUmero uno anterior, se omitiese en ella cual-
quiera de los requisitos exigidos, el precio efectivo de la
transmision resultara inferior o menos onerosas las res-
tantes condiciones de la misma o se hubiese efectuado la
transmision con antelacion al término del plazo en que
podia ejercitarse el derecho de tanteo, los adquirentes de
bienes incluidos en areas de tanteo y retracto deberan
comunicar a la Administracién actuante la transmision
efectuada, mediante entrega de copia de la escritura o
documento en que se formalizase.

La Administracion actuante podra ejercitar el derecho
de retracto en un plazo de sesenta dias naturales desde la
recepciéon de dicha comunicacion.

4. El pago del bien adquirido debera realizarse en un
plazo de tres meses desde el ejercicio del derecho de tan-
teo o retracto, transcurrido el cual caducara el derecho. El
pago se realizara en metalico o, con el acuerdo del trans-
mitente, mediante la adjudicacion de terrenos o cualquier
otra figura juridica admitida en Derecho.

5. Cuando el precio deba pagarse en distintos pla-
zos, el incumplimiento por la Administracion actuante de
cualquiera de ellos dara derecho al acreedor a instar la
resolucion de la transmision realizada a favor de aquélla.

6. Los Notarios y Registradores de la Propiedad
denegaran, respectivamente, la formalizacion en escritura
publica y la inscripcion de las transmisiones previstas en
este capitulo cuando no se acrediten debidamente las
comunicaciones a que hacen referencia los numeros
anteriores.

A tal efecto, la Administracion actuante remitira al
Registro de la Propiedad correspondiente copia certifi-
cada de los planos que reflejen la delimitacion detallada
de las calles o sectores comprendidos en aquellas areas y
de los propietarios y bienes concretos afectados, mediante
traslado, en su caso, de copia del acuerdo de delimita-
cidn, con indicacidn del alcance y extension del derecho
de adquisicion preferente.

CAPITULO 1Il

El patrimonio regional de suelo
Articulo 189. Constitucion y fines.

1. La Comunidad Auténoma podra constituir, mante-
ner y gestionar su propio Patrimonio Regional de Suelo.

2. Laconstitucion de dicho patrimonio tiene por fina-
lidad encauzar y desarrollar técnica y econdmicamente la
ordenacion del territorio, poniendo a disposicion el suelo
preciso para la realizacidén de actuaciones, obras e instala-
ciones de interés regional.

Articulo 190. Bienes integrantes.

1. El patrimonio regional del suelo estara integrado
por aquellos terrenos clasificados en el planeamiento
urbanistico como suelo urbanizable o no urbanizable que
la Comunidad Autonoma adquiera por expropiacion o por
cualquier otro procedimiento para su incorporacion a
dicho patrimonio.

2. Asimismo, se integraran en este Patrimonio, los
obtenidos como consecuencia de la cesion de aprovecha-
miento que resulte de la ejecucion de los instrumentos de
ordenacioén del territorio en los términos previstos en la
presente Ley, ya sea en terrenos o en metalico.

3. La Comunidad Auténoma de La Rioja podra esta-
blecer en los instrumentos de ordenacion del territorio
previstos en esta Ley, y sobre suelo urbanizable no deli-
mitado y no urbanizable genérico, reservas de terrenos de
posible adquisicién para constitucion o ampliacion del
patrimonio regional del suelo. Dicha delimitacién impli-
card la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion a efectos expropiatorios, por un plazo maximo
de cuatro anos.

Articulo 191. Remision al patrimonio municipal del
suelo.

En todo lo demas, seran de aplicacién al patrimonio
regional del suelo las reglas establecidas en el capitulo |
de este titulo.

TITULO VI

Edificacion y uso del suelo

CAPITULO |

Licencias urbanisticas
Articulo 192. Actos sujetos.

1. Todo acto de edificacion requerird la preceptiva
licencia municipal.

2. Estaran sujetos igualmente a previa licencia los
actos de uso del suelo y del subsuelo, tales como:

a) Las parcelaciones urbanisticas.

b) El cerramiento de fincas.

c) Los movimientos de tierras.

d) Las actividades extractivas de minerales.

e) Las obras de nueva planta.

f) La modificacion de la estructura o el aspecto exte-
rior de las edificaciones existentes.

g) La primera utilizacion de los edificios y la modifi-
cacion de uso de los mismos.

h) La demolicién de construcciones.

i) Lainstalacion o ubicacion de casas prefabricadas e
instalaciones similares, provisionales o permanentes,
excepto que se efectle en campings o zonas de acam-
pada legalmente autorizadas.

3. Cuando los actos de edificacion y uso del suelo se
realicen por particulares en terrenos de dominio publico,
se exigira también licencia, sin perjuicio de las autoriza-
ciones o concesiones que sea pertinente otorgar por parte
del ente titular del dominio publico.

Articulo 193. Régimen.

1. Las licencias se otorgaran de acuerdo con las pre-
visiones de la legislacion y planeamiento urbanistico
vigente en el momento de la resolucion.

2. Las solicitudes de licencias urbanisticas se resol-
veran por el Ayuntamiento conforme a la competencia y
procedimiento que determine la normativa vigente en
materia de Administracion Local.

3. Toda denegacion de licencia debera ser motivada.

4. Laslicencias se otorgaran dejando a salvo el dere-
cho de propiedad y sin perjuicio de tercero, aunque se
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denegaran si se pretende llevar a cabo una ocupacion
ilegal del dominio publico.

Articulo 194. Proyecto técnico y visado.

1. Las solicitudes de licencias urbanisticas deberan
presentarse acompanadas de proyecto técnico redactado,
de acuerdo con el planeamiento vigente, por profesional
competente y visado por el colegio profesional corres-
pondiente.

2. Los colegios profesionales que tuviesen enco-
mendado el visado de los proyectos técnicos, si
observaren incumplimiento de la legislacion urbanistica,
pondran en conocimiento de la Administracién compe-
tente dicha sospecha.

3. En el caso de obras del Estado, autondmicas o de
los organismos de ellos dependientes, asi como de los
municipios, siempre que los proyectos se redacten en el
marco de una relacion funcionarial entre la Administra-
cion y el profesional competente, bastara la intervencion
de la oficina de supervision de proyectos o la aprobacion
técnica de la entidad correspondiente.

Articulo 195. Plazo de resolucion y efectos del silencio
administrativo.

1. Las licencias urbanisticas de obras menores
habran de otorgarse en el plazo de un mes desde su soli-
citud, y las restantes en el de tres meses.

El plazo se interrumpira si resultaren deficiencias sub-
sanables, para que el interesado pueda subsanarlas, con
la advertencia de que, si asi no lo hiciera y se tratare de
elementos esenciales, se le tendra por desistido de la soli-
citud, archivandose ésta sin mas tramite. Presentado el
documento corregido no podran senalarse nuevas defi-
ciencias salvo que éstas se refieran a aspectos indebida-
mente subsanados o a elementos nuevos introducidos en
el proyecto sobre los que no hubiese existido un pronun-
ciamiento previo.

2. Cuando sea necesario solicitar informes a orga-
nismos sectoriales éstos deberan emitirse en el plazo de
diez dias, sin perjuicio del que se exija en la legislacion
sectorial. Transcurridos los plazos sin que se haya emitido
el informe se entenderad cumplido el tramite y podran pro-
seguirse las actuaciones.

3. Transcurrido el plazo de resolucion sin haberse
notificado ésta, el interesado podra entender estimada su
peticion por silencio administrativo, en los términos pre-
vistos en la legislacion de procedimiento administrativo
comun.

4. En ningun caso se entenderan adquiridas por
silencio administrativo licencias en contra de la legisla-
cion o del planeamiento urbanistico.

Articulo 196. Actos u obras promovidos por Administra-
ciones publicas.

1. Los actos de edificacién y uso del suelo y del sub-
suelo promovidos por las Administraciones publicas esta-
ran igualmente sujetos a licencia municipal, salvo las obras
publicas de interés general de la Comunidad Auténoma.

Se consideraran obras publicas de interés general de la
Comunidad Auténoma de La Rioja aquellas que ésta rea-
lice, en el ejercicio de sus propias competencias, destina-
das a la construccién o acondicionamiento de infra-
estructuras bdsicas de uso y dominio publico, tales como
carreteras, obras hidraulicas, de energia o de transporte,
etc. No obstante el Ayuntamiento interesado dispondra del
plazo de un mes para informar tales proyectos y actuacio-
nes con relacion al planeamiento vigente. Transcurrido
dicho plazo sin que se hubiera evacuado el informe se
entendera otorgada la conformidad al proyecto.

Cuando la obra publica de interés general de la Comu-
nidad Autonoma resulte disconforme con el planeamiento
urbanistico debera modificarse éste o recogerse en la pri-
mera revision del mismo.

2. Cuando las obras requieran licencia municipal
pero razones de urgencia o excepcional interés publico lo
exijan, el Consejero competente por razén de la materia
podra acordar la remision al Ayuntamiento del proyecto
de obra, para que en el plazo de un mes comunique la
conformidad o disconformidad del mismo con el planea-
miento urbanistico en vigor.

3. En caso de disconformidad, el expediente sera
remitido por el Departamento interesado a la Consejeria
competente en materia de urbanismo, que lo elevara al
Consejo de Gobierno de La Rioja. Este decidira si procede
ejecutar el proyecto, y en este caso ordenara la iniciacion
del procedimiento de alteracion del planeamiento munici-
pal, conforme a lo previsto en esta Ley.

4. Lasobras querealice la Administraciéon del Estado,
a los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se
regiran por su legislacion especifica.

CAPITULO Il

Deber de conservacion y declaracion de ruina
Articulo 197. Deber de conservacion.

1. Los propietarios de terrenos, urbanizaciones y edi-
ficaciones deberdn mantenerlos en adecuadas condicio-
nes de seguridad, salubridad y ornato publicos.

2. Los Ayuntamientos de oficio o a instancia de inte-
resado vy, en su caso, la Comunidad Autonoma de oficio,
ordenaran la ejecucion de las obras necesarias para con-
servar aquellas condiciones, con indicacién del plazo de
realizacion.

Articulo 198. Ordenes de ejecucién por motivos turisti-
cos o culturales.

1. Los Ayuntamientos u otros organismos compe-
tentes podran también ordenar, por motivos de interés
turistico o cultural, la ejecucion de obras de conservacién
y de reforma en fachadas o espacios visibles desde la via
publica, sin que estén previamente incluidos en planea-
miento urbanistico alguno.

2. Las obras se ejecutaran con cargo a los propieta-
rios si se contuvieren en el limite del deber de conserva-
cion que les corresponde, y con cargo a fondos de la
entidad que lo ordene cuando lo rebasare para obtener
mejoras de interés general.

3. Los propietarios de bienes catalogados podran
solicitar, para su conservacion, la cooperacion de las
Administraciones competentes cuando tales obras exce-
dieran de los limites del deber de conservacion.

Articulo 199. Declaracion de ruina.

1. Cuando alguna construccion o parte de ella estu-
viere en estado ruinoso, el Ayuntamiento, de oficio o a
instancia de cualquier interesado, declarara esta situa-
cién, y acordarad la total o parcial demolicion, previa
audiencia del propietario y de los moradores, salvo inmi-
nente peligro que lo impidiera.

2. Se declarara el estado ruinoso en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el coste de las obras necesarias sea supe-
rior al 50 por 100 del valor actual del edificio o planta
afectadas, excluido el valor del terreno.
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b) Cuando el edificio presente un agotamiento gene-
ralizado de sus elementos estructurales o fun-
damentales.

c) Cuando se requiera la realizacion de obras que no
pudieran ser autorizadas por encontrarse el edificio en
situacion de fuera de ordenacion.

3. Si el propietario no cumpliere lo acordado por el
Ayuntamiento, lo ejecutara éste a costa del obligado.

4. Si existiere urgencia y peligro en la demora, el
Ayuntamiento, bajo su responsabilidad y por motivos de
seguridad, dispondra lo necesario respecto a la habitabili-
dad del inmueble y desalojo de sus ocupantes.

CAPITULO 1Il

Edificacion forzosa
Articulo 200. Obligacion de edificar.

1. El propietario de solares y de construcciones en
ruina o inadecuadas deberad emprender la edificacion
dentro del plazo fijado en el planeamiento, y en su
defecto, en el de tres anos contados desde que la parcela
merezca la calificaciéon de solar o desde la declaracién
administrativa de ruina o inadecuacion.

2. La edificacion en los supuestos referidos en el
numero anterior, debera finalizarse en el plazo establecido
en la correspondiente licencia, y en su defecto, en el de
tres anos contados desde el inicio de las obras.

3. El Ayuntamiento podréa prorrogar los plazos ante-
riores, mediante causa justificada, por un periodo maximo
igual a los mismos.

4. Se entiende por edificaciones inadecuadas las desti-
nadas en mas de la mitad de su superficie construida a un uso
urbanistico contrario al establecido en el planeamiento.

Articulo 201. Registro de Solares.

1. Los municipios con poblacion superior a veinti-
cinco mil habitantes creardn un Registro de Solares, en el
que se incluiran los solares y las construcciones en ruina
o inadecuadas, una vez transcurridos los plazos de inicio
o finalizacion de la edificacion establecidos en el articulo
anterior.

2. Los restantes municipios, sin perjuicio de la posi-
bilidad de crear el registro a que se refiere el apartado
anterior, podran, en los mismos casos, expropiar los sola-
res o construcciones por incumplimiento de la funcién
social de la propiedad, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 175y 176 de esta Ley.

Articulo 202. Inclusidn en el Registro.

El acuerdo municipal de inclusion en el Registro de
Solares contendra la valoracion del terreno y determinara
la imposibilidad para su titular de iniciar o proseguir la
edificacion, con aplicacion del régimen de venta forzosa
establecido en los articulos siguientes.

Articulo 203. Venta forzosa.

1. El Ayuntamiento, en el plazo maximo de un ano
desde la inclusion del inmueble en el Registro de Solares,
lo sacara a subasta publica, con el tipo de licitacién que
resulte de la valoracion del inmueble.

2. Si la subasta fuese declarada desierta, se convo-
cara de nuevo en el plazo de seis meses, con rebaja del
precio tipo en un 25 por 100.

3. Sila segunda subasta también quedase desierta,
el Ayuntamiento, en el plazo de otros seis meses, podra
adquirir el inmueble con destino al patrimonio municipal

del suelo por el precio de licitacion de la segunda
subasta.

4. El precio obtenido se entregara al propietario, una
vez deducidos los gastos ocasionados y, en su caso, las
sanciones aplicables.

Articulo 204. Cese de efectos.

Transcurridos los plazos establecidos en el articulo
anterior sin que el Ayuntamiento hubiera realizado los
tramites correspondientes, la inclusion del inmueble en el
Registro de Solares quedara sin efectos.

Articulo 205. Obligaciones del adquirente.

1. El adquirente de solares y construcciones en el
procedimiento de venta forzosa a que se refiere este capi-
tulo, quedaréa obligado a iniciar o reanudar las obras de
edificacion en el plazo de un ano, a partir de la fecha de
toma de posesioén de la finca, e imprimirles el desarrollo
adecuado para su normal terminacion.

2. El incumplimiento por el adquirente de las ante-
riores obligaciones determinara de nuevo la inclusién del
inmueble en el Registro de Solares.

CAPITULO IV

Parcelaciones
Articulo 206. Definicion.

Se considera parcelacion urbanistica toda division o
segregacion simultanea o sucesiva de terrenos en dos o
mas lotes, cuando tenga por finalidad la realizacion de
actos de edificacion o uso del suelo o del subsuelo some-
tidos a licencia urbanistica.

Articulo 207. Indivisibilidad de parcelas.

1. No podra realizarse parcelacién alguna que dé
lugar a lotes de superficie o dimensiones inferiores a las
determinadas como minimas en el planeamiento, salvo
que dichos lotes sean adquiridos simultaneamente por
los propietarios de terrenos colindantes con el fin de
agruparlos con sus fincas para constituir una nueva.

2. Son indivisibles las parcelas edificables con arre-
glo a una determinada relacion entre superficie de suelo y
superficie construible en los siguientes casos:

a) Cuando la superficie construible que se edifique
sea la correspondiente a toda la superficie de suelo de la
parcela.

b) Cuando la superficie construible que se edifique
corresponda a sélo una parte de la superficie de suelo y la
parcela restante sea inferior a la parcela minima.

3. Los Notarios y Registradores, cuando proceda,
haran constar en la descripcion de las fincas su cualidad
de indivisibles, en los términos establecidos en la legisla-
cién estatal.

Articulo 208. Régimen.

1. No se podra efectuar ninguna parcelacion urbanis-
tica sin que previamente haya sido aprobado el planea-
miento urbanistico exigible segun la clase de suelo de
que se trate.

2. Queda prohibida en suelo no urbanizable la reali-
zacion de parcelaciones urbanisticas.

3. Toda parcelacion urbanistica quedard sujeta a
licencia o a la aprobacion del proyecto de compensacién
o reparcelacion que la contenga.
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4. En ningun caso se consideraran solares ni se per-
mitira edificar en ellos, los lotes resultantes de una parce-
lacion efectuada con infraccion de lo dispuesto en los
articulos anteriores.

Articulo 209. Procedimiento.

1. Las licencias de parcelacién se someteran al régi-
men de las licencias urbanisticas previsto en esta Ley, con
las especialidades establecidas en los niUmeros siguientes.

2. Las solicitudes haran constar los objetivos de la
parcelacion y acompanaran un plano de situacion con el
emplazamiento de los terrenos que se pretende fraccio-
nar. En dichas solicitudes serd necesario también presen-
tar un plano, a escala adecuada, de las fincas resultantes
de la parcelacion.

3. Corresponde al dérgano competente del Ayunta-
miento conforme a la legislacién en materia de régimen local,
resolver sobre el otorgamiento de la licencia, indicando en su
caso la finalidad especifica de la parcelacién y las condiciones
urbanisticas aplicables a las nuevas parcelas.

Articulo 210. Parcelaciones ilegales.

1. Se considera ilegal, a efectos urbanisticos, toda
parcelacion que sea contraria a lo establecido en la pre-
sente Ley y en el planeamiento urbanistico, especialmente
cuando pueda dar lugar a la formacién de nucleo de
poblacion.

2. En defecto de caracterizacion en el planeamiento,
se considera nucleo de poblacion la agrupacion de edifi-
caciones residenciales, susceptibles de necesitar servicios
urbanisticos y dotaciones comunes.

TiTuLo vl

Disciplina urbanistica

CAPITULO |

Proteccion de la legalidad urbanistica

Articulo 211. Obras y usos en curso de ejecucion, sin
licencia o sin ajustarse a sus determinaciones.

1. Cuando se estuviera realizando algun acto de edi-
ficacion o uso del suelo o del subsuelo sin licencia u
orden de ejecucion, el Ayuntamiento dispondra su parali-
zacion inmediata y, previa la tramitacion del oportuno
expediente, adoptara alguno de los acuerdos siguientes:

a) Silas obras o los usos fueran incompatibles con la
ordenacion vigente, decretard su demolicion, reconstruc-
cién o cesacién definitiva, a costa del interesado.

b) Silas obras o los usos pudieran ser compatibles
con la ordenacién vigente, requerira al interesado para
que en el plazo de dos meses solicite la preceptiva licen-
cia, con advertencia de demolicion o reconstruccién a su
costa, si asi no lo hiciera o si la licencia fuera denegada.

2. Cuando las obras de edificacion o el uso del suelo
o del subsuelo se realizasen contraviniendo las condicio-
nes senaladas en la licencia u orden de ejecucién, el
Ayuntamiento, dentro del plazo de cuatro ahos dispondra
su paralizacién inmediata y, previa la tramitacion del
oportuno expediente, requerirad al interesado para que
ajuste la obra a la licencia u orden citadas, en el plazo que
se senale, que no podra exceder del fijado en dichos actos
para finalizar las obras o usos del suelo de que se trate, o
en caso de ser conformes con la legislacion urbanistica

aplicable, solicite la preceptiva licencia en el plazo de dos
meses.

Articulo 212. Obras y usos terminados, sin licencia o sin
ajustarse a sus determinaciones.

1. Si hubiese concluido una obra o uso del suelo o
del subsuelo sin licencia u orden de ejecucion, el Ayunta-
miento dentro del plazo de cuatro anos a contar desde la
total terminacién de las obras, y previa la tramitacion del
oportuno expediente, adoptard alguno de los acuerdos
siguientes:

a) Sila obra o uso fuera conforme con el planeamiento,
se requerird al interesado para que en el plazo de dos meses
solicite la preceptiva licencia, con advertencia de demolicién
o reconstruccion a su costa si asi no lo hiciera.

b) Sila obra o uso fuera disconforme con el planea-
miento, se decretard su demolicion o reconstruccion,
segun proceda, a costa del interesado.

2. Si se hubiere concluido una obra o un uso del
suelo o del subsuelo contraviniendo las condiciones
senaladas en la licencia u orden de ejecucion, el Ayunta-
miento, dentro del plazo de cuatro anos, y previa la trami-
tacion del oportuno expediente, requerira al interesado
para que ajuste la obra a la licencia u orden de ejecucion,
o en caso de ser conforme con la legislacion urbanistica
aplicable, solicite la preceptiva licencia en el plazo de dos
meses.

3. Sila edificacion o uso del suelo o del subsuelo se
realizare sobre terrenos calificados en el planeamiento
como sistemas generales, zonas verdes, espacios libres o
suelo no urbanizable de especial proteccion, el Ayunta-
miento adoptara alguno de los acuerdos previstos en los
numeros anteriores sin sujecidén a plazo alguno.

4. Cuando el planeamiento vigente al tiempo de la
incoacion del expediente de legalizacion difiera del pla-
neamiento vigente en el momento de la ejecucion de las
obras, se aplicara el mas favorable al interesado.

Articulo 213. Compatibilidad con sanciones.

Lo dispuesto en los articulos anteriores se entendera
sin perjuicio de la imposicion de las sanciones que proce-
dan y de las facultades que correspondan a las autorida-
des competentes, en virtud del régimen especifico de
autorizacion o concesion a que estén sometidos determi-
nados actos de edificacion y uso del suelo.

Articulo 214. Subrogacion autonémica.

La Comunidad Autonoma podra subrogarse en las
competencias municipales reguladas en los articulos
anteriores, si, requerido el Ayuntamiento a estos efectos,
no adoptare las medidas previstas en el plazo de un mes,
a contar desde el requerimiento.

Articulo 215. Suspension de licencias.

1. El Ayuntamiento dispondra la suspension de los
efectos de una licencia u orden de ejecucidon y consiguien-
temente la paralizacion inmediata de las obras iniciadas a
su amparo, cuando el contenido de dichas resoluciones
constituya manifiestamente una infracciéon urbanistica
grave o muy grave.

2. Dentro de los tres dias siguientes se dara traslado
de dicho acuerdo al d6rgano judicial competente, a los
efectos previstos en el articulo 127 de la Ley de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa.
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Articulo 216. Revision de oficio.

1. Las licencias, 6rdenes de ejecucién o los instru-
mentos de ejecucion ilegales deberan ser revisados por el
Ayuntamiento, conforme a los plazos y procedimientos
establecidos en la legislacion de procedimiento adminis-
trativo comun.

2. La Consejeria competente en materia de urba-
nismo, dentro de los plazos establecidos para la revision,
podra requerir del Ayuntamiento la remisién de copias de
las licencias u 6rdenes de ejecucion que pudieran ser ile-
gales, asi como de los correspondientes proyectos técni-
cos, impugnandolos conforme a lo establecido en los
articulos 65 y 66 de la Ley de Bases de Régimen Local.

3. Las licencias u 6rdenes de ejecucion que se otor-
garen con infraccion de la zonificacion o uso urbanistico
de los terrenos destinados a sistemas generales, zonas
verdes o espacios libres previstos en los planes, seran
nulas de pleno derecho.

CAPITULO II

Régimen sancionador
Articulo 217.  Definicion.

1. Son infracciones urbanisticas las acciones u omi-
siones que vulneren las prescripciones contenidas en la
legislacion y el planeamiento urbanistico, tipificadas y
sancionadas en aquélla.

2. Toda infraccién urbanistica llevara consigo la
imposicion de sanciones a los responsables, asi como la
obligacion de resarcimiento de danos e indemnizacion de
los perjuicios a cargo de los mismos, con independencia
de las medidas de restablecimiento de la legalidad urba-
nistica previstas en el capitulo anterior.

Articulo 218. Tipificacion de las infracciones urbanisti-
cas.

1. Las infracciones urbanisticas se clasifican en muy
graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves las que afecten a
zonas verdes, espacios libres, dotaciones, equipamientos
o suelo no urbanizable especial.

Constituye también infraccion muy grave la parcela-
cién urbanistica en suelo no urbanizable y la realizacion
de obras de urbanizacion sin la aprobacion del planea-
miento y del proyecto de urbanizacion exigibles.

3. Son infracciones graves las que, no estando
incluidas en el numero anterior, vulneren normas relativas
a parcelaciones, uso del suelo, altura, volumen, situacion
de las edificaciones y ocupaciéon permitida de la superficie
de las parcelas, salvo que se demuestre la escasa entidad
del dano producido o del riesgo creado.

4. Son infracciones leves las que no tengan el carac-
ter de graves o muy graves y, en todo caso, la ejecucién
de obras o el uso del suelo realizados sin licencia u orden
de ejecucion cuando sean legalizables por ser conformes
con la legislacion y el planeamiento urbanistico, asi como
el incumplimiento del deber de conservacion previsto en
esta Ley.

5. En los supuestos en que se instruyera expediente
sancionador por dos o mas infracciones entre las que
exista conexion de causa a efecto, se impondra una sola
sancion, y sera la correspondiente a las actuaciones que
supongan el resultado final perseguido, en su cuantia
maxima. En los demas casos, a los responsables de dos o
mas infracciones se les impondran las multas correspon-
dientes a cada una de las diversas infracciones cometidas.

Articulo 219. Prescripcion.

1. Lasinfracciones urbanisticas graves y muy graves
prescribiran a los cuatro anos, y las leves al ano.

2. El computo del plazo de prescripcion se iniciara
cuando aparezcan signos externos que permitan conocer
los hechos constitutivos de la infraccién.

3. En las infracciones derivadas de una actividad
continuada, la fecha inicial del computo sera la de la fina-
lizacion de la actividad o la del ultimo acto con el que la
infraccion se consuma.

Articulo 220. Personas responsables.

1. En las obras o usos del suelo que se ejecuten sin
licencia o con inobservancia de sus condiciones, seran
sancionados el promotor, el empresario de las obras y el
técnico director de las mismas.

2. En las obras o usos del suelo amparados en una
licencia cuyo contenido sea manifiestamente constitutivo
de una infraccion urbanistica grave o muy grave, seran
igualmente sancionados con multa:

a) El facultativo que hubiere informado favorable-
mente el proyecto.

b) Los miembros de la Corporacién que hubiesen
votado a favor del otorgamiento de la licencia, sin los
informes previos exigibles, o cuando éstos fueran desfa-
vorables en razén de aquella infraccion.

3. Las personas juridicas seran sancionadas por las
infracciones cometidas por sus érganos o agentes, y asu-
miran el coste de las medidas de reparacion del orden
urbanistico vulnerado.

4. Los que como consecuencia de una infraccion
urbanistica sufrieren dano o perjuicio podran exigir de
cualquiera de los infractores, con caracter solidario, el
resarcimiento e indemnizacion.

5. Las multas que se impongan a los distintos suje-
tos por una misma infraccion tendran entre si caracter
independiente.

Articulo 221. Reglas para determinar la cuantia de las
sanciones.

1. Las infracciones urbanisticas serdn sancionadas
de la siguiente forma:

a) Las infracciones leves con multa de trescientos a
tres mil euros.

b) Las infracciones graves con multa de tres mil
euros y un céntimo de euro hasta treinta mil euros.

c) Las infracciones muy graves con multa de treinta
mil euros y un céntimo de euro hasta trescientos mil euros.

2. Para graduar las multas se atenderad primordial-
mente a la gravedad de la materia, a la entidad econdémica
de los hechos constitutivos de la infraccion, a su reitera-
cion por parte de la persona responsable y al grado de
culpabilidad de cada uno de los infractores.

Se considerara como circunstancia atenuante haber
corregido la situacion creada, y como circunstancia agra-
vante la desatencidn a los requerimientos efectuados por
la Administracién para la paralizacion de las obras y la
restauracion del orden urbanistico.

3. Cuando en el hecho concurra alguna circunstancia
agravante, la sancion se impondra siempre en su cuantia
maxima. Si concurriese alguna circunstancia atenuante,
la sancion se impondra en su cuantia minima.

4. En ningun caso, la infraccidon urbanistica puede
suponer un beneficio econémico para el infractor. Cuando
la suma de la sancién impuesta y del coste de las actua-
ciones de restauracion del orden urbanistico arrojase una
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cifra inferior a dicho beneficio, se incrementara la cuantia
de la multa hasta alcanzar el montante del mismo.

5. El cumplimiento de las obligaciones que se
impongan en las resoluciones a que se refieren los articu-
los 211 y 212 dentro del plazo otorgado para ello podra
dar lugar, a peticion del interesado, a la condonacion de
hasta un cincuenta por ciento del importe de la sancién
principal. Corresponderd acordar la condonacion asi
como su importe al 6rgano que haya dictado la resolucion
sancionadora.

Articulo 222. Competencias sancionadoras.

1. Corresponde al Alcalde sancionar por las infrac-
ciones leves y al Ayuntamiento Pleno por las graves y
muy graves, salvo en el caso de Logrono, en que corres-
pondera a la Junta de Gobierno Local de acuerdo con lo
previsto en la legislacion basica de régimen local.

2. EIl Director General competente en materia de
urbanismo, previo informe de la Comisién de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, podrd subrogarse, para las
infracciones graves y muy graves, en las competencias
municipales, cuando tras requerir al érgano competente
del Ayuntamiento para que incoe el expediente sanciona-
dor, éste no lo tramitara o lo mantuviera paralizado por
mas de seis meses.

3. En todo caso, cuando la Comunidad Autdonoma
ejerza por subrogacion o directamente competencias
relativas a la proteccion de la legalidad urbanistica,
correspondera al Director General con competencias en
materia de urbanismo ejercer la potestad sancionadora.

4. El importe de las multas corresponderd a los
Ayuntamientos, salvo en los casos en que el érgano auto-
nomico hubiera iniciado y tramitado el expediente sancio-
nador ante la inactividad municipal, siempre que hubiera
precedido requerimiento al respecto.

Articulo 223. Multas coercitivas.

1. Cuando el obligado no repare el dano causado o
no dé cumplimiento en forma y plazo a lo establecido en
la resolucion o requerimiento previo correspondiente, el
organo competente para sancionar podra acordar la
imposicion de multas coercitivas en los supuestos con-
templados en la legislaciéon de procedimiento administra-
tivo comun.

2. Las multas coercitivas podran ser reiteradas por
lapsos de tiempo no inferiores a un mes.

3. Lacuantia de las multas coercitivas, que no podra
exceder de dos mil euros, se fijara teniendo en cuenta las
siguientes circunstancias:

a) El retraso en el cumplimiento de la obligacion de
reparar.

b) La existencia de intencionalidad o reiteracion en
el incumplimiento de las obligaciones urbanisticas.

c) La naturaleza de los perjuicios causados.

4. En caso de impago por el obligado, el importe de
las multas coercitivas podra exigirse por via de apremio.

5. Las multas coercitivas seran compatibles e inde-
pendientes de las sanciones econémicas que puedan
imponerse.

CAPITULO Il
Inspeccion urbanistica
Articulo 224. Competencias.
1. Lainspeccién urbanistica se ejercera por los 6rga-

nos de la Administracion local y autondmica, dentro de
las competencias que esta Ley les atribuye, con el fin de

comprobar e investigar el cumplimiento de la legalidad
urbanistica.

2. Corresponde a la Consejeria competente en mate-
ria de ordenacion del territorio y urbanismo el ejercicio de
las mas altas funciones inspectoras en la materia.

A tal fin, designard a los funcionarios que tendran
encomendado el ejercicio de estas funciones, exten-
diendo la correspondiente acreditacion oficial.

3. En el ejercicio de funciones inspectoras por la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
las entidades locales vendran obligadas a prestar la cola-
boracidon necesaria para el ejercicio de su funcion.

Articulo 225. Funciones de los inspectores urbanisticos.

1. Corresponde a los inspectores urbanisticos, en el
ambito de sus competencias, el desempeno de las
siguientes funciones:

a) La investigacion y comprobacion del cumpli-
miento de la legalidad urbanistica, practicando cuantas
mediciones y pruebas sean necesarias a tal fin.

b) La propuesta de adopcidén de medidas provisiona-
les y definitivas para asegurar el cumplimiento de la legis-
lacion urbanistica.

¢) Lapropuestadeincoacion de los expedientes san-
cionadores que procedan.

2. El ejercicio de las funciones inspectoras no podra
comportar disminucién alguna de los derechos que
corresponden a los propietarios conforme a la legislacion
urbanistica.

Articulo 226. Facultades de los inspectores urbanisti-
cos.

1. Para el ejercicio de sus funciones, los inspectores
urbanisticos, previa exhibicion de la acreditacion oficial
cuando asi se les requiera, tendran las siguientes facultades:

a) Entrar y permanecer libremente y en cualquier
momento en fincas, construcciones y demas lugares suje-
tos a actuacion inspectora. Cuando para el ejercicio de
esta funcion sea necesaria la entrada en un domicilio se
solicitara la oportuna autorizacién judicial.

b) Podran recabar la exhibicion de la documentacion
urbanistica obrante en poder del interesado o de cual-
quier organismo publico o privado.

2. Las actas y diligencias extendidas por los inspec-
tores urbanisticos tienen la naturaleza de documentos
publicos y constituyen prueba de los hechos que motiven
su formalizacion, salvo que se acredite lo contrario.

CAPITULO IV

Planes especiales de regularizacion urbanistica

Articulo 227. Objeto de los Planes Especiales de Regula-
rizacion Urbanistica.

Los Planes Especiales de Regularizacion Urbanistica
tienen por objeto establecer las condiciones para legali-
zar, por parte de la Administracion, las ocupaciones del
suelo desarrolladas al margen de la legalidad urbanistica
que sean susceptibles de ajustarse a ésta, con la colabo-
racion de los particulares afectados.

Articulo 228. Terrenos que no pueden ser objeto de
regularizacion.

En ningun caso podra procederse a la regularizacion
en los siguientes casos:
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a) Actuaciones que se hayan desarrollado en suelo
gue tenga naturaleza de dominio publico.

b) Actuaciones que se hayan desarrollado en terre-
nos considerados inadecuados en la estrategia regional
adoptada.

c) Actuaciones que ocupen cualquier terreno consi-
derado no regularizable por razén de su emplazamiento,
del peligro para las personas que pueda derivarse de su
regularizacion, de la desproporcion de los costes de eje-
cucion de la urbanizacion o de cualquier otra causa
debidamente justificada.

Articulo 229. Aplicacion y disciplina.

La aplicacion de lo previsto en este Capitulo se hara
sin perjuicio de la imposicién cuando proceda de las san-
ciones reguladas en la legislacion urbanistica o de cual-
quier otra medida de disciplina urbanistica.

ArtiCL_J[o 230. Delimitacion del area objeto de regulariza-
cion.

El espacio territorial afectado por la regularizacion
cumplira las siguientes condiciones:

a) El area que se delimite comprendera todo el suelo
ocupado por las parcelaciones.

b) Tendra una extension tal que permita el cumpli-
miento del conjunto de los deberes de ordenacion y dota-
cion de la totalidad de la superficie afectada, la distribu-
cion de beneficios y cargas y, en su caso, los deberes de
cesion.

c) Podran integrarse excepcionalmente en el area
los terrenos que, aun no perteneciendo a ella, sean nece-
sarios para la ubicaciéon de infraestructuras.

d) Como regla general, se incluirdn solamente par-
celas edificadas cuya construccion presente minimas
condiciones de vivienda. Sélo se admitira la inclusion de
parcelas no edificadas cuando éstas queden incluidas en
el interior de conjuntos construidos, y forzosamente
hayan de pasar ante sus lineas de fachada todas las insta-
laciones urbanisticas cuya implantacidon se contempla en
el correspondiente instrumento de planeamiento necesa-
rio para la regularizacion.

Articulo 231. Solicitud para la declaracion de drea de
regularizacion urbanistica.

1. Los propietarios, de mas del 50 por 100 del suelo
que se pretende regularizar, podran solicitar al Ayunta-
miento o a la Comunidad Auténoma la tramitacion del
expediente para la declaracion de area de regularizacion
urbanistica.

2. La solicitud debera ir acompanada de los docu-
mentos que prueben la propiedad de los terrenos y de
una memoria razonada acerca de la viabilidad de la regu-
larizacion del area, en funcién del cumplimiento efectivo
de los requisitos exigidos en esta Ley.

3. Ladocumentacion necesaria que debe acompanar
la solicitud sera al menos la siguiente:

a) Plano o planos a escala adecuada, con expresion
exacta del area que se pretende delimitar, de los predios
existentes y del estado de su propiedad, las caracteristi-
cas de la edificacion, los usos del suelo y la relacion con
las infraestructuras territoriales existentes.

b) Memoriainformativa del estado de la parcelacion,
con la justificacion especifica de la oportunidad de la soli-
citud.

c) Analisis del impacto territorial de la urbanizacion,
con la valoracion de su incidencia y las medidas correcto-
ras, en su caso, hecesarias.

d) Compromiso escrito de los propietarios de pres-
tar el aval o garantia que en su caso se establezca.

Articulo 232. Tramitacion de la declaracion.

1. El Ayuntamiento o la Comunidad Auténoma, exa-
minada la solicitud, aprobara inicialmente el expediente,
si asi lo juzgara conveniente, exponiéndose al publico
durante veinte dias, y se notificara a los solicitantes y al
resto de propietarios, cuya existencia conste a la Adminis-
tracion.

2. El acuerdo de aprobacion sobre la regularizacion,
no vinculara al Ayuntamiento a los efectos de los futuros
pronunciamientos que deba adoptar en el procedimiento
de regularizacion previsto en esta Ley, y no respondera
tampoco de los posibles gastos que puedan recaer en el
futuro sobre los propietarios de las parcelas y que se pro-
duzcan como consecuencia del desarrollo de los corres-
pondientes procedimientos administrativos.

3. En el acuerdo de aprobacion inicial se contendran
las siguientes determinaciones:

a) La delimitacion territorial concreta sobre la que
debe desarrollarse el proceso de regularizacion, con indi-
cacion de las parcelas afectadas.

b) Los plazos para la formulacion del Plan Especial
de Regularizacién Urbanistica, con indicacion de quién
debe proceder a su formulacion.

c) Las garantias que deban prestar los particulares
como condicion previa de la aprobacion del plan.

d) El sistema que se seguirad para la ejecucion del
plan y, en caso excepcional los términos de la colabora-
cion econdmica, técnica y administrativa por parte del
Ayuntamiento.

4. A la vista de los resultados de la informacién
publica, el Ayuntamiento ratificard la delimitacion del
area, introduciendo las modificaciones que estime opor-
tunas, remitiendo el expediente a la Consejeria compe-
tente en materia de urbanismo para que proceda a la
declaracion de area de regularizacion urbanistica.

Articulo 233. Declaracion de area de regularizacion
urbanistica.

La declaracion de area de regularizacién urbanistica
corresponde a la Consejeria competente en materia de
urbanismo. El acuerdo deberd publicarse en el «Boletin
Oficial de La Rioja».

Articulo 234. Efectos de la declaracion de area de regula-
rizacion urbanistica.

1. La declaraciéon de area de regularizacion urbanis-
tica determinara la necesidad de proceder a la redaccién
del correspondiente Plan Especial de Regularizacion
Urbanistica.

2. Paralelamente y de forma simultdnea se proce-
derd a la tramitacién de la modificacion o revision del
correspondiente planeamiento municipal y, en su caso,
de instrumentos de ordenacién del territorio, que recoja
la prevision de que un area irregularmente utilizada pueda
ser susceptible de regularizacion.

Articulo 235. Plan Especial para la Regularizacion Urba-
nistica.

1. El Plan Especial de Regularizacion Urbanistica es
un instrumento de planeamiento mediante el cual se
ordenan, programan y proyectan las intervenciones dota-
cionales precisas para que se alcancen las condiciones
urbanisticas, sanitarias y de infraestructuras necesarias
para que el conjunto de edificacion concentrada en suelo
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no urbanizable responda a las exigencias que esta Ley
prevé para los terrenos considerados como urbanos.

2. Como regla general, contendran los proyectos
necesarios para la ejecucion de obras de dotacién de
infraestructuras y servicios.

3. Deberan justificar expresamente en su memoria,
su compatibilidad, coherencia e incidencia sobre el pla-
neamiento municipal.

4. La formulacion de los planes especiales correra a
cargo de quien asi se sefnale en el acuerdo de aprobacion
inicial. Como regla general, la redaccion debera corres-
ponder a los propietarios de los terrenos, quienes podran
constituir para ello una asociacion.

Articulo 236. Contenido de los Planes Especiales de
Regularizacion.

Los Planes Especiales de Regularizacion Urbanistica
contendran las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de su ambito territorial.

b) Trazado y caracteristicas de la red viaria con
expresion pormenorizada de alineaciones y rasantes.

c) Asignacion de usos pormenorizados a las diferen-
tes parcelas y edificaciones.

d) Como minimo se prevera una reserva de cesion
del 15 por 100 de la superficie total del suelo parcelado,
independientemente del suelo destinado a viales. Este
suelo podra destinarse a albergar equipamientos publi-
cos e infraestructuras.

e) Lareserva debera situarse de forma preferente en
el suelo parcelado, pudiendo localizarse fuera del ambito
delimitado cuando esto no fuera posible, debidamente
justificado.

f) Debera contemplar como parte de la ejecucién del
Plan Especial, la adecuacion y el uso de estos suelos
como espacios libres, zonas verdes u otros usos cuya
finalidad sea corregir los efectos de la agresion territorial
y restablecer la calidad medioambiental originaria, aun
cuando no estén al servicio del area, corriendo a cargo de
los propietarios el coste del ajardinamiento y la adecua-
cién de los terrenos.

g) Determinacion de los deberes y derechos de los
propietarios, que apareceran en las ordenanzas de uso
del suelo y edificacién de forma coherente con el régi-
men concreto establecido en el planeamiento munici-
pal.

h) Trazado y caracteristicas de todos los servicios e
instalaciones necesarios de acuerdo con los estandares
establecidos al efecto por el planeamiento municipal.

i) Relacion, a nivel de proyecto de obras, de las inter-
venciones necesarias para la implantacién o modificaciéon
de los servicios a que se hace referencia en el punto ante-
rior, resolviendo el enlace de todos los servicios y comu-
nicaciones con los existentes en el territorio.

j) Sistema de ejecucion para la realizacion de la
urbanizacién y plazos y cumplimiento de las obligaciones
contraidas con mencién expresa de las consecuencias de
su incumplimiento.

k) Evaluacién econdémica y financiera de las actua-
ciones y obras previstas y, en su caso, programacion de
las diferentes etapas necesarias para su ejecucion.

I) El Plan Especial contendrd expresamente las
garantias y compromisos que acompanaran a la ejecu-
cion de la urbanizacién y a su conservacion. Salvo conve-
nio expreso en el que participe la Administracion, la con-
servacion y mantenimiento de la urbanizacion debera
corresponder a los propietarios constituidos en Entidad
Urbanistica de Conservacion.

Articulo 237. Formulacion y tramitacion de los Planes
Especiales de Regularizacion Urbanistica.

Los Planes Especiales de Regularizacion Urbanistica
deberan ser formulados en los plazos establecidos en la
aprobacidén de las areas de regularizacion urbanistica.

La tramitacion del Plan Especial seguird los mismos
tramites que esta Ley establece para los planes especiales
que no desarrollan determinaciones del planeamiento
municipal.

Disposicion adicional primera. Estrategia Territorial de
La Rioja.

El Gobierno remitira al Parlamento de La Rioja el pro-
yecto de Estrategia Territorial de La Rioja en el plazo
maximo de dos anos a contar desde la entrada en vigor
de la presente Ley.

Disposicion adicional segunda. Caracter minimo del
régimen legal del suelo no urbanizable.

Las limitaciones establecidas en esta Ley relativas al
régimen de proteccion del suelo no urbanizable tienen el
caracter de norma minima.

Tanto los instrumentos de ordenacién del territorio
como el planeamiento urbanistico podran establecer con-
diciones de proteccién superiores para zonas especificas
del suelo no urbanizable en atencién a sus especiales
caracteristicas y condiciones.

Disposicion adicional tercera. Actividades y usos en
suelo no urbanizable derivadas de instrumentos de
ordenacion del territorio.

En el caso en que las actividades y usos a desarrollar
en suelo no urbanizable sean objeto de una Zona de Inte-
rés Regional o de un Proyecto de Interés Supramunicipal
no sera de aplicacién el procedimiento regulado en el
articulo 53.

Disposicién adicional cuarta. Actualizacion de sancio-
nes.

Se autoriza al Gobierno de La Rioja para actualizar
periédicamente el importe de las sanciones contempladas
en esta Ley, a propuesta de la Consejeria competente en
materia de urbanismo, teniendo en cuenta el Indice Gene-
ral de Precios al Consumo (IPC).

Disposicion adicional quinta. Evaluacion Ambiental
Estratégica del planeamiento territorial y urbanistico.

1. La EstrategiaTerritorial de La Rioja, las Directrices
de Actuacion Territorial y las Zonas de Interés Regional,
que se formulen a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, se someterdn a evaluacion ambiental estratégica en
las condiciones en ella expresadas.

2. Laredaccion, por primera vez, y la revisién de un
Plan General Municipal, asi como los planes especiales
independientes, se sujetaran, a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, a evaluaciéon ambiental estraté-
gica en las condiciones en ella previstas.

También se sometera a evaluacién ambiental estraté-
gica el planeamiento de desarrollo en los siguientes
casos:

a) Los planes parciales que incorporen al proceso de
desarrollo urbanistico ambitos de suelo urbanizable no
delimitado.

b) Los planes parciales y planes especiales dictados
en desarrollo del planeamiento general municipal cuando
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éste no haya sido previamente objeto de evaluacion
ambiental estratégica.

3. Asimismo, se sujetardn también a este tramite las
modificaciones de los instrumentos de ordenacién del
territorio y urbanisticos citados en los parrafos anteriores
cuando produzcan efectos significativos sobre el medio
ambiente salvo que, excepcional y motivadamente, se
acredite que no se afecta al documento inicial y que éste
ha sido previamente evaluado a los efectos ambientales.

4. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior
se entendera que se producen efectos significativos sobre
el medio ambiente en los siguientes casos:

a) Cuando se afecte a un espacio protegido por la
Directriz del Suelo No Urbanizable de La Rioja o a un
espacio designado en aplicacién de las Directivas 79/409/
CEE (Zonas de Especial Proteccion para las Aves) y 92/43/
CEE (Lugares de Importancia Comunitaria) o incluido en
la lista de humedales del Convenio Ramsar.

b) Cuando se desclasifique un suelo no urbanizable
de especial proteccion.

c) Cuando se prevea el futuro desarrollo de proyec-
tos afectados por la normativa vigente en materia de eva-
luacién de impacto ambiental o se generen impactos por
la acumulacién o sinergia de diferentes proyectos previs-
tos en el planeamiento.

d) Cuando concurran circunstancias que puedan
suponer un riesgo ambiental y no se hallen incluidas en
los supuestos anteriores.

5. Hasta tanto no se concrete reglamentariamente,
todos los instrumentos citados incorporaran un docu-
mento denominado «Estudio de Impacto Ambiental», que
contendra las siguientes determinaciones:

a) Descripcidn del plan, especificando sus objetivos
y ambito territorial y funcional, tanto desde el punto de
vista ambiental como socioecondmico, asi como su rela-
cidn e interacciones con otros planes y las fases previstas
para su ejecucion.

b) Aspectos relevantes de la situacion actual del
medio ambiente y su probable evolucion en caso de no
aplicarse el plan.

c) Examen de las alternativas consideradas vy justifi-
cacion de la alternativa seleccionada.

d) Descripcion de los factores ambientales del
ambito territorial del plan, incluidos aspectos como la
atmaésfera, el agua, el suelo, la biodiversidad, la fauna, la
flora y vegetacion, los ecosistemas y espacios protegidos,
el paisaje, la salud humana y la poblacién, los bienes
materiales, el patrimonio cultural y la interrelacién entre
estos elementos.

e) Estudio de la capacidad de acogida del territorio
frente a las acciones propuestas. Identificacion y caracte-
rizacion de los impactos ambientales generados por las
distintas acciones del plan sobre los elementos ambienta-
les.

f) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la
medida de lo posible, compensar cualquier efecto nega-
tivo sobre el territorio.

g) Programa de Vigilancia Ambiental conveniente-
mente presupuestado donde se definan los controles que
permitan en cada fase de ejecucion del plan la deteccién
de los impactos producidos, la comprobacion de la efica-
cia de las medidas correctoras previstas y la adopcion de
medidas complementarias en caso necesario.

h) Documento de sintesis en términos facilmente
comprensibles de la informacion facilitada en los epigra-
fes precedentes.

6. El 6rgano ambiental dispondra del plazo de un
mes, a contar desde la recepcion del expediente com-
pleto, para emitir y publicar en el «Boletin Oficial de La
Rioja» la Declaracién de Impacto Ambiental, que debera

ser, en todo caso, anterior al acto final de aprobacién del
instrumento al que se refiera.

Disposicion adicional sexta. Cartografia.

Corresponde a la Consejeria competente en materia
de urbanismo aprobar la reglamentacién que permita
normalizar la elaboraciéon de la cartografia de utilidad
urbanistica con el fin de posibilitar que la reproduccion en
soporte digital de los documentos de planeamiento esté
coordinada en toda la Comunidad Autéonoma.

Disposicion adicional séptima. Informacion publica y
audiencia a los interesados por iniciativa privada.

1. En los supuestos en los que la Ley prevé que los
particulares puedan promover el tramite de informacion
publica por iniciativa privada, se aplicaran las siguientes
reglas:

a) Los promotores del trdmite anunciaran la convo-
catoria de informacién publica, por el plazo aplicable, en
el «Boletin Oficial de La Rioja», precisando el caracter con
el que actuan, los tramites realizados y la identificacion
del Ayuntamiento donde podra consultarse la docu-
mentacién y al que los comparecientes en el tramite
habran de dirigir sus alegaciones. Se remitira una copia
de la convocatoria al Ayuntamiento.

b) El secretario municipal tendra la obligacién de
disponer lo necesario para la efectiva consulta publica de
la documentacién disponible en el Ayuntamiento durante
el plazo senalado para la informacién publica.

c) Los comparecientes en el tramite podran presen-
tar sus alegaciones ante el Ayuntamiento con arreglo a la
legislacion en materia de procedimiento administrativo
comun. El Ayuntamiento certificara las alegaciones pre-
sentadas, dando traslado de una copia de todas ellas y de
su certificacion a los promotores.

d) Los promotores acreditaran la realizacién del tra-
mite de informacién publica por iniciativa privada
mediante la copia de la convocatoria publicada y la certi-
ficacion administrativa acreditativa de las alegaciones, asi
como la copia de las que se hubiesen presentado, a lo que
podran acompanar sus propias observaciones.

2. Enlos supuestos en que la Ley prevé que los par-
ticulares puedan promover el tramite de audiencia de los
interesados se aplicaran las mismas reglas establecidas
en el parrafo anterior, con la salvedad de que la convoca-
toria serd notificada a los interesados por via notarial,
acreditandose su practica mediante el oportuno testimo-
nio notarial.

Disposicion transitoria primera. Adaptacion del planea-
miento urbanistico vigente.

1. Los municipios que a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley se hubiesen adaptado ya a las determinaciones
de la Ley 10/1998, de 2 de julio, deberan adaptarse a la
nueva Ley dentro de los cuatro anos siguientes a su
entrada en vigor.

2. Los municipios que a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley no hubiesen adaptado sus previsiones a la Ley
10/1998, de 2 de julio, deberan adaptarse a la actual en el
plazo de dos anos a contar desde su entrada en vigor.

3. Entanto no se proceda a su adaptacion, se aplica-
rén las determinaciones del planeamiento vigente que no
sean contrarias a esta Ley.

4. Cuando existan circunstancias que asi lo aconse-
jen, el Consejero competente en materia de urbanismo
podra ordenar anticipadamente la adaptacion del planea-
miento a lo dispuesto en esta Ley.
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5. Transcurridos los plazos a que se refieren los parra-
fos 1 y 2 de esta Disposicion Transitoria, la Comision de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo no podra aprobar
definitivamente modificaciones puntuales de instrumentos
de planeamiento no adaptados que persigan un cambio en
la clasificacion de suelo o un cambio de zonificacién que
suponga incremento de la densidad de poblacion.

Disposicion transitoria segunda. Criterios de equivalen-
cia para el planeamiento no adaptado a la Ley 10/1998,
de 2 de julio.

En los Municipios pendientes de adaptar las previsio-
nes de su planeamiento urbanistico a las previsiones de la
Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja se aplicaran los siguientes crite-
rios de equivalencia entre las distintas clases de suelo:

a) EIl suelo urbano existente se regird por lo dis-
puesto en esta Ley.

b) El suelo no urbanizable existente se regira por las
disposiciones de esta Ley.

c) El suelo urbanizable programado existente asi
como el suelo apto para urbanizar, se regiran por las dis-
posiciones de esta Ley relativas al suelo urbanizable deli-
mitado.

d) El suelo urbanizable no programado existente se
regira por las disposiciones de esta Ley relativas al suelo
urbanizable no delimitado.

Disposicion transitoria tercera. Municipios sin planea-
miento.

1. Los municipios que a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley carezcan de planeamiento urbanistico deberan,
en el plazo de tres anos, redactar y someter a la aproba-
cion de la Comision de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo, su Plan General Municipal.

2. Hasta el momento de la aprobacion definitiva de
tales instrumentos de planeamiento se regiran por las
determinaciones contenidas en las Normas Urbanisticas
Regionales.

Disposicion transitoria cuarta. Instrumentos de Ordena-
cion del Territorio.

1. Losinstrumentos de ordenacién territorial aproba-
dos a la entrada en vigor de la presente Ley continuaran
vigentes, en tanto no resulten contrarios a sus previsio-
nes, hasta su modificacion, sustituciéon o extincién, de
conformidad con la misma.

2. ElPlan Especial de Proteccion del Medio Ambiente
Natural de La Rioja continuard en vigor hasta tanto se
apruebe la Directriz de Proteccién del Suelo No Urbaniza-
ble de La Rioja. Esta Directriz debera aprobarse dentro de
los dos anos siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

3. Las Normas Urbanisticas Regionales continuaran
en vigor en tanto no contradigan lo dispuesto en la legis-
lacion urbanistica vigente. El Gobierno de La Rioja proce-
dera a su adaptacion y revision dentro de los dos anos
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion transitoria quinta. Planeamiento en tramita-
cion.

1. El planeamiento municipal general que hubiese
sido objeto de aprobacion inicial a la entrada en vigor de
esta Ley continuara su tramitacién sin necesidad de que
se formule el avance a que se refiere el articulo 83 de esta
misma Ley.

2. Los periodos de informacion publica a que haya
de someterse cualquiera de los instrumentos urbanisticos

en tramitacién a la entrada en vigor de la presente Ley
tendran la duracién a que se refiere el nuevo texto legal.

3. El planeamiento urbanistico en tramitacion que
no haya sido objeto de aprobacién provisional a la entrada
en vigor de la Ley debera adaptar su contenido a las nue-
vas previsiones.

Disposicion transitoria sexta. Procedimientos de ges-
tion.

1. Los instrumentos de redistribucion de beneficios y
cargas aprobados inicialmente a la entrada en vigor de la
presente Ley continuaran tramitandose con arreglo a la nor-
mativa anterior, salvo que, por incumplimiento de los plazos
previstos, el Ayuntamiento acuerde de forma expresa su
sometimiento al régimen establecido por esta Ley.

2. Los plazos previstos para la aplicacion del sistema
de agente urbanizador comenzardn a contarse, en todo
caso, desde la fecha de entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion transitoria séptima. Autorizaciones en suelo
no urbanizable.

Las solicitudes de autorizacion de usos y actividades
en suelo no urbanizable iniciadas con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley se regirdn por la normativa
vigente en el momento de la solicitud.

Disposicion transitoria octava. Planes Especiales de
Regularizacion Urbanistica.

Las medidas de regularizacién urbanistica previstas en
el Capitulo IV delTitulo VIl seran aplicables a acciones urba-
nisticas iniciadas con anterioridad al 1 de enero de 1998.

Disposicién derogatoria Unica.

1. Se deroga expresamente la Ley 10/1998, de 2 de
julio, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposicio-
nes legales o reglamentarias se opongan o contradigan a
la presente Ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 8/1995,
de 2 de mayo, del Deporte de La Rioja.

El articulo 10 de la Ley 8/1995, de 2 de mayo, del
Deporte de La Rioja, quedara redactado de la siguiente
manera:

«Articulo 10. Planeamiento urbanistico.

1. Los municipios de la Comunidad Auténoma de
La Rioja deberdn prever en sus respectivos instru-
mentos de planificacion urbanistica la reserva de espa-
cios o zonas destinadas a infraestructura deportiva.

2. Corresponde a los Ayuntamientos, en todo
caso, asegurar el cumplimiento de la legislacion urba-
nistica en materia de reserva de espacios y zonas
deportivas, de acuerdo con las necesidades de los
habitantes y las posibilidades del medio natural.»

Disposicion final segunda. Estandares en suelo urbaniza-
ble delimitado.

El Gobierno de La Rioja podrd modificar mediante
Decreto, y con caracter general, los estandares previstos
en el articulo 60.1.b) de esta Ley. En cualquier caso, debera
garantizarse un estandar minimo de 18 metros cuadrados
por vivienda destinado a zonas verdes o espacios libres de
uso y dominio publico.
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Disposicion final tercera. Derecho supletorio del Estado.

Hasta la aprobacion del Reglamento de desarrollo de la
presente Ley, resultaran de aplicacion con caracter supleto-
rio, en la medida en que no se opongan a sus determina-
ciones, las siguientes normas:

a) El Reglamento de Edificacion Forzosa y Registro
Municipal de Solares, aprobado mediante Decreto 635/
1964, de 5 de marzo.

b) EIl Reglamento de Reparcelaciones de suelo afec-
tado por Planes de Ordenacién Urbana, aprobado mediante
Decreto 1006/1966, de 7 de abril.

c) El Reglamento de Planeamiento, aprobado por
Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio.

d) El Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado
mediante Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio.

e) El Reglamento de Gestion Urbanistica, aprobado
mediante Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto.

Disposicion final cuarta. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de La Rioja a dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desa-
rrollo de la presente Ley.

Disposicion final quinta. Publicacion y entrada en vigor.

1. La presente Ley se publicara de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 del Estatuto de Autonomia, en el
«Boletin Oficial de La Rioja» y en el «Boletin Oficial del
Estado».

2. La presente Ley entrara en vigor a los seis meses
de su publicacién en el «Boletin Oficial de La Rioja».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y
cooperen al cumplimiento de la presente Ley y a los Tribu-
nales y Autoridades la hagan cumplir.

Logrono, 2 de mayo de 2006.
PEDRO SANZ ALONSO,

Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de La Rioja» numero 59, de 4 de
mayo de 2006.)

9009 LEY 6/2006, de 2 de mayo, del Defensor del

Pueblo Riojano.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La
Rioja ha aprobado, y yo, en nombre de su Majestad el Rey
y de acuerdo con el que establece la Constituciéon y el
Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, establece en su
articulo veintidés que sin perjuicio de la institucion del
Defensor del Pueblo prevista en el articulo 54 de la Cons-
titucion y en coordinacién con la misma, la Comunidad
Auténoma de La Rioja podra crear mediante Ley, una ins-
titucién similar que actuard como comisionado del Parla-
mento de La Rioja y que, designado por éste, se ocupara
de la defensa de los derechos y libertades comprendidos
en elTitulo | de la Constitucién, a cuyo efecto podra super-
visar la actividad de la Administracion Autondmica, dando
cuenta de ello al Parlamento.

Este tipo de institucién, que tiene su origen en el sis-
tema politico sueco y se ha ido extendiendo pro-
gresivamente por las democracias de todo el mundo, ha
adquirido ya un prestigio indiscutible entre la poblacién al

tratarse de un érgano cuya funcion se orienta al control
de la Administracion en defensa del derecho de los ciuda-
danos a ser bien administrados y en garantia del principio
de legalidad.

Esta institucion es sin duda un elemento de persua-
sién que incita o impulsa a la Administracion, senala
casos que merecen ser revisados, sugiere modificaciones
en el funcionamiento administrativo e, incluso, cuando el
mal funcionamiento de la Administracion se debe a la Ley,
urge su modificacion a los titulares de la iniciativa legisla-
tiva, actuando, en consecuencia, no solo cuando se detec-
tan ilegalidades, sino que también impulsa el cambio de
la legalidad, a fin de lograr una mejor calidad de vida.

El Defensor del Pueblo se convierte por tanto en un
colaborador critico de la Administracién que viene a col-
mar las lagunas que existen inevitablemente en el sis-
tema de garantia de los derechos de los administrados.

Hasta ahora y debido a las limitaciones que establecia
nuestro Estatuto en su redaccion anterior a la reforma de
1999, las funciones reservadas a esta Institucion eran ejer-
cidas y desarrolladas por una Comisién parlamentaria de
caracter permanente que, con mas voluntad que medios,
tramitaba las quejas de los ciudadanos tratando de resol-
ver los conflictos que, sobre sus derechos, planteaban
contra la Administracién, pero resulta evidente que el
desarrollo estatutario que se ha producido en los ultimos
anos con la asuncion de nuevas competencias, especial-
mente las correspondientes a la educacion no univer-
sitaria y las de sanidad van a incrementar considerable-
mente el nUmero de quejas por lo que resulta conveniente
que éstas sean tramitadas por una institucion que dis-
ponga de los medios y la especializacién necesaria para
abrir nuevas vias que garanticen el funcionamiento trans-
parente y eficaz de la Administracién Publica de La Rioja.

Por todo ello y con el objeto de continuar desarro-
llando nuestro Estatuto de Autonomia y la institu-
cionalizacion del autogobierno riojano, procede regular
mediante Ley la Institucion del Defensor del Pueblo Rio-
jano, como Alto Comisionado del Parlamento de La Rioja,
cuya mision fundamental es velar por el cumplimiento y
respeto de los derechos y libertades que asisten a los rio-
janos en el disfrute de la democracia, siendo a la vez, fiel
garantia de la legalidad y transparencia, acorde con el
estado de derecho, de que los actos y resoluciones ema-
nados de los d6rganos de la Administracion Publica de
La Rioja se atengan a los principios reconocidos en la
Constitucion y en el Estatuto de Autonomia.

Nace por tanto una institucién destinada a servir los
intereses del pueblo riojano y al desempeno de una fun-
cién de enorme responsabilidad en la tarea insustituible
del control de los derechos y libertades publicas. Una ins-
titucién privilegiada para acentuar el sentimiento de iden-
tidad y de autogobierno en el seno de nuestro pueblo.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza y funciones.

1. El Defensor del Pueblo Riojano es el Alto Comisio-
nado del Parlamento de La Rioja designado por éste para
la proteccion y defensa, en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma, de los derechos fundamentales
de los ciudadanos y las libertades reconocidas en la Cons-
titucién, la tutela del ordenamiento juridico de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja y la defensa del Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

2. Constituye la funciéon primordial de la institucion
del Defensor del Pueblo Riojano salvaguardar a los ciuda-



