BOE nim. 163

Jueves 9 julio 1998

22917

ANEXO Il

Lista de exclusién de la autorizacién general

Comprende los productos siguientes:

De los incluidos en el anexo | la decisién
94/942/PESC, y sucesivas modificaciones:

a) Los incluidos en el anexo IV de la citada decision.

b) Los correspondientes al anexo 1.2 de la relacién
de material de defensa, anexo | del Real Decre-
10 491/1998, de 27 de marzo, incluyendo los articulos
del anexo | de la decisiéon 94/942/PESC que se rela-
cionan a continuacion:

Categoria 1. Materiales, sustancias quimicas, «mi-
croorganismos» y «toxinas»: TA102.1B0O01.a, b, c, d.1.,,
d.2., d.3.y e, 1BO02, 1B101, 1B115, 1B116.1C001,
1C007, 1C010.e.2, 1CO11, 1C101, 1C107, 1C111,
1C116, 1C117.1D0O0O1, 1D101, 1D103.1E001, 1E101,
1E102, 1E103, 1E104.

Categoria 2. Tratamiento de los materiales: 2B004,
2B009, 2B104, 2B109, 2B116.2D001, 2D101. 2E001,
2E002, 2E101.

Categoria 3. Electronica: 3A001.a.1, 2 y b,
3A101.3D101. 3E001, 3E101, 3E102.

Categoria 4. Ordenadores: 4A001.A, 4A101,
4A102.4E001.

Categoria 5. Telecomunicaciones y «seguridad de
la informacién» 1.2 parte: 5A1T01.5E101.

Categoria 6. Sensores y laseres: 6A002, 6A007.b
y ¢, 6A008, 6A102, 6A107, 6A108. 6B00S,
6B108.6D001, 6D002, 6D102, 6D103.6E001,
6E002,6E101.

Categoria 7. Navegacién y avidénica: 7A001,
7A002, 7A003, 7A004, 7A005, 7A006, 7A101,
7A102, 7A103, 7A104, 7A105, 7A106, 7A115b,
7A116,7A117.7B001, 7B002, 7B003, 7B102, 7B103.
7D001, 7D002,7D101,7D102,7D103. 7E001, 7E002,
7E003, 7E004.a.4 y b.5, 7E101, 7E102, 7E104.

Categoria 9. Sistemas de propulsion, vehiculos
espaciales y equipos relacionados: 9A001, 9A004,
9A005, 9A006.d, e y g, 9A007, 9A008, 9A009, 9A010,
9A011, 9A101, 9A104, 9A105, 9A106, 9A107,
9A108, 9A109, 9A110, 9A111, 9A115, 9A116,
9A117,9A118,9A119.9B005, 9B006, 9B105, 9B106,
9B115, 9B116, 9B117. 9D001, 9D002, 9D004.b,
9D101,9D103. 9E001, 9E002, 9E101, 9E102.

c) Otros articulos de la citada decision:

Categoria O. Materiales, instalaciones y equipos
nucleares: En su totalidad.

Otras categorias: 1B226, 1B231, 1B233, 1C012,
1C233, 1C235, 1C239, 1C351.d.4, 1C351.d.5, 2B228,
2B229, 3A228, 3A229, 3A231, 3A232.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA

16401 LEY 10/1998, de 2 de julio, de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que la Diputacion Gene-
ral de La Rioja ha aprobado y yo, en nombre de su Majes-
tad el Rey y de acuerdo con lo que establece la Cons-
titucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguien-
te Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La presente Ley de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de La Rioja tiene su origen en la sentencia
del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo,
que dejé sentado el alcance y los limites de la com-
petencia sobre el «urbanismo», atribuida por el articulo
148.1.3 de la Constitucién a todas las Comunidades
Auténomas. Como consecuencia de la doctrina cons-
titucional sobre la supletoriedad del Derecho estatal y
de los escasos titulos competenciales que permiten al
legislador estatal incidir en esta materia, la referida sen-
tencia ha declarado inconstitucionales una buena parte
de los preceptos del texto refundido de la Ley sobre
el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio,
por el que se regia el urbanismo en esta Comunidad
Autdénoma. El vacio normativo que se iba a producir por
no disponer al tiempo de dictarse la sentencia de legis-
lacion urbanistica propia, ha sido evitado por el propio
Tribunal Constitucional al ordenar la inconstitucionalidad
y subsiguiente nulidad de la disposicidon derogatoria Uni-
ca del texto refundido de 1992, y consecuentemente
la vigencia renacida del texto refundido de 1976, apro-
bado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, asi
como de los Reales Decretos-leyes 3/1980 de 14 de
marzo, sobre promociéon del suelo y agilizacion de la
gestion urbanistica y el Real Decreto-ley 16/1981, de
16 de octubre, de adaptacion de Planes Generales de
Ordenacién Urbana. Estas son, pues, las normas actual-
mente vigentes en la Comunidad Auténoma, a las que
se deben anadir algunos preceptos de la Ley 7/1997,
de 14 de abril, de Medidas Liberalizadoras en Materia
de Suelo y de Colegios Profesionales, y los no declarados
inconstitucionales del texto refundido de 1992.

Dentro de las coordenadas que definen la situacion
de que dimana esta Ley hay que tener presente asimismo
la reciente publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»
de la Ley estatal 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen
del suelo y valoraciones. Dicha Ley regula entre otras
cosas la clasificacion y el régimen del suelo, cuyos rasgos
basicos debe definir el Estado para garantizar la igualdad
de los espanoles en el ejercicio de las facultades relativas
al derecho de propiedad, asi como los deberes que le
son inherentes, en los términos definidos por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 61/1997, y de acuerdo
con el articulo 149.1.1 de la CE. Regula asimismo la
citada Ley otras materias como las valoraciones del sue-
lo, las expropiaciones, y los supuestos indemnizatorios,
dando cumplimiento en definitiva al deslinde competen-
cial entre el Estado y las Comunidades Auténomas.
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En materia de urbanismo, la STC 61/1997 desen-
cadena, por tanto, un proceso de intenso protagonismo
legislativo de las Comunidades Auténomas. No —claro
es— porque se les otorguen mas competencias de las
que tienen atribuidas en sus Estatutos, sino por razon
de que dichas competencias legislativas han de ser efec-
tivamente asumidas por las Comunidades sin que pue-
dan cobijarse en el recurso a la legislacion estatal con
caracter supletorio.

La Ley pretende resolver la situacion de complejidad
normativa, codificando y armonizando, dentro del acla-
rado marco competencial, el conjunto de preceptos regu-
ladores del urbanismo. Para ello se desarrolla la legis-
lacion basica estatal; sin embargo, quedan fuera de esta
Ley las materias de competencia exclusiva del Estado
(valoraciones, régimen juridico, Registro de la Propie-
dad...), sin perjuicio de que se haga puntual referencia
a ellas, en virtud de la notable relacién que existe entre
las disciplinas urbanisticas.

La Rioja, como se ha dicho, no dispone de legislacion
urbanistica propia, ni de un texto con pretension de glo-
balidad, ni siquiera de una normativa parcial o fragmen-
taria que regule las cuestiones mas relevantes, como
sucede en otras Comunidades Auténomas. El mismo pro-
ceso de indefinicibn competencial en que ha estado
sumido el Derecho urbanistico espanol practicamente
desde la Constitucién y hasta la referida STC tampoco
ha alentado a la Comunidad Auténoma a disefiar una
politica legislativa propia, que en un momento posterior
pudiera entrar en contradiccién con la normativa estatal.
En estas condiciones, la STC 61/1997 ha servido de
acicate a la Comunidad Auténoma para encarar de forma
decidida la elaboracion de una normativa propia en mate-
ria urbanistica.

Es evidente que el texto refundido de 1976 y res-
tantes normas citadas solo han podido servir como solu-
cioén transitoria. Se trata de una norma preconstitucional
que tanto en sus aspectos organizativos o competen-
ciales como en su propio contenido sustantivo estaba
en todo caso necesitada de una profunda revisién y pues-
ta al dia, sin mengua de la bondad de sus conceptos
basicos.

Por ello, el Gobierno de La Rioja, desde la publicacion
de la STC 61/1997, tuvo presente la necesidad de aco-
meter la elaboraciéon de un texto legal que diera cumplida
respuesta a los problemas urbanisticos de la regién. No
parecié conveniente la adopcién de una legislacién pro-
visional que paliara la incertidumbre generada a raiz de
la STC 61/1997, entre otras razones para evitar en el
futuro la acumulacién de situaciones transitorias que a
la postre harian mas compleja la situacion urbanistica
de la region. Se estimé, por el contrario, que el camino
correcto era la elaboracién de una Ley urbanistica en
el mas breve plazo posible.

Por otra parte, la Comunidad Autdnoma cuenta con
instrumentos de ordenacion territorial en aplicacion des-
de hace una década, cuya articulaciéon con la politica
urbanistica es a todas luces necesaria. La imbricacién
de ambas materias —ordenacion del territorio y urba-
nismo—, la regulacién de los usos en el suelo no urba-
nizable de capital importancia en la regién, asi como
la ocasion deparada por la necesidad de dictar una Ley
urbanistica, han aconsejado acometer al mismo tiempo
y en un mismo texto legal la regulaciéon de los instru-
mentos de ordenacién territorial, estableciendo asi el
marco legal de la politica territorial cuya definicién corres-
ponde a la Comunidad Auténoma.

Ejercidas, en suma, por el Estado sus competencias,
y habiendo definido sobre todo el régimen basico de
la propiedad del suelo, procede que la Comunidad Auté-
noma, sobre estos principios firmes, aborde la regulacion
de los distintos instrumentos y técnicas de planificacion,

gestion, disciplina, etc., que tradicionalmente en nuestro
Derecho componen la materia «urbanismon». Es evidente
que las competencias estatales sobre clasificacion y régi-
men basico del suelo condicionan de manera notoria
la legislaciéon urbanistica, y aunque no se pueda hablar
en rigor de una relacion bases-desarrollo (tal como ha
afirmado el TC en la sentencia referida), desde el punto
de vista de la técnica legislativa no se puede negar que
las competencias del Estado en estos temas imponen
limites evidentes que el legislador autonémico no puede
soslayar. De este modo, se ha considerado asimismo
precipitado proceder a la elaboraciéon de una Ley urba-
nistica sin el sélido respaldo de la legislacion estatal.
Producida ésta, como se ha dicho, la Comunidad Auté-
noma debe abordar con resolucién y hasta urgencia la
tarea de asentar y dar fijeza al Derecho urbanistico de
la region.

2. La situacion descrita en el punto anterior en la
que se encuadra el texto legal condiciona, como no podia
ser de otra manera, los rasgos basicos del mismo. Ante
todo, no se pretende en absoluto una creacién ex novo
de conceptos, técnicas o instrumentos urbanisticos, sino
que muy al contrario la Ley se atiene a los principios
y a los instrumentos conceptuales que dimanan de la
Ley del Suelo de 1956, y se plasman sucesivamente
en los textos refundidos de 1976 y 1992. Cualquier
otra orientacién iria en detrimento de la seguridad juri-
dica, que es un objetivo primordial de la Ley. Por esto
mismo, luce en ella un afan de codificacidon y sintesis
del Derecho urbanistico. Debe tenerse en cuenta a este
respecto que la complejidad del deslinde competencial
entre el Estado y las Comunidades Auténomas aboca
a una dispersiéon normativa que dificulta la aplicacién
de esta ya de por si compleja legislacién. A esta razén
obedece por ejemplo la cita o remisién a preceptos de
la normativa estatal.

Por otra parte, la Ley procura simplificar y aligerar
las técnicas urbanisticas, teniendo sobre todo en cuenta
las caracteristicas de los asentamientos de poblacion
en la region.

Salvo la capital, Logrofio, ningun nucleo de poblacién
rebasa los veinte mil habitantes, y la inmensa mayoria
se encuentran claramente por debajo de esa cifra.

El mantenimiento de los principios del Derecho urba-
nistico espafiol no ha impedido incorporar algunas inno-
vaciones, ya contrastadas, de la legislacion autondmica
dictada desde comienzos de los anos 1980, y en par-
ticular de aquellas Comunidades Auténomas préximas
o con rasgos similares a La Rioja. En ultimo término,
el marco legal no es un instrumento neutro, estad orien-
tado —qué duda cabe— a la obtencién de ciertos obje-
tivos o finalidades. Entre ellas preocupan especialmente
al legislador la protecciéon del patrimonio histérico rio-
jano, el medio ambiente y, no en ultimo lugar, la pre-
servacion de los terrenos agricolas que constituyen soli-
do cimiento de la economia regional. Todo ello encuentra
su cauce adecuado en el articulado de la Ley, en par-
ticular en los apartados relativos a la planificacion y al
suelo no urbanizable.

3. Las observaciones anteriores no reflejarian en su
totalidad el contenido de la Ley si no hiciéramos alusién
a otro rasgo muy caracteristico, en el que se ha puesto
especial empeno: la adaptacién a las singularidades de
la region. Este déficit de adaptacion a la realidad regional
constituia, por razones en parte inevitables, uno de los
flancos débiles de la legislaciéon estatal, y era por tanto
el aspecto en el que la Comunidad Auténoma sentia
la necesidad de una regulacidon mas precisa y ajustada
a sus caracteristicas.

Debe tenerse en cuenta que La Rioja presenta, desde
el punto de vista de los asentamientos de poblacion,
singularidades que a la fuerza condicionan la legislacién



BOE nim. 163

Jueves 9 julio 1998

22919

urbanistica y su aplicacién. De los 174 municipios de
la region soélo uno, la capital —Logrono—, supera los vein-
ticinco mil habitantes —123.84 1, segun datos del Censo
de 1996—; cinco municipios se situan entre los cinco
mil y los quince mil habitantes (a los que hay que anadir
Calahorra que supera dicha cifra: 18.926); veinte muni-
cipios se situan entre los mil y los cinco mil habitantes;
y por ultimo, los restantes 147 municipios no superan
los mil habitantes.

De los datos expuestos se deduce la dificultad que,
en esta region, ha tenido la aplicabilidad de las dispo-
siciones estatales en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo. La legislaciéon autonémica que se propone,
parte de la idea de superar todas las dificultades ante-
riores creando una legislacion adaptada a las diversas
peculiaridades regionales con el Unico fin de lograr una
norma de efectiva aplicacion en toda la Comunidad Auté-
noma de La Rioja.

La Ley hace, por tanto, un especial esfuerzo a la hora
de ajustar sus disposiciones a las caracteristicas de los
distintos municipios. En esta linea se crean dos tipos
de instrumentos de planeamiento municipal: el Plan
General Municipal y el Plan de Ordenacién de Suelo Urba-
no, con el fin de que cada municipio pueda optar, en
funcién de su propia idiosincrasia, por el mas acorde
a sus expectativas de futuro. Asimismo, se establece
una divisiéon de los municipios en funcién del namero
de habitantes, lo que permite acomodar diferentes cues-
tiones reguladas por la Ley a las necesidades reales del
término municipal en concreto.

La Ley se estructura en ocho titulos, ademas del Pre-
liminar, cinco disposiciones adicionales y seis transito-
rias, junto con la derogatoria y dos disposiciones finales.

4. En el titulo preliminar, que sintetiza importantes
aspectos del contenido de la Ley, se ha buscado un
equilibrio entre las competencias autonémicas y muni-
cipales, por un lado, y entre el ambito de lo publico
y lo privado, por otro, disponiendo en la misma linea
del legislador estatal el respeto a la iniciativa de los pro-
pietarios y demas interesados en el proceso de trans-
formacién del suelo y gestién urbanistica.

5. El titulo | esta dedicado a la clasificacion y régi-
men del suelo, debiendo destacarse, en cuanto a la pri-
mera, la plena concordancia con la legislacion estatal
a la que anteriormente se ha hecho referencia. Dentro
del suelo urbano se distinguen dos categorias, conso-
lidado y no consolidado, comprendiendo esta ultima los
terrenos remitidos por el planeamiento a procesos inte-
grales de urbanizacién o edificacion. Dentro del suelo
no urbanizable se distinguen, a su vez, dos categorias,
el genérico y el de especial proteccion, entendiendo por
el primero los terrenos que, conforme a la estrategia
territorial adoptada en el plan, deban excluirse del pro-
ceso urbanizador, previa la debida justificacion. En cuan-
to al suelo urbanizable se distingue a su vez entre el
delimitado, que incluye los sectores previstos por el plan
para garantizar un desarrollo urbano racional, y el no
delimitado.

Por lo que se refiere al suelo urbano y urbanizable,
y dentro de los margenes de la legislacion estatal, se
ha procurado ajustar las cesiones de dotaciones y de
aprovechamiento a las caracteristicas de los municipios
de la region, en la linea ya indicada. Del maximo exigible
a los municipios mayores de veinticinco mil habitantes
(10 por 100 de cesién de aprovechamiento en suelo
urbano no consolidado y en suelo urbanizable, y el 25
por 100 de la superficie del sector con destino a dota-
ciones), se desciende a los municipios con poblacion
situada entre mil y veinticinco mil habitantes, en que
la cesidén para dotaciones se reduce al 15 por 100 de
la superficie del sector y la cesién de aprovechamiento
de suelo urbanizable a la Administracién actuante se

sita en el 10 por 100 con posibilidad de reduccién
hasta el 5 por 100, a peticion de los Ayuntamientos
y previa autorizacion de la Comunidad Autonoma. En
este tema la Ley ha querido cohonestar la flexibilidad
y adaptacién a la realidad municipal, sin mengua del
establecimiento de un criterio uniforme asegurado por
la intervencion en todo caso de la Administracién auto-
noémica. Por ultimo, en los municipios con poblacién infe-
rior a mil habitantes la cesidon para dotaciones alcanza
el 10 por 100 de la superficie del sector, y la cesién
de aprovechamiento en suelo urbanizable se fija sin
excepciones en el 5 por 100. Tanto en esta categoria
de municipios como en la anterior, por tanto, hasta el
entorno de los veinticinco mil habitantes, se ha dese-
chado la posibilidad de exigir cesion de aprovechamiento
en el suelo urbano no consolidado.

En cuanto al suelo no urbanizable, la Ley regula con
precision el régimen de su uso, distinguiendo las acti-
vidades permitidas, autorizables y prohibidas en esta cla-
se de suelo, otorgando a los Ayuntamientos con Plan
General competencia para autorizar ciertos usos.

6. El titulo Il regula los instrumentos de ordenacién
del territorio. En este punto la Ley se ha limitado, fun-
damentalmente, a establecer el marco legal de los ins-
trumentos de ordenacion territorial vigentes desde el 30
de junio de 1988. Se trata de las Normas Urbanisticas
Regionales, que como su propio nombre indica tienen
un contenido urbanistico bastante preciso, dando orien-
taciones para el planeamiento municipal, complemen-
tandolo en su caso, y regulando de manera especial
los usos de suelo no urbanizable para los municipios
que cuenten sélo con Plan de Ordenacién de Suelo Urba-
no; y del Plan Especial de Protecciéon del Medio Ambiente
Natural, aplicable a la proteccién del medio fisico, cuyas
determinaciones se impondran al planeamiento muni-
cipal si son mas restrictivas y por tanto mas protectoras.
Se recogen finalmente las Directrices de Ordenacion
Territorial, de reciente elaboracion, que definen el mode-
lo y orientan la politica territorial de la Comunidad Auté-
noma. Por ultimo se incluyen asimismo los Proyectos
de Interés Supramunicipal, cuyo objeto son infraestruc-
turas o dotaciones cuyo interés o trascendencia sea
supramunicipal.

7. Eltitulo lll regula las actuaciones de interés regio-
nal que permitirdn a la Comunidad Auténoma desarrollar
actuaciones industriales, residenciales, terciarias, etc.,
que excedan de las posibilidades ordinarias de actuacion
de las Corporaciones locales. En estos casos la iniciativa
de la actuaciéon sera en todo caso publica, lo cual no
empece para que en una fase posterior la gestién se
lleve a cabo en forma privada por los mecanismos ordi-
narios previstos en la Ley.

8. El titulo IV estad dedicado a la regulacién de los
instrumentos de planificacidon urbanistica. Siguiendo una
vez mas el criterio de adaptacién a la realidad regional,
se distinguen dos tipos de planes municipales: el Plan
General Municipal, obligatorio para los municipios que
cuenten con mas de mil habitantes, y el Plan de Orde-
nacion de Suelo Urbano, para los de menos de mil habi-
tantes. El primero, pensado para los municipios con
expectativas de crecimiento urbano, ha de contener unas
determinaciones generales, y otras especificas para cada
una de las clases y categorias de suelo. Por el contrario,
el Plan de Ordenacién de Suelo Urbano se limita a la
regulaciéon detallada de los usos en este tipo de suelo,
si bien podra establecer zonas para la edificacién colin-
dante con el suelo urbano y delimitar con una serie de
cautelas ciertas areas con fines agricolas, industriales
o ganaderos. Por el contrario, en el suelo no urbanizable
serd de aplicacion, en estos casos, las Normas Urba-
nisticas Regionales a las que hemos hecho mencion
anteriormente.
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En cuanto al planeamiento de desarrollo municipal,
la Ley mantiene los criterios habituales en el Derecho
urbanistico espafiol de distincién entre los planes par-
ciales y especiales, haciendo especial énfasis en los pla-
nes de iniciativa particular, cuya presentacion por los
propietarios afectados expresamente se reconoce.

Se ha procurado también simplificar y reducir los pla-
zos en la medida de lo posible, y en cuanto a la apro-
baciéon del planeamiento se ha seguido el criterio de
que la aprobacién o tutela autondmica ha de limitarse
a un control de legalidad. Por lo demas se utiliza nue-
vamente la distincidon entre municipios mayores y meno-
res de veinticinco mil habitantes a los efectos de la apro-
baciéon tanto del planeamiento municipal como del de
desarrollo. Asi, la aprobacién definitiva del planeamiento
de desarrollo en los mayores de veinticinco mil habi-
tantes corresponde al Ayuntamiento. En todos estos pro-
cedimientos tiene una presencia relevante la Comision
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

9. El titulo V trata de la ejecucién del planeamiento,
0 gestion urbanistica, combinando instrumentos tradi-
cionales de nuestro Derecho y ciertas innovaciones intro-
ducidas en los uUltimos afos en la legislacidon autonémica.
Parte la Ley del principio de que la ejecucion debe rea-
lizarse mediante unidades de ejecucién, tanto en suelo
urbanizable como en suelo urbano no consolidado, pro-
cediendo en otro caso la actuacién individualizada.

El desarrollo de las unidades de ejecucion se realizara
mediante los sistemas consagrados en el Derecho urba-
nistico espafol (compensacién, cooperacion y expropia-
cion), si bien se ha anadido la concesion de obra urba-
nizadora. En cuanto a la eleccién del sistema de actua-
cion, la Ley recupera la preferencia a favor del sistema
de compensacion, que parece lo mas acorde con una
regulacién en la que el propietario y su iniciativa se situan
en el centro de la actividad urbanistica, si bien, por razo-
nes de urgencia o necesidad o para la construccion de
viviendas de proteccion publica, la Administracion
actuante puede decantarse inicialmente por cualquiera
de los otros sistemas. La Ley introduce, en el marco
de los criterios ya dichos sobre la elecciéon del sistema
de actuacién, el sistema de concesién de obra urba-
nizadora, por el cual un concesionario asume la reali-
zacion de las obras de urbanizacién asi como la dis-
tribucién de los beneficios y cargas entre los propietarios.

En este mismo titulo se regulan también los convenios
urbanisticos, si bien por su contenido en algunos casos
puede exceder de lo que propiamente se entiende por
gestion urbanistica. Mediante los convenios se pretende
agilizar y flexibilizar la gestién urbanistica, acortando
sobre todo plazos de tramitacion, y si bien su aplicacion
puede extenderse a todo tipo de suelo, debe encontrar
en el urbanizable no delimitado su campo natural de
aplicacion. No existe por lo tanto otro limite al convenio
que el incumplimiento de normas imperativas legales
o reglamentarias, o la planificaciéon urbanistica y terri-
torial.

Dentro de la obtencién de terrenos dotacionales la
Ley regula la ocupacién directa, introducida en nuestro
Derecho por la Ley de Valoraciones de 1990, y que
ha demostrado ser un eficaz instrumento de gestion,
combinando la facilidad en la obtencidn de terrenos dota-
cionales y las garantias para el particular, a través del
reconocimiento de su derecho en una unidad de eje-
cucidon excedentaria; se admite incluso que en el suelo
urbano consolidado pueda utilizarse la ocupacién directa
previa valoracion pericial de los terrenos y de los apro-
vechamientos que les correspondan.

10. El titulo VI regula la intervencion en el mercado
del suelo, en la que se incluye la creacion de los Patri-
monios Municipales de Suelo, con caracter potestativo

por entender que muchos de los municipios que dis-
pongan de planeamiento municipal no necesitardn cons-
tituir este tipo de patrimonio. También se prevé la crea-
cion de un Patrimonio Regional del Suelo, vinculado natu-
ralmente a las zonas de interés regional reguladas en
el titulo lIl.

Para los municipios con poblacién superior a vein-
ticinco mil habitantes se prevé también el posible ejer-
cicio de los derechos de tanteo y retracto con la finalidad
de facilitar la gestion urbanistica y en general, intervenir
en el mercado inmobiliario.

11. El titulo VIl regula la edificacion y uso del suelo,
debiendo destacarse el establecimiento de un procedi-
miento para el otorgamiento de licencias urbanisticas,
asi como la exigencia de creacién de un Registro de
Solares, con la consiguiente venta forzosa, para los muni-
cipios con poblaciéon superior a veinticinco mil habitan-
tes.

12. El titulo VIl regula la disciplina urbanistica,
con un capitulo referido a la proteccion de la legalidad
urbanistica y otro sobre infracciones urbanisticas. En
cuanto a éstas, se han tipificado en tres grandes grupos:
muy graves, graves y leves, previendo la subrogacion
autondmica para el caso de inactividad municipal en
el caso de las graves y muy graves. En este caso el
importe de la multa correspondera a la Comunidad
Auténoma.

13. De las disposiciones adicionales y transitorias
debe destacarse la creacion de un Servicio de Inspeccién
Urbanistica en la Consejeria competente en la materia
para el control de las infracciones urbanisticas graves
y muy graves; asimismo, se exige la adaptacion del pla-
neamiento a los términos de esta Ley, aplicando mientras
tanto unos criterios de equivalencia entre las distintas
clases de suelo, que facilite la ejecucién de los planes.
Una vez mas se singulariza la situaciéon de los municipios
con poblacién superior a veinticinco mil habitantes, exi-
giéndoles la delimitacién de su suelo urbano no con-
solidado. Por ultimo, la transitoria sexta prevé los Planes
Especiales de Regularizacién Urbanistica, cuya finalidad
es legalizar ocupaciones de suelo desarrolladas al mar-
gen de la legalidad que sean susceptibles de ajustarse
a ésta, y contando con la colaboracién de los particulares
afectados, que deben instar a la Administracion la tra-
mitacion del expediente de regularizacion.

14. El texto se completa con una disposicién dero-
gatoria y dos finales, debiendo destacarse la remisién
a los Reglamentos de Planeamiento Urbanistico, Gestién
Urbanistica, Disciplina Urbanistica y Edificacion Forzosa,
mientras no se apruebe el Reglamento de ejecucion de
esta Ley.

En consecuencia, esta Ley se dicta de acuerdo con
el articulo 8.1.8 del Estatuto de Autonomia de La Rioja,
que atribuye competencia exclusiva a la Comunidad
Auténoma en materia de urbanismo.

TITULO PRELIMINAR

Objeto y finalidades de la Ley

Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ley tiene por objeto regular los instrumentos
de ordenacién territorial y la actividad urbanistica en
la Comunidad Auténoma de La Rioja, de acuerdo con
las aspiraciones y necesidades sociales.

2. La actividad administrativa en materia de orde-
nacion del territorio se ejercera a través de los instru-
mentos de ordenacion territorial previstos en esta Ley.
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3. La actividad administrativa en materia de urba-
nismo comprende los siguientes aspectos:

a) Laordenacién urbanistica de los municipios a tra-
vés del planeamiento.

b) Ladelimitacién del contenido del derecho de pro-
piedad del suelo por razén de la funcién social de éste,
en el &mbito competencial.

c) Laejecuciony la gestion del planeamiento.

d) Laintervencion en el mercado del suelo.

e) La intervencion en la edificacidon y uso del suelo.

f) La proteccion de la legalidad urbanistica.

g) Régimen de infracciones y sanciones.

Articulo 2. Finalidades.

La actividad urbanistica tiene por finalidad garantizar,
en los términos constitucionales, el derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada, el derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, y la conservacion y proteccion del patrimonio
cultural de La Rioja.

Articulo 3. Funcidn publica e iniciativa privada.

La direccion de la actividad urbanistica constituye una
funcién publica que los érganos competentes llevaran
a cabo, sin perjuicio de respetar la iniciativa de propie-
tarios y demas interesados.

Articulo 4. Competencia urbanistica.

Con caracter general, la direccion de la actividad urba-
nistica corresponde a la Comunidad Auténoma y a los
municipios en la esfera de sus respectivas competencias
y en los términos previstos en esta Ley.

En la formulacién, tramitacién y gestién del planea-
miento urbanistico, las administraciones urbanisticas
competentes deberan asegurar la participacion de los
interesados y, en particular, los derechos de iniciativa
e informacién por parte de las entidades representativas
de los intereses que resulten afectados, y de los par-
ticulares.

Articulo 5. Organizacion.
1. Son érganos urbanisticos de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja:

a) El Consejo de Gobierno.

b) La Consejeria competente en materia de orde-
nacioén del territorio y urbanismo.

c) La Comisiéon de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo.

d) La Direccién General o direcciones generales a
las que se atribuyan competencias en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo.

2. Losdrganos urbanisticos del Gobierno de La Rioja
podran delegar el ejercicio de sus competencias o enco-
mendar la gestién, sin mas limitaciones que las esta-
blecidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

3. Las competencias urbanisticas atribuidas a la
Comunidad Auténoma sin indicar el 6rgano competente
para ejercerlas, corresponderan al titular de la Consejeria
que tenga atribuidas las competencias en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo.

TITULO |

Clasificacion y régimen del suelo

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 6. Clasificacion del suelo.

El planeamiento municipal clasificara el suelo en
todas o algunas de las siguientes clases: suelo urbano,
urbanizable y no urbanizable.

Articulo 7. Clasificacion del suelo en municipios sin
planeamiento.

1. En los municipios que carezcan de planeamiento
municipal, el suelo que no tenga la condicién de urbano,
de conformidad con los criterios establecidos en el ar-
ticulo 8, tendra la consideraciéon de suelo no urbanizable,
a los efectos de esta Ley.

2. En los municipios que carezcan de planeamiento
municipal no existird suelo urbanizable, en ninguna de
sus categorias.

CAPITULO Il

Suelo urbano

Articulo 8. Suelo urbano.

1. Tendran la condicién de suelo urbano:

a) Los terrenos ya transformados por contar con
acceso rodado desde la malla urbana, servicios de abas-
tecimiento de agua y evacuacion de aguas, y suministro
de energia eléctrica de caracteristicas adecuadas para
servir a la edificacion que sobre ellos exista o se haya
de construir.

Los servicios construidos en ejecucidon de un sector
o unidad de ejecucion, las vias perimetrales de los
nucleos urbanos, las vias de comunicacién entre nucleos
y las carreteras no serviran de soporte para la clasifi-
cacién como urbanos de los terrenos adyacentes.

b) Los terrenos que tengan su ordenacion conso-
lidada por ocupar la edificacion al menos dos tercios
de los espacios aptos para la misma, segun la ordenacion
que el planeamiento municipal establezca en los muni-
cipios con poblaciéon superior a veinticinco mil habitan-
tes, o el 50 por 100 de dichos espacios en el resto
de los municipios.

c) Los terrenos que en ejecuciéon del planeamiento
hayan sido urbanizados de acuerdo con el mismo.

2. Reglamentariamente se estableceran los requi-
sitos minimos que han de reunir los servicios urbanisticos
a que se refiere el apartado a) para que puedan con-
siderarse suficientes en relacion con la ordenaciéon pre-
vista.

Articulo 9. Categorias de suelo urbano.
Se establecen las siguientes categorias de suelo urba-
no: consolidado y no consolidado.

1. Tendran la consideracion de suelo urbano con-
solidado los terrenos a los que el planeamiento municipal
reconozca este caracter por no resultar necesario el
desarrollo de las actuaciones a que se refiere el punto
siguiente. Estos terrenos podran estar sometidos a pro-
cesos de renovacion o reforma interior.
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2. Tendran la consideracién de suelo urbano no con-
solidado los terrenos clasificados como urbanos por el
planeamiento municipal que estén remitidos a procesos
integrales de urbanizacién y/o edificacion.

Articulo 10. Solar.

Tendran la consideracion de solares las superficies
de suelo urbano aptas para la edificacion que reunan
los siguientes requisitos:

1. Que estén urbanizadas con arreglo a las normas
minimas establecidas en cada caso por el planeamiento,
y si éste no existiere o no las concretase, las establecidas
en el articulo 8.1.a).

2. Que tengan sefialadas alineaciones y rasantes,
si existiese planeamiento.

3. Que cuando fuese preciso, se haya realizado el
reparto de cargas de la urbanizacion.

Articulo 11. Derechos y deberes en suelo urbano.

1. Los propietarios de suelo urbano tienen el dere-
cho y el deber de completar la urbanizaciéon de los terre-
nos para que adquieran la condicién de solar, y de edi-
ficarlos en las condiciones y plazos que en cada caso
establezca el planeamiento.

Los terrenos estaran sujetos a la limitacién de no
poder ser edificados hasta que merezcan la condicion
de solar, salvo que se asegure la ejecucion simultanea
de la urbanizacidn y la edificacion mediante las garantias
reglamentariamente establecidas.

2. Los propietarios de suelo urbano consolidado
deberan:

a) Completar, a su costa, la urbanizacion necesaria
para que los terrenos alcancen la condicidon de solar.

b) Ceder los terrenos que queden fuera de las ali-
neaciones establecidas por el planeamiento siempre que
no superen el 10 por 100 de la superficie total de la
finca.

3. Los propietarios de suelo urbano no consolidado
deberan:

a) Ceder, obligatoria y gratuitamente a la Adminis-
tracion, el suelo necesario para los viales, espacios libres,
zonas verdes y dotaciones publicas de caracter local al
servicio del ambito de desarrollo en el que sus terrenos
resulten incluidos.

b) Ceder, obligatoria y gratuitamente a la Adminis-
tracion, el suelo necesario para la ejecucion de los sis-
temas generales que el planeamiento municipal, en su
caso, incluya en el ambito correspondiente a efectos
de su gestion.

c¢) En los municipios con poblacién superior a vein-
ticinco mil habitantes, deberan ceder, obligatoria y gra-
tuitamente a la Administracién actuante, el suelo corres-
pondiente al 10 por 100 del aprovechamiento medio
del &mbito ya urbanizado.

d) Proceder a la distribucion equitativa de los bene-
ficios y cargas derivados del planeamiento, con ante-
rioridad al inicio de la ejecucién material del mismo.

e) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacion
en los plazos fijados por el planeamiento.

f) Solicitar licencia de edificacién y edificar los sola-
res en el plazo que establezca el planeamiento.

4. El cumplimiento de los deberes previstos en el
numero anterior es condiciéon para el legitimo ejercicio
de los derechos reconocidos en esta ley.

CAPITULO Il

Suelo no urbanizable

Articulo 12. Suelo no urbanizable.

Tendran la condiciéon de suelo no urbanizable los terre-
nos en que concurran algunas de las circunstancias
siguientes:

1. Que deban incluirse en esta clase de suelo por
estar sometidos a algun régimen especial de proteccion
incompatible con su transformacion, de acuerdo con los
distintos instrumentos de ordenacion territorial o la legis-
lacién sectorial, en razén de sus valores paisajisticos,
historicos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales o cul-
turales, o en funcidon de su sujecion a limitaciones o
servidumbres para la proteccion del dominio publico.

2. Que el Plan General considere necesario preser-
var por los valores a que se ha hecho referencia en
el punto anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero
0 por sus riquezas naturales.

3. Los terrenos cuyas caracteristicas geotécnicas o
morfoldgicas desaconsejen su destino a aprovechamien-
tos urbanisticos, bien sea por los costes desproporcio-
nados que exigiria el establecimiento de éstos, bien sea
para evitar riesgos ciertos de erosion, hundimiento, inun-
dacién o cualquier otro tipo de calamidad.

4. Los terrenos que, conforme a la estrategia terri-
torial adoptada en el Plan General, deban ser excluidos
del proceso de urbanizacién, siempre que se justifique
debidamente su exclusion.

Articulo 13. Categorias de suelo no urbanizable.

En suelo no urbanizable se distinguiran las siguientes
categorias: suelo no urbanizable genérico y suelo no
urbanizable especial.

1. Tendran la consideracién de suelo no urbanizable
especial los terrenos clasificados por el Plan General a
que hace referencia el articulo 12, puntos 1, 2y 3.

2. Tendran la consideraciéon de suelo no urbanizable
genérico los terrenos clasificados como suelo no urba-
nizable por el Plan General y que no estén incluidos
en el apartado anterior.

Articulo 14. Delimitacion de areas especificas en suelo
no urbanizable genérico.

En suelo no urbanizable genérico se podran estable-
cer, en su caso, areas con alguna de las siguientes
finalidades:

1. La realizacién de obras o infraestructuras o el
establecimiento de servicios publicos que en ejecucion
de instrumentos de ordenacidn territorial o de la pla-
nificacion estatal o autondmica, deban ubicarse en el
suelo no urbanizable en las que se limite cualquier uso
o0 aprovechamiento constructivo aislado.

2. En municipios menores de mil habitantes y que
carezcan de suelo con calificacién de uso industrial, dreas
para la construccién de pequefios talleres, bodegas vy
almacenes agricolas, ganaderos e industriales dentro de
un unico perimetro especificamente reservado para estas
actividades, con las siguientes limitaciones:

a) Justificacion expresa y suficiente de su conve-
niencia por la escasa capacidad de gestién municipal
o por el caracter esporadico y la escasa demanda de
suelo para estas actividades.

b) Dimensiones moderadas de la superficie del area
reservada.



BOE nim. 163

Jueves 9 julio 1998

22923

c) Forma vy disposicion del area reservada que evite
la formacion de travesias en las carreteras y reserve,
al menos, un quinto de su superficie total para dotaciones
y zonas publicas libres de edificacion.

d) Previsiones del proceso de urbanizacion y repar-
celacién. En ningln caso se podra construir en tanto
no estén asegurados y en funcionamiento los servicios
de saneamiento y depuracion imprescindibles.

3. La delimitacién de estas areas seguira el tramite
previsto en el articulo 111, correspondiendo a la Comi-
sién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo la apro-
bacion definitiva.

Articulo 15. Deberes y derechos en suelo no urbani-
zable.

1. Los propietarios de suelo no urbanizable tendran
derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
su propiedad, de conformidad con la naturaleza y destino
de los mismos.

2. Los propietarios de suelo no urbanizable deberan:

a) Destinarlos a fines agricolas, forestales, ganade-
ros, cinegéticos, ambientales u otros vinculados a la uti-
lizacidn racional de los recursos naturales, dentro de los
limites que, en su caso, establezcan las leyes o el pla-
neamiento.

b) Solicitar autorizacion para la realizacién de acti-
vidades y usos en los casos previstos en esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacion sectorial corres-
pondiente.

Articulo 16. Actividades y usos en suelo no urbanizable.

Las actividades y usos en suelo no urbanizable son
las siguientes:

1. Actividades y usos no constructivos:

a) Acciones sobre el suelo o el subsuelo que impli-
guen movimientos de tierra, tales como explotaciones
mineras, extracciones de gravas y arenas, canteras, dra-
gados, defensa de rios y rectificacién de cauces, apertura
de pistas o caminos y abancalamiento.

b) Acciones sobre el suelo o el subsuelo que no
impliguen movimiento de tierras, tales como aprovecha-
mientos agropecuarios, pastoreo, roturacién y deseca-
cién, vallados con elementos naturales o setos.

c) Acciones sobre las masas arboreas, tales como
aprovechamiento de lefla, aprovechamiento maderero,
cortas a hecho, mejora de la masa forestal, otros apro-
vechamientos forestales, repoblaciones y tratamiento
fitosanitario.

d) Actividades de ocio, tales como practica de
deportes organizados, acampada de un dia, acampada
prolongada y actividades comerciales ambulantes.

e) Actividades cientificas y divulgativas.

2. Actividades y usos constructivos:

a) La vivienda en areas territoriales donde no exista
peligro de formacién de nucleo urbano, ni pueda pre-
sumirse finalidad urbanizadora, por no existir instalacio-
nes o servicios necesarios para la finalidad de aprove-
chamiento urbanistico.

b) Construcciones e instalaciones agricolas, tales
como las destinadas al apoyo de las explotaciones hor-
ticolas o de la horticultura de ocio, almacenes agricolas,
viveros e invernaderos.

c) Construcciones e instalaciones destinadas al apo-
yo a la ganaderia extensiva e intensiva, granjas, corrales
domésticos, piscifactorias e instalaciones apicolas.

d) Construcciones o instalaciones forestales desti-
nadas a la extraccién de madera o a la gestiéon forestal.

e) Construcciones e instalaciones necesarias para
la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

f) Actividades de servicios vinculadas funcionalmen-
te a las carreteras y previstas en la ordenacion sectorial
de éstas, asi como, en todo caso, las de suministro de
carburante.

g) Construcciones e instalaciones para equipamien-
to, dotaciones o servicios que deban emplazarse en el
suelo no urbanizable, tales como escuelas agrarias, cen-
tros de investigaciéon y educacion ambiental, puestos de
salvamento y socorrismo, cementerios, y construcciones
e instalaciones deportivas y de ocio.

h) Construcciones e instalaciones vinculadas a acti-
vidades industriales que deban emplazarse en suelo no
urbanizable o que no sean propias del suelo urbano o
urbanizable.

i) Infraestructuras.

3. Otras actividades y usos.

En caso de actividades y usos no enunciados de forma
expresa en los nimeros anteriores, se asimilaran a éstos
teniendo en cuenta la compatibilidad de dicho uso o
actividad con los objetivos del régimen de proteccién
del espacio en que vayan a asentarse.

Articulo 17. Actividades permitidas, autorizables y pro-
hibidas. Concepto.

1. A los efectos de lo previsto en esta Ley las acti-
vidades y usos en suelo no urbanizable podran ser per-
mitidos, autorizables y prohibidos.

2. Serdn usos permitidos aquellos que por su propia
naturaleza sean compatibles con los objetivos de pro-
teccion de cada categoria de suelo; usos prohibidos los
que sean incompatibles y usos autorizables los que pue-
dan ser compatibles en determinadas circunstancias.

3. Los usos y actividades permitidos no precisaran
autorizacién de la Comision de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo de La Rioja, sin perjuicio de que deban
ser objeto de autorizacién por otros organismos publicos.

4. Los usos y actividades autorizables precisaran
autorizacion de conformidad con el articulo 19, sin per-
juicio de que también deban ser objeto de licencia o
autorizacién por otros organismos publicos.

Articulo 18. Actividades y usos prohibidos.

1. En esta clase de suelo quedan prohibidas las par-
celaciones urbanisticas que den lugar a la formacion
de nucleo de poblacion conforme a la definicion con-
tenida en el Plan General, sin que, en ningln caso, pue-
dan efectuarse divisiones, segregaciones o fracciona-
mientos de cualquier tipo por debajo de la unidad minima
de cultivo o en contra de lo dispuesto en la legislacion
agraria, forestal o de similar naturaleza, salvo cuando
se trate de concentrar propiedades colindantes.

2. En el suelo no urbanizable especial esta prohibida
cualquier construccidn, actividad o utilizacién que impli-
que transformacion de su destino o naturaleza, lesione
el valor especifico que se quiera proteger o infrinja el
concreto régimen limitativo establecido por los instru-
mentos de ordenacidn territorial, la legislacidon sectorial
o el planeamiento urbanistico, salvo aquellas construc-
ciones o instalaciones que tenga previstas el planeamien-
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to expresa y excepcionalmente, por ser necesarias para
su mejor conservacion y para el disfrute publico com-
patible con los especificos valores justificativos de su
especial proteccion.

Articulo 19. Actividades y usos autorizables.

1. Los Ayuntamientos con Plan General podran
autorizar las siguientes actividades y usos:

a) Los contenidos en la letra b) del apartado 2 del
articulo 16, incluidas las edificaciones destinadas a guar-
dar aperos de labranza vy casillas, y excluidas las viviendas
vinculadas a la explotacién.

b) Los contenidos en las letras c), d) y e) del apar-
tado 2 del articulo 16.

2. La Comisiéon de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo podra autorizar en municipios con Plan General
las siguientes actividades y usos:

a) Los contenidos en la letra a) del apartado 1 del
articulo 16.

b) Los contenidos en las letras a), f), g), h), i) del
apartado 2 del articulo 16.

En el suelo no urbanizable del resto de municipios
serad necesaria la autorizacién de la Comision de Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, para la
implantacion de cualquier uso o actividad de las rela-
cionadas en la letra a) del apartado 1 del articulo 16
y en el apartado 2 del citado articulo.

En suelo no urbanizable genérico de municipios de
menos de mil habitantes, sera necesaria la autorizacién
de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
para la delimitacion de las areas previstas en el articulo
14.2.

3. La autorizacién se otorgara a solicitud del inte-
resado, en la que se precisaran los siguientes datos:

a) Emplazamiento y extension de la finca en que
se pretenda construir, reflejados en planos de situacién,
gquedando constancia de que no contribuye a la forma-
cion de nucleo de poblacién.

b) Superficie ocupada por la construccion y descrip-
cién de las caracteristicas fundamentales de la misma
y de los usos o actividades a desarrollar en aquélla.

La autorizacién se entendera estimada por silencio,
por el transcurso de tres meses desde la presentacion
de la solicitud, previa exposicion al publico por plazo
de quince dias.

El otorgamiento de la autorizacién no exime de la
licencia municipal que se otorgard, obtenida aquélla, si
el proyecto técnico presentado por el solicitante se ajusta
a la normativa municipal y al resto de la legislacién
aplicable.

Articulo 20. Actividades y usos permitidos.

Los propietarios de suelo no urbanizable podran rea-
lizar aquellas actividades y usos no constructivos que
de conformidad con la naturaleza de los mismos y la
legislacion aplicable, ni estén prohibidos, ni sean auto-
rizables.

Articulo 21. Procedimiento especial.

En el caso en que las actividades y usos sean objeto
de un plan o proyecto de interés regional, no sera de
aplicacién el procedimiento regulado en el articulo 19.

CAPITULO IV

Suelo urbanizable

Articulo 22. Suelo urbanizable.

Tendran la consideracion de suelo urbanizable los
terrenos que no tengan la condicién de suelo urbano
ni de suelo no urbanizable, conforme a lo establecido
en los capitulos anteriores.

Articulo 23. Categorias de suelo urbanizable.

El Plan General podra establecer las categorias de
suelo urbanizable delimitado y suelo urbanizable no deli-
mitado.

1. Tendran la consideracién de suelo urbanizable
delimitado los sectores previstos por el Plan General para
garantizar un desarrollo urbano racional.

2. Tendran la consideracion de suelo urbanizable
no delimitado los terrenos clasificados como suelo urba-
nizable y no incluidos en el apartado anterior.

Articulo 24. Deberes y derechos en suelo urbanizable.

1. Los terrenos clasificados como suelo urbanizable
delimitado no podran ser urbanizados hasta que se
apruebe el correspondiente plan parcial. Entre tanto, no
podran realizarse en ellos obras o instalaciones salvo
las que vayan a ejecutarse mediante la redaccién de
planes especiales de infraestructuras y las de caracter
provisional, ni podran destinarse a otros usos o apro-
vechamientos distintos de los que senale el Plan General.

En el suelo urbanizable no delimitado, en tanto no
se haya aprobado la correspondiente ordenacién deta-
llada que permita la urbanizacidn, se aplicara el régimen
establecido para el suelo no urbanizable genérico.

2. Los propietarios de suelo urbanizable delimitado
deberan:

a) Ceder los terrenos destinados por el Plan General
a sistemas generales de dominio publico incluidos en
este tipo de suelo o adscritos al mismo.

b) Ceder, gratuitay obligatoriamente al Ayuntamien-
to, los terrenos destinados a viales, zonas verdes y espa-
cios publicos, dotaciones y demas servicios a los que
el plan parcial atribuya el caracter de bienes de dominio
publico.

El porcentaje de terrenos destinados a dotaciones,
zonas verdes y espacios libres de uso y dominio publico
serd como minimo:

Municipios mayores de veinticinco habitantes: el 25
por 100 de la superficie total ordenada, se destinara
a zonas verdes, espacios libres de uso y dominio publico
y dotaciones publicas, en la proporcion que reglamen-
tariamente se establezca.

La superficie destinada a zonas verdes y espacios
libres de uso y dominio publico, no podra ser en ningun
caso inferior al 10 por 100 de la superficie total orde-
nada.

Municipios con poblacion comprendida entre mil y
veinticinco mil habitantes: el 15 por 100 de la superficie
total ordenada se destinard a zonas verdes, espacios
libres de uso y dominio publico y dotaciones publicas,
en la proporcidon que reglamentariamente se establezca.

Municipios menores de mil habitantes: el 10 por 100
de la superficie total ordenada se destinard a zonas ver-
des, espacios libres de uso y dominio publico y dota-
ciones publicas, en la proporcidn que reglamentariamen-
te se establezca. Su destino podra ser genérico o podra
estar determinado por el plan parcial.
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c) Ceder, obligatoriay gratuitamente al Ayuntamien-
to en municipios mayores de veinticinco mil habitantes,
los terrenos necesarios para ubicar el 10 por 100 del
aprovechamiento medio del sector, ya urbanizados.

En los municipios con poblaciéon comprendida entre
mil y veinticinco mil habitantes, dicho porcentaje podra
ser reducido hasta el 5 por 100, previa autorizacion de
la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de La Rioja.

En los municipios con poblaciéon inferior a mil habi-
tantes, el porcentaje de cesion sera el 5 por 100.

d) Proceder a la distribucion equitativa de los bene-
ficios y cargas derivados del planeamiento, con ante-
rioridad al inicio de la ejecucién material del mismo.

e) Costear y ejecutar la urbanizacién en los plazos
fijados por el planeamiento.

f) Solicitar licencia de edificacion y edificar los sola-
res en el plazo que establezca el planeamiento.

3. Los propietarios de suelo urbanizable no delimi-
tado, ademads de las prescripciones establecidas para
suelo urbanizable delimitado, deberdn costear y, en su
caso, ejecutar las infraestructuras de conexioén con los
sistemas generales exteriores a la actuacién y, en su
caso, las obras necesarias para la ampliacion o refuerzo
de dichos sistemas requeridos por la dimensién o nece-
sidad de la misma vy las intensidades de uso que ésta
genere, de conformidad con los requisitos y condiciones
que establezca el Plan General.

TiITULO Il

Instrumentos de ordenacion del territorio

CAPITULO |

Instrumentos de ordenaciéon

Articulo 25. Concepto.

Se entiende por ordenacion del territorio, a los efectos
de lo previsto en esta Ley, el conjunto de criterios expre-
samente formulados a través de normas y planes, que
regulen las actuaciones y asentamientos sobre el terri-
torio, con objeto de conseguir una adecuada relacién
entre territorio, poblacién, actividades, servicios e infraes-
tructuras.

Articulo 26. Clases de instrumentos de ordenacion.

Son instrumentos de ordenacion del territorio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja:

a) Las Directrices de Ordenacion Territorial.

b) Las Normas Urbanisticas Regionales.

c) ElPlan Especial de Proteccion del Medio Ambien-
te Natural de La Rioja.

d) Los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales
y otros Planes Especiales Supramunicipales.

Articulo 27. Ejecutividad y desarrollo.

1. Losinstrumentos de ordenacion del territorio pre-
vistos en esta Ley seran ejecutivos desde la fecha de
publicacién de su aprobacion definitiva en el «Boletin
Oficial de La Rioja».

2. Las determinaciones contenidas en los instru-
mentos de ordenacién del territorio vinculardn al pla-
neamiento local, prevaleciendo en aquellos aspectos que
resulten contrarios a dichos instrumentos de ordenacién
del territorio, y en los términos previstos en los mismos.

CAPITULO II
Directrices de Ordenacion Territorial

Articulo 28. Objeto y funciones.

Las Directrices de Ordenacién Territorial son el ins-
trumento para la ordenacion bdasica del territorio de la
Comunidad Autonoma de La Rioja y tendran como obje-
tivos fundamentales definir el modelo y orientar la poli-
tica territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja
de acuerdo con las politicas sociales econdémicas,
medioambientales y culturales en vigor.

A tal efecto las Directrices de Ordenacién Territorial
cumplirdn al menos las siguientes funciones:

a) Formular el conjunto de criterios y normas que
orienten y regulen los procesos de asentamiento en el
territorio de las distintas actividades econdmicas y socia-
les de los agentes, publicos y privados, que operen en
dicho @mbito.

b) Establecer y suministrar las previsiones y los cri-
terios basicos para la formulacion de las politicas sec-
toriales, y para la programacion de los recursos de la
Administracién del Estado que deban aplicarse en el terri-
torio de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

c) Proponer las acciones territoriales que requiera
la actuacion conjunta con otras Comunidades Auténo-
mas, ofreciendo las bases suficientes para celebrar los
convenios o acuerdos de cooperacion que resulten nece-
sarios.

Articulo 29.

Las Directrices de Ordenacion Territorial tendran el
siguiente contenido:

a) Analisis de las caracteristicas propias del territorio
de la Comunidad y diagnéstico de los problemas exis-
tentes en relacion con los asentamientos urbanos y pro-
ductivos, el medio fisico y los recursos naturales.

b) Formulacién de los criterios adoptados de acuer-
do con los objetivos sociales, culturales, econdmicos y
medioambientales del Gobierno de La Rioja.

c¢) Formular los criterios de politica sectorial y terri-
torial destinados a orientar o, en su caso, regular las
actuaciones publicas y privadas, como marco de refe-
rencia para la actuacion de los agentes sociales y eco-
némicos que operen en el dmbito de la Comunidad
Autdénoma.

d) Establecer criterios para la preservacion de los
recursos naturales y culturales y su compatibilizacion
con el desarrollo econdmico y urbanistico.

e) Fijacion de los criterios para la localizacion y eje-
cucién de las infraestructuras y equipamientos de carac-
ter regional.

f) Establecer criterios de coordinacién y compati-
bilizacion del planeamiento urbanistico y de la planifi-
cacion sectorial con incidencia sobre el territorio, for-
mulados por las distintas Administraciones y organismos
publicos que intervengan en el territorio de la Comunidad
Autdénoma.

Contenido.

Articulo 30. Documentacion.

Las Directrices de Ordenacién Territorial contendran
los documentos graficos y escritos que sean necesarios
para reflejar los contenidos expuestos en el articulo
anterior.

Articulo 31.

La formulacién y aprobaciéon de las Directrices de
Ordenacion Territorial se ajustara al siguiente procedi-
miento:

Elaboracion y aprobacion.
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1. Corresponde a la Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, acordar
la iniciacion del procedimiento de elaboracion y apro-
bacion de las Directrices de Ordenacion Territorial, que
se publicara en el «Boletin Oficial de La Rioja», sefialando,
al menos, los objetivos y plazos para su elaboracién,
asi como los departamentos de la Administracion que
deban prestar su colaboracién.

2. A partir de la publicacion del acuerdo de inicia-
cion en el «Boletin Oficial de La Rioja», la Consejeria
competente en materia de ordenaciéon del territorio y
urbanismo elaborara la documentacién de las directrices.
A tal efecto, podra recabar de las Administraciones publi-
cas, instituciones y entidades que se estime conveniente,
datos e informes sobre las materias de su competencia
o interés.

3. Las Directrices de Ordenacién del Territorio seran
sometidas a informacién publica por un plazo no inferior
a dos meses, durante los cuales se dard audiencia a
las Entidades Locales, Federaciones de Municipios vy
demas Administraciones publicas.

4. La aprobaciéon de las Directrices de Ordenacion
Territorial corresponde al Consejo de Gobierno de La
Rioja.

Articulo 32. Revision y modificacion.

Las Directrices de Ordenacidon Territorial tendran
vigencia indefinida, salvo que aparezcan circunstancias
no contempladas en ellas que exijan su revision.

La revisidon y la modificaciéon de las Directrices de
Ordenacién Territorial se someteran al procedimiento
establecido para su aprobacién.

CAPITULO Il
Normas Urbanisticas Regionales

Articulo 33. Objeto.

Las Normas Urbanisticas Regionales tienen por objeto
establecer, para la totalidad de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, la normativa de caracter general sobre pro-
teccion y aprovechamiento del suelo, urbanizacion y
edificacion.

Articulo 34. Efectividad.

Las Normas Urbanisticas Regionales se aplicaran:

1. Con caracter general, en todos aquellos muni-
cipios que no cuenten con planeamiento municipal.

2. Con caracter orientativo, para la redacciéon del
planeamiento municipal que se formule con posterio-
ridad a su entrada en vigor.

3. Con caracter complementario, en aquellos muni-
cipios que cuenten con Plan General, en todos aquellos
aspectos no regulados o insuficientemente desarrollados
por el mismo.

4. En el suelo no urbanizable de aquellos municipios
que cuenten con Plan de Ordenacién de Suelo Urbano.

Articulo 35. Contenido.

~ Las Normas Urbanisticas Regionales contendran las
siguientes determinaciones:

a) Finesy objetivos de su promulgacién.

b) Relaciones e incidencias con las Directrices de
Ordenacién Territorial.

c) Normas urbanisticas reguladoras de la protec-
cion, usos y aprovechamientos del suelo, y la edificacién.

d) Medidas de proteccién urbanistica del medio
natural, histdrico y cultural.

e) Identificacién de los suelos que estén afectados
por alguna legislacién sectorial.

f) Definicién de las condiciones que puedan dar
lugar a la formacién de nucleos de poblacién en las
distintas areas con problematica urbanistica homogénea.

g) Medidas para la implantacién de los usos y acti-
vidades que necesariamente deban ubicarse en el suelo
no urbanizable, a fin de que se protejan los recursos
y se posibilite su explotacion.

h) Criterios para la redaccion del planeamiento
municipal y estandares minimos de calidad que deben
ser cumplidos por los diversos instrumentos de planea-
miento.

i) Criterios para la regulacion y delimitacion de las
areas colindantes con el suelo urbano para la redaccion
de Planes de Ordenacién de Suelo Urbano.

i) Previsiones minimas para dotaciones, zonas ver-
des y espacios libres de dominio y uso publico.

k) Criterios para el establecimiento, en su caso, de
reservas de suelo destinadas a viviendas de proteccion
publica.

[) Criterios para la delimitacion de areas en suelo
no urbanizable genérico, destinadas a la construccion
de pequenos talleres y almacenes agricolas e industria-
les, en municipios menores de mil habitantes.

Articulo 36. Documentacion.

Las Normas Urbanisticas Regionales contendran los
siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de sus fines y objetivos, asi
como de su conveniencia y oportunidad, expresiva del
resultado del tramite de participacién publica en el pro-
ceso de elaboracion.

b) Planos de informacién y ordenacion.

c) Normas de edificacion para el suelo urbano.

d) Normas de proteccion para el suelo no urbani-
zable.

e) Cualquier otro documento que se estime proce-
dente para el cumplimiento de las determinaciones de
las propias normas.

Articulo 37. Elaboracion y aprobacion.

1. Laformulacion y aprobacion de las Normas Urba-
nisticas Regionales se ajustara al siguiente procedimien-
to:

a) La elaboracion corresponde a la Consejeria com-
petente en materia de ordenacién del territorio y urba-
nismo de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) La aprobacion inicial corresponde al Consejo de
Gobierno de La Rioja. El acuerdo de aprobacién inicial
se publicaréa en el «Boletin Oficial de La Rioja», abriéndose
simultdneamente un periodo de informaciéon publica y
audiencia a las Entidades Locales y demas Administra-
ciones publicas por un plazo minimo de un mes.

c) Informadas las alegaciones, se sometera el expe-
diente a informe de la Comisién de Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo de La Rioja.

d) A la vista de los informes, y con las modifica-
ciones que proceda, el Consejero competente en materia
de ordenacidn del territorio y urbanismo elevara el docu-
mento al Consejo de Gobierno de La Rioja para su apro-
bacion definitiva, que se publicara en el «Boletin Oficial
de La Riojan».

2. Toda modificacién de las Normas Urbanisticas
Regionales se ajustara al mismo procedimiento estable-
cido en el nimero anterior de este articulo.
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CAPITULO IV

Plan Especial de Protecciéon del Medio Ambiente Natural

Articulo 38. Objeto.

El Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente
Natural de La Rioja tiene como objeto establecer las
medidas necesarias, en el orden urbanistico y territorial,
para asegurar la proteccidn, conservacion, catalogacion
y mejora de los espacios naturales, del paisaje y del
medio fisico rural, teniendo en cuenta la Red de Espacios
Protegidos de La Rioja.

Articulo 39. Contenido y documentacion.
El Plan Especial de Protecciéon del Medio Ambiente
Natural contendra:

a) Memoria justificativa de sus fines y objetivos, asi
como de su conveniencia y oportunidad, expresiva del
resultado del trdmite de participacion publica en el pro-
ceso de elaboracion.

b) Planos de informacion.

c) Normas de regulacion de usos y actividades.

d) Planos de ordenacién: Espacios de catalogo.

e) Normas de proteccion de los espacios catalo-
gados.

f) Cualquier otro documento que se estime proce-
dente para el cumplimiento de las determinaciones del
plan.

Articulo 40. Efectos.

1. Las determinaciones del Plan Especial de Pro-
teccion del Medio Ambiente Natural seran de aplicacién
en todos los municipios que:

a) Carezcan de planeamiento municipal.

b) Aun contando con planeamiento municipal, éste
no contenga determinaciones precisas para la proteccion
del medio fisico.

2. Cuando tanto el Plan Especial de Proteccion del
Medio Ambiente Natural como el Plan General conten-
gan determinaciones distintas sobre la proteccién del
medio fisico, se aplicardn las mas restrictivas.

3. El planeamiento municipal que se apruebe con
posterioridad a la entrada en vigor del Plan Especial de
Proteccién del Medio Ambiente Natural debera ajustarse
a las determinaciones contenidas en el mismo.

Articulo 41. Elaboracion y aprobacion.

1. La formulacién y aprobacién del Plan Especial
de Proteccion del Medio Ambiente Natural se ajustara
al siguiente procedimiento:

a) La elaboracién corresponde a la Consejeria com-
petente en materia de ordenacién del territorio y urba-
nismo de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) La aprobacién inicial corresponde al Consejo de
Gobierno de La Rioja. El acuerdo de aprobacién inicial
se publicara en el «Boletin Oficial de La Rioja», abriéndose
simultaneamente un periodo de informacién publica y
audiencia a las Entidades Locales y demas Administra-
ciones publicas por un plazo minimo de un mes.

c) Informadas las alegaciones se sometera el expe-
diente a informe de la Comisién de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo de La Rioja.

d) A la vista de los informes, y con las modifica-
ciones que proceda, el Consejero competente en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo, elevara el docu-

mento al Consejo de Gobierno de La Rioja para su apro-
bacién definitiva, que se publicara en el «Boletin Oficial
de La Rioja».

2. Larevision o modificacion de las determinaciones
del Plan Especial de Proteccion del Medio Ambiente
Natural se realizara siguiendo los mismos trdmites segui-
dos para su aprobacion.

3. No se considerara modificacién del Plan Especial
de Proteccion del Medio Ambiente Natural las altera-
ciones del mismo producidas como consecuencia de las
determinaciones del planeamiento municipal aprobado
con posterioridad, siempre que se ajusten a las condi-
ciones de alteracion establecidas en el propio Plan Espe-
cial.

CAPITULO V

Proyectos de interés supramunicipal

Articulo 42. Objetivos.

1. Los Proyectos de Interés Supramunicipal tienen
por objeto regular la implantacion territorial de las
infraestructuras, dotaciones e instalaciones de interés
social o utilidad publica que se asienten sobre mas de
un término municipal o que, asentandose en un término
municipal, su incidencia trascienda al mismo por su mag-
nitud, importancia o especiales caracteristicas.

2. Los Proyectos de Interés Supramunicipal podran
promoverse y desarrollarse por la iniciativa publica y
privada.

3. Corresponde al Consejero competente en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo calificar a los
efectos de lo previsto en esta Ley, un Proyecto de Interés
Supramunicipal.

Articulo 43. Efectos.

Los Proyectos de Interés Supramunicipal vincularan
el planeamiento urbanistico de los municipios a los que
afecten, que deberadn recogerlos en su primera modi-
ficacion o revisién, pasando, en todo caso, a integrarse
en los sistemas generales de la ordenacion establecida
por el planeamiento urbanistico.

Articulo 44. Desarrollo.

Los Proyectos de Interés Supramunicipal pueden
desarrollarse en suelo no urbanizable o urbanizable no
delimitado.

Articulo 45. Contenido.
1. Los Proyectos de Interés Supramunicipal conten-
dran, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) Justificacion del interés publico o utilidad social
de la infraestructura, dotacion o instalacion.

b) Descripcion de la localizacion del proyecto y del
ambito territorial de incidencia del mismo.

c¢) Administracién publica, entidad o persona juri-
dica o fisica promotora del proyecto.

d) Memoria justificativa y descripcién detallada de
la ordenacién y de las caracteristicas técnicas del pro-
yecto.

e) Plazos de inicio y terminacion de las obras, con
determinacidn, en su caso, de las fases en que se divida
su ejecucion.

f) Estudio econdmico vy financiero justificativo de la
viabilidad del proyecto, asi como de los medios con que
cuente el promotor del proyecto para hacer frente al
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coste de ejecucion del mismo, indicando los recursos
propios y las fuentes de financiacion.

g) Referencia al planeamiento urbanistico vigente
en el término o términos municipales en los que se
desarrolle el proyecto.

h) Estudio o estudios de impacto ambiental en su
caso.

2. Los Proyectos de Interés Supramunicipal cons-
taran de los documentos necesarios para reflejar con
claridad y precisiéon sus determinaciones.

3. En el caso de actuaciones de iniciativa particular
deberan contener ademas:

a) Compromisos del promotor para el cumplimiento
de las obligaciones que se deriven del proyecto, que
sera obligatorio garantizar.

b) Garantias que, en su caso, se presten y cons-
tituyan para asegurar el cumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en la letra anterior.

Articulo 46. Procedimiento de elaboracion y aproba-
cion.

1. La aprobacidn inicial se otorgara por la Comisiéon
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
sometiéndola a informacién publica durante quince dias,
mediante anuncio en el «Boletin Oficial de La Rioja» vy,
simultaneamente y por el mismo plazo, a audiencia de
los municipios afectados por el proyecto.

A la vista de la informacion publica y de la audiencia
a los Ayuntamientos, la Comisién de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo adoptara el acuerdo que proceda
respecto a la aprobacién provisional, correspondiendo
la aprobacién definitiva al Consejero competente en
materia de ordenacidon del territorio y urbanismo.
El acuerdo de aprobacion definitiva se publicara en el
«Boletin Oficial de La Riojan».

2. Se entenderan desestimadas las solicitudes de
tramitacién de Proyecto de Interés Supramunicipal pro-
movidos por la iniciativa privada cuando, transcurrido
el plazo de tres meses desde el ingreso del expediente
completo en el Registro, no haya recaido resolucion
expresa.

3. Con la aprobaciéon definitiva se podrd acordar,
en su caso, la declaracion de utilidad publica y necesidad
de la ocupacion, a efectos expropiatorios.

TiITULO 1l

Actuaciones de interés regional

CAPITULO |

Zonas de interés regional

Articulo 47. Objetivos.

Las zonas de interés regional tienen por objeto deli-
mitar ambitos en los que se pretendan desarrollar actua-
ciones industriales, residenciales, terciarias, dotacionales
o de implantacién de infraestructuras que se consideren
de interés o alcance regional.

Articulo 48. Iniciativa.

Las actuaciones de interés regional se promoveran,
en todo caso, por la Comunidad Auténoma, las entidades
de Derecho Publico de ella dependientes, las sociedades
con capital exclusiva o mayoritariamente publico y los
consorcios con participacion de alguna de las anteriores.

Articulo 49. Procedimiento para la delimitacion y decla-
racion de zona de interés regional.

La declaracion y delimitacion de zona de interés regio-
nal se adecuara al siguiente procedimiento:

a) Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comu-
nidad Autdnoma, a propuesta del Consejero competente
en materia de ordenacioén del territorio y urbanismo, que
comportara:

a.1) Memoria descriptiva de la operacion u opera-
ciones urbanisticas a desarrollar en la zona.

a.2) Justificacion del interés regional y de la ade-
cuacioén de la zona en cuanto a la localizacion para los
objetivos que se pretenden.

a.3) Declaracion y delimitacion del &rea como zona
de interés con las consecuencias que de ello se derivan,
incluida la declaracién de utilidad publica y la necesidad
de ocupacion.

a.4) Fijacion de la modalidad expropiatoria, ya sea
por el procedimiento de tasacién conjunta, ya sea por
el de expropiacion individualizada, conforme a la Ley
de Expropiacién Forzosa.

a.b) Atribucidon o no de la cualidad de beneficiario.

b) Relacion de bienes y derechos afectados, que
debera ser aprobada por la Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, previa
la apertura de un periodo de informaciéon publica por
el plazo de quince dias.

c) Se seguiréa el procedimiento de tasacion conjunta
o de expropiacion individualizada, conforme al proce-
dimiento legalmente establecido.

Articulo 50. Alcance y efectos de la delimitacion y
declaracion de zona de interés regional.

1. Las zonas de interés regional se delimitaran en
terrenos clasificados como suelo no urbanizable o urba-
nizable. Excepcionalmente, y para conseguir una ade-
cuada integracién con los sistemas y redes existentes
o previstos en el resto del suelo, podran comprender
también terrenos destinados a sistemas generales. En
ambos casos, la delimitacién implicard la modificaciéon
automatica del planeamiento municipal.

2. Su delimitacién y declaracién tendra los siguien-
tes efectos:

a) Implicara la declaracion de la utilidad publica y
necesidad de la ocupacién por el procedimiento de
urgencia, a efectos de la expropiacion forzosa de los
terrenos incluidos en la misma.

b) Podra ser beneficiaria de la expropiacion cual-
quier entidad publica, incluidos los Ayuntamientos, o
sociedad con capital exclusiva o mayoritariamente publi-
co cuyo fin primordial sea la promocién, urbanizacién
o acondicionamiento de suelo, mejora, conservacion,
proteccion o rehabilitacién de areas total o parcialmente
edificadas.

c) Entodo caso, implicara la modificacion inmediata
del planeamiento municipal en aquello que contradiga
las determinaciones establecidas.

CAPITULO I

Instrumentos urbanisticos de ordenacion de las zonas
de interés regional

Articulo 51. Instrumentos urbanisticos de ordenacion
de las zonas de interés regional.

1. La ordenacién urbanistica de las zonas de interés
regional, se llevard a efecto mediante planes especiales
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o parciales que habran de contener las determinaciones
y elementos propios de los objetivos perseguidos por
la misma y, como minimo, las previstas para los planes
parciales, salvo que alguno de ellos fuera innecesario
por no guardar relacién con la actuacién. Los planes
especiales de infraestructuras, sistemas, areas de reha-
bilitacién integrada o remodelacién, se adaptaran a sus
fines especificos, de acuerdo con la legislacién urbanis-
tica general.

2. Los planes especiales que desarrollen actuacio-
nes de cardacter residencial o industrial en suelo no urba-
nizable, deberan contener los mismos estadndares de los
planes parciales, configurando un sector a efectos de
la determinacidn y cesion del porcentaje correspondiente
al aprovechamiento medio.

3. Los planes parciales o especiales que desarrollen
zonas de interés regional serdn susceptibles de variar
las condiciones de edificabilidad o cualquier otra fijadas
originariamente por el planeamiento municipal. En con-
secuencia, dada su doble naturaleza de modificacion del
planeamiento municipal y de planeamiento de desarrollo,
deberdn contener la documentacidon propia de ambos
instrumentos.

Articulo 52. Tramitacion del plan parcial o especial.

1. Los planes parciales y especiales seran formu-
lados por las entidades senaladas en el articulo 48.

2. La aprobacion inicial se otorgard por la Comisién
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
sometiéndolo a informacién publica durante el plazo de
un mes, mediante anuncio en el «Boletin Oficial de La
Rioja», al menos en uno de los diarios de publicacién
y ambito regional y de difusidn en el area de planea-
miento, y audiencia de los Ayuntamientos respectivos
simultaneamente y por el mismo plazo, a efectos de
la formulacién de todas aquellas observaciones que se
entiendan oportunas.

A la vista de la informacioén publica y de la audiencia
a los Ayuntamientos, la Comision de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja adoptara el acuerdo
que proceda respecto a la aprobacién provisional, corres-
pondiendo la aprobaciéon definitiva al Consejero com-
petente en materia de ordenacién del territorio y urba-
nismo.

3. El acuerdo de aprobacién definitiva del plan par-
cial o especial deberd publicarse en el «Boletin Oficial
de La Rioja», asi como la normativa urbanistica y las
ordenanzas, acompafadas de la referencia a los plazos
de ejecucion y de un plano de zonificacién con las carac-
teristicas suficientes que permita su insercién en el citado
boletin.

TITULO IV

Planificacion urbanistica

CAPITULO |

Planeamiento municipal
SeccioN 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 53. Tipos de planeamiento municipal.

1. La ordenacion urbanistica de los municipios se
realizard mediante uno de los siguientes planes:

a) Plan General Municipal.
b) Plan de Ordenacién de Suelo Urbano.

2. Todos los municipios de la Comunidad Auténoma
de La Rioja podran redactar un Plan General Municipal,
que sera obligatorio para los municipios que cuenten
con mas de mil habitantes.

Los municipios de menos de mil habitantes deberan
contar, al menos, con un Plan de Ordenacién de Suelo
Urbano.

Seccion 2.2 PLaN GENERAL MUNICIPAL

Articulo 54. Consideraciones generales.

1. Los Planes Generales Municipales, como instru-
mentos urbanisticos de ordenacién integral del término
municipal, clasificardn el suelo para el establecimiento
del régimen juridico correspondiente, definiran los ele-
mentos fundamentales de la estructura general adoptada
para la ordenacién urbanistica del territorio, y estable-
ceran las determinaciones orientadas a promover su
desarrollo y ejecucion.

2. Cuando existan instrumentos de ordenacion terri-
torial, los Planes Generales Municipales deberan redac-
tarse teniendo en cuenta las determinaciones y direc-
trices establecidas en aquéllos, con el alcance que en
cada caso se establezca.

3. El d&mbito del Plan General serd de uno o varios
términos municipales.

Articulo 55. Objeto.
Los Planes Generales Municipales tienen por objeto
especifico:

1. En suelo urbano, completar la ordenacién
mediante la regulacién detallada del uso de los terrenos
y de la edificacién, senalar la renovaciéon o reforma inte-
rior que resulte procedente, definir aquellas partes de
la estructura general del plan correspondiente a esta
clase de terrenos, y proponer los programas y medidas
concretas de actuacién para su ejecucion.

2. En suelo urbanizable, definir los elementos fun-
damentales de la estructura general de la ordenacién
urbanistica del territorio, establecer, segin sus catego-
rias, la regulacidn genérica de los diferentes usos glo-
bales y niveles de intensidad, y fijar los programas de
desarrollo a corto y medio plazo, referidos al conjunto
de actuaciones publicas y privadas.

Asimismo, regularan la forma y condiciones con que
podran incorporarse al desarrollo urbano las actuaciones
en suelo urbanizable no delimitado.

3. Los Planes Generales Municipales tienen por
objeto especifico en suelo no urbanizable, preservar
dicho suelo del proceso de desarrollo urbano y esta-
blecer, en su caso, medidas de proteccién del territorio
y del paisaje.

Articulo 56. Determinaciones generales.

Los Planes Generales Municipales contendran las
siguientes determinaciones de caracter general:

a) Clasificacion del suelo, con sus categorias y cali-
ficacion urbanistica.

b) Estructura general y orgdnica del territorio, inte-
grada por los elementos determinantes del desarrollo
urbano y, en particular, por los sistemas generales de
comunicacioén y sus zonas de proteccion, equipamiento
comunitario, infraestructuras y, en especial, el sistema
general de espacios libres publicos destinados a parques
y zonas verdes, en proporcidon no inferior a 5 metros
cuadrados por habitante.

c) Caracter publico o privado de las dotaciones.
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d) Medidas para la proteccion de aquellos edificios,
espacios, elementos o conjuntos de interés o parte de
ellos, que participen de valores histéricos, culturales o
ambientales.

e) Estudio del suelo no urbanizable que sirva de base
para el establecimiento de las medidas tendentes a la
conservaciéon y mejora de sus potencialidades intrinsecas
y. en particular, para la proteccién de los valores eco-
I6gicos, medioambientales, paisajisticos, histéricos, etno-
graficos, culturales o con potencialidad productiva, de
conformidad con la legislacién especifica que sea de
aplicacion en cada caso.

f) Plazos para la aprobacién, en su caso, del pla-
neamiento de desarrollo y en general para el cumpli-
miento de los deberes urbanisticos.

g) Sefalamiento de las circunstancias con arreglo
a las cuales sea procedente la revision del plan, en fun-
cion de la poblaciéon total y su indice de crecimiento,
recursos, usos e intensidad de ocupacién y demas ele-
mentos que justificaron la clasificacion del suelo inicial-
mente adoptada.

Articulo 57.
lidado.

Determinaciones en suelo urbano conso-

En suelo urbano consolidado el Plan General muni-
cipal contendra las siguientes determinaciones:

a) Delimitaciéon de su perimetro.

b) Asignacion de usos y tipologias pormenorizadas
y niveles de intensidad correspondientes a las diferentes
zonas. Para las areas remitidas a planeamiento especial
bastard con el senalamiento de los usos y niveles de
intensidad.

c) Delimitacion de los espacios libres y zonas verdes
destinados a parques y jardines publicos, zonas depor-
tivas, de recreo y expansion, publicas y privadas.

d) Emplazamientos reservados para dotaciones,
equipamientos y demas servicios de interés social, sena-
lando su caracter publico o privado.

e) Reglamentacion detallada del uso pormenoriza-
do, volumen y condiciones higiénico-sanitarias de los
terrenos y construcciones, asi como de las caracteristicas
estéticas de la ordenacién, la edificacién y su entorno.

f) Trazado y caracteristicas de la red viaria publica,
con senalamiento de alineaciones y rasantes para el sue-
lo urbano no sujeto a plan especial, y prevision de apar-
camientos publicos y privados, que podran localizarse
incluso en el subsuelo de los sistemas viarios y de espa-
cios libres, siempre que no se menoscabe el uso de
estos sistemas.

g) Caracteristicas y trazado de las redes de abas-
tecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica y
de aquellos otros servicios que, en su caso, prevea el
plan.

h) Evaluacién econdmica de la implantacion de los
servicios y de la ejecucién de las obras de urbanizacion.

Las dotaciones de los apartados c) y d) se estable-
ceran en funcién de las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacién y de acuerdo, en todo caso, con la legis-
lacion especifica sobre la materia.

Articulo 58. Determinaciones en suelo urbano no con-
solidado.

~ En suelo urbano no consolidado el Plan General Muni-
cipal contendra las siguientes determinaciones:

1. Cuando el Plan General Municipal prevea actuar
directamente a través de unidades de ejecucion:

a) En municipios menores de veinticinco mil habi-
tantes, las determinaciones establecidas en el articulo
anterior.

b) En municipios mayores de veinticinco mil habi-
tantes, ademds de las determinaciones contenidas en
el articulo anterior, incluird el aprovechamiento medio
de cada unidad de ejecucién.

2. Cuando el Plan General Municipal establezca
areas remitidas a planeamiento especial, contendra las
siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de su perimetro.

b) Asignacion de intensidades, tipologias edificato-
rias y usos globales en las diferentes zonas que se
establezcan.

Potestativamente, se podra fijar el aprovechamiento
medio del area, en municipios con poblacién superior
a veinticinco mil habitantes.

Artl’cqlo 59. Determinaciones en suelo urbanizable deli-
mitado.

~ En suelo urbanizable delimitado el Plan General Muni-
cipal contendra las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de su ambito.

b) Desarrollo de los sistemas de la estructura gene-
ral de la ordenacidn urbanistica del territorio con la pre-
cision suficiente para permitir la redaccion de planes
parciales.

c) Asignaciéon de intensidades y usos globales en
las diferentes zonas que se establezcan.

d) Trazado y caracteristicas de las redes fundamen-
tales de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia
eléctrica, telefonia y demas servicios que prevea el Plan.

e) Division del territorio en sectores para el desarro-
llo de planes parciales.

f) Aprovechamiento medio de cada sector y de todo
el suelo urbanizable delimitado en municipios mayores
de veinticinco mil habitantes, y aprovechamiento medio
de cada sector en municipios menores de veinticinco
mil habitantes, de acuerdo con el criterio fijado en el
articulo 63.

Articulo 60. Determinaciones en suelo urbanizable no
delimitado.

En suelo urbanizable no delimitado el Plan General
Municipal contendra las siguientes determinaciones:

a) Criterios para delimitar los correspondientes
sectores, tales como los relativos a magnitud, usos, inten-
sidad de uso, dotaciones, equipamientos, sistemas gene-
rales que deban ejecutarse y conexiones con los mismos,
asi como prioridades para garantizar un desarrollo urba-
no racional.

b) Previsidon para dotaciones de caracter general con
una superficie minima del 5 por 100 de la superficie
total del sector, con independencia de las dotaciones
locales del sector.

c) Senalamiento de usos incompatibles con los pre-
vistos en las distintas clases de suelo y con la estructura
general.

Articulo 61. Determinaciones en suelo no urbanizable.
En suelo no urbanizable el Plan General Municipal
contendra las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de su ambito.
b) Régimen de proteccion y uso de cada categoria,
con sehalamiento de los usos y actividades permitidas,
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autorizables y prohibidas en razén de las especificas con-
diciones y caracteristicas del territorio a que se refieran,
con el fin de garantizar la conservaciéon, proteccién y
mejora de todos los recursos naturales y de los valores
paisajisticos, ambientales, culturales y econémicos.

c) Establecimiento de las condiciones urbanisticas
de los usos y actividades previstos.

d) Establecimiento de las condiciones de formacion
de nucleo de poblacion.

Articulo 62. Viviendas de proteccion oficial.

Los Planes Generales Municipales deberan incluir
determinaciones para asegurar que, como minimo,
el 10 por 100 de la nueva capacidad residencial prevista
se destine a la construcciéon de viviendas de proteccién
publica.

Quedan exentos de esta obligacion, si bien podran
incluirla entre las determinaciones de su planeamiento,
los municipios con poblaciéon inferior a mil habitantes.

Articulo 63. Calculo del aprovechamiento medio.

1. El aprovechamiento medio de un area de suelo
urbano no consolidado o de un sector de suelo urba-
nizable se obtendra dividiendo el aprovechamiento total
del mismo, excluido el dotacional publico, expresado
siempre en metros cuadrados construibles del uso y tipo-
logia edificatoria caracteristica, entre su superficie total,
excluidos los terrenos afectos a dotaciones publicas de
caracter general o local ya existentes.

En la superficie a computar a que se refiere el parrafo
anterior podran incluirse también los terrenos afectos
a dotaciones y equipamientos que, en ejecucion de ins-
trumentos de planeamiento, se hubieran obtenido
mediante expropiacion forzosa.

El resultado reflejara siempre la superficie construible
de uso vy tipologia caracteristicas por cada metro cua-
drado del area o sector respectivo.

2. Se considerara uso caracteristico de cada area
o sector, el predominante segun la ordenacion urbanis-
tica aplicable.

3. Paraque el aprovechamiento medio pueda expre-
sarse por referencia al uso y tipologia edificatoria carac-
teristicos, el planeamiento fijard justificadamente los
coeficientes de ponderacion relativa entre dicho uso y
tipologia, al que siempre se le asignara el valor de la
unidad y los restantes, a los que corresponderan valores
superiores o inferiores en funcién de las circunstancias
concretas del municipio y del area o sector.

4. Si el planeamiento municipal o de desarrollo cali-
ficara terrenos con destino a la construccién de viviendas
de proteccioén publica, considerara esta calificacion como
un uso especifico, asignandole el coeficiente de pon-
deracién que justificadamente exprese su valor en rela-
cion con el caracteristico del area o sector en que quede
incluido.

5. El aprovechamiento medio del suelo urbanizable
delimitado se calculara dividiendo la suma de los apro-
vechamientos, expresados en metros cuadrados cons-
truibles del uso y tipologia edificatoria caracteristica, de
todos los sectores en que estuviera dividido, entre la
superficie total del suelo urbanizable delimitado, inclui-
dos sistemas generales.

6. Cada sector que se delimite en suelo urbanizable
no delimitado constituird un ambito independiente a
efectos del calculo del aprovechamiento medio.

Articulo 64. Programacion.

1. Los Planes Generales Municipales estableceran
una programacion para determinar la estrategia de su

desarrollo a medio y largo plazo, para todo el territorio
comprendido en su ambito.

2. En la programacion se detallaran las actuaciones
de iniciativa y responsabilidad publica, fundamentalmen-
te las que hacen referencia a la realizacion de los sis-
temas generales.

3. La programacién podra también establecer, con
caracter indicativo, los plazos y condiciones en que ten-
gan que ser ejecutadas las actuaciones de iniciativa
particular.

Articulo 65. Estudio econémico financiero.

1. El Plan General Municipal contendra una evalua-
cion del coste de ejecucion de los sistemas generales
y de las actuaciones publicas, justificando las previsiones
que hayan de realizarse con recursos propios del Ayun-
tamiento.

2. En el supuesto de que se atribuya la financiacion
a Administraciones o entidades publicas distintas del
municipio, se deberd contar con la conformidad de las
mismas.

Articulo 66. Documentacion.

Las determinaciones del Plan General Municipal a que
se hace referencia en los articulos anteriores, se desarro-
llardn en los siguientes documentos, cuyo contenido vy
normas se fijaran reglamentariamente:

a) Memoria y estudios complementarios.

b) Planos de informacién, ordenacion del territorio
Y, en su caso, de gestion.

c¢) Normas urbanisticas.

d) Catélogo de edificios y elementos histéricos, artis-
ticos o ambientales a proteger.

e) Programa de actuacion.

f) Estudio econdmico y financiero.

SeccionN 3.2 PrLan b ORDENACION DE SUELO URBANO

Articulo 67. Consideraciones generales.

1. Los Planes de Ordenaciéon del Suelo Urbano, cla-
sificaran el suelo en urbano y no urbanizable, determi-
nando el dmbito territorial de cada una de las distintas
clases de suelo, definirdn la ordenacion detallada del
suelo urbano y estableceran las determinaciones orien-
tadas a promover su desarrollo y ejecucion.

2. Cuando existan instrumentos de ordenacion terri-
torial, los Planes de Ordenacion del Suelo Urbano debe-
ran redactarse teniendo en cuenta las determinaciones
y directrices establecidas en aquéllos, con el alcance
que en cada caso se establezca.

Articulo 68. Objeto.

Los Planes de Ordenacion del Suelo Urbano tienen
por objeto:

1. En suelo urbano, completar la ordenacién
mediante la regulacién detallada del uso de los terrenos
y de la edificacién, y proponer las formas de actuacién
para su ejecucion.

2. En suelo no urbanizable seran de aplicacion las
determinaciones de las Normas Urbanisticas Regionales.
Los Planes de Ordenacion del Suelo Urbano podran esta-
blecer zonas para la edificacion colindantes con el suelo
urbano, de acuerdo con el articulo 70, y podran delimitar
areas con el fin sefialado en el articulo 14.2.



22932

Jueves 9 julio 1998

BOE nim. 163

Articulo 69. Determinaciones en suelo urbano.

Los Planes de Ordenacion del Suelo Urbano conten-
dran las siguientes determinaciones en suelo urbano:

a) Delimitaciéon de su perimetro.

b) Ordenacién pormenorizada del suelo, con la sufi-
ciente precision y detalle, que evite la remision a planes
especiales.

c) Asignacién de usos vy tipologias pormenorizadas
y niveles de intensidad correspondientes a las diferentes
areas.

d) Delimitacién de los espacios libres y zonas verdes
destinados a parques y jardines publicos, zonas depor-
tivas, de recreo y expansion, publicas y privadas.

e) Emplazamientos reservados para dotaciones,
equipamientos y demas servicios de interés social, sena-
lando su caracter publico o privado.

f) Reglamentacion detallada del uso pormenorizado,
volumen y condiciones higiénico-sanitarias de los terre-
nos y construcciones, asi como de las caracteristicas
estéticas de la ordenacién, la edificaciéon y su entorno;
en su caso, medidas para la proteccion de aquellos edi-
ficios, espacios, elementos o conjuntos de interés o parte
de ellos, que participen de valores histéricos, culturales
o ambientales.

g) Trazado y caracteristicas de la red viaria publica,
con sefialamiento de alineaciones y rasantes.

h) Caracteristicas y trazado de las redes de abas-
tecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica y
de aquellos otros servicios que, en su caso, prevea el
plan.

i) Sefialamiento de las circunstancias con arreglo
a las cuales sea procedente la revisién del plan, en fun-
cion de los elementos que justificaron la clasificacion
del suelo inicialmente adoptada.

Articulo 70. Determinaciones en suelo no urbanizable.

Los Planes de Ordenacién del Suelo Urbano de acuer-
do con los criterios establecidos en las Normas Urba-
nisticas Regionales, podran delimitar zonas de edifica-
cion colindantes con el suelo urbano, con las siguientes
determinaciones:

a) Delimitacion de su perimetro.

b) Establecimiento de usos, tipologias, intensidades
de uso, distancias entre edificaciones, y demas condi-
ciones necesarias para la implantacion de instalaciones
y edificaciones.

Articulo 71. Documentacion.

Las determinaciones del Plan de Ordenacion de Suelo
Urbano a que se hace referencia en los articulos ante-
riores se contendran en los siguientes documentos:

a) Memoria y estudios complementarios.

b) Planos de informacion, de ordenacion y, en su
caso, de gestion.

c¢) Normas urbanisticas.

d) Catalogo de edificios y elementos historicos, artis-
ticos o ambientales a proteger cuando el interés del suelo
urbano asi lo requiera.

CAPITULO I
Planeamiento de desarrollo

SeccioN 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 72. Tipos de planes de desarrollo.

Los instrumentos de planeamiento municipal se
desarrollaran segun los casos mediante:

a) Planes parciales.
b) Planes especiales.

Asimismo podran formularse directamente planes
especiales sin que desarrollen el planeamiento municipal
en los términos previstos en esta Ley.

SECCION 2.2 PLANES PARCIALES

Articulo 73. Objeto y determinaciones.

1. Los planes parciales tienen por objeto en el suelo
clasificado como urbanizable delimitado, desarrollar el
Plan General Municipal mediante la ordenacion detallada
de una parte de su ambito territorial.

No podran aprobarse planes parciales sin que previa
o simultdneamente, pero en expedientes separados, se
haya aprobado definitivamente el Plan General Muni-
cipal. En ningun caso los planes parciales podran modi-
ficar las determinaciones del Plan General Municipal.

2. Los planes parciales contendran las siguientes
determinaciones:

a) Delimitacion del area de planeamiento, que abar-
cara uno o varios sectores definidos por el Plan General
Municipal.

b) Asignacién y ponderacion relativa de los usos
pormenorizados y tipologias edificatorias.

c) Delimitacion de las zonas en que se divide el
territorio ordenado por razén de los usos y tipologias
edificatorias y, en su caso, la division en unidades de
ejecucion.

d) Senalamiento de reservas de terrenos para dota-
ciones, zonas verdes y espacios libres de uso y dominio
publicos en proporciéon adecuada a las necesidades
colectivas, y como minimo las establecidas en el ar-
ticulo 24.

e) Fijacion de la densidad de viviendas por hectéarea,
en funcion de los tipos de poblacién, usos pormeno-
rizados y demas caracteristicas que se determinen regla-
mentariamente.

En ningln caso la intensidad del uso residencial del
sector podra ser superior a:

10.000 metros cuadrados construidos del uso pre-
dominante, en municipios de poblacién superior a vein-
ticinco mil habitantes.

7.500 metros cuadrados construidos del uso predo-
minante, en municipios de poblacion inferior a veinti-
cinco mil habitantes.

f) Trazado y caracteristicas de la red de comuni-
caciones propias del sector y de su enlace con el sistema
general de comunicaciones previsto en el planeamiento
municipal, con sefialamiento de alineaciones, rasantes
y zonas de proteccion de toda la red viaria, y prevision
de aparcamientos.

g) Caracteristicas y trazado de las redes de abas-
tecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica y
de aquellos otros servicios que, en su caso, prevea el
plan.

h) Identificacion de itinerarios peatonales exentos
de barreras arquitecténicas y urbanisticas para personas
con minusvalias fisicas, y acreditacion de que los equi-
pamientos y servicios de caracter publico son accesibles
a personas minusvalidas.

i) Evaluacion econdmica estimativa de la implanta-
cion de los servicios y de la ejecucion de las obras de
urbanizacion.

j) Plan de etapas para el desarrollo de las deter-
minaciones del plan, en el que se incluya la fijacion de
los plazos para dar cumplimiento a los deberes de cesion
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y urbanizacién en las unidades de ejecucidn que com-
prenda el sector, y de solicitar licencia de edificacién.

3. Los planes parciales contendran los planos de
informacién, incluido el catastral, y los estudios justi-
ficativos de sus determinaciones, asi como los planos
de ordenacién, determinacién de los servicios y orde-
nanzas reguladoras necesarias para su ejecucion y, en
su caso, los que se fijen reglamentariamente.

Articulo 74. Determinaciones para la incorporacion de
sectores de suelo urbanizable no delimitado.

En el supuesto de que se trate de planes parciales
que incorporen al proceso de desarrollo urbanistico sec-
tores de suelo urbanizable no delimitado, deberan con-
tener ademas de las determinaciones del articulo ante-
rior, las siguientes:

a) Justificar la viabilidad de la iniciativa planteada
y su coherencia con la estrategia del Plan General Muni-
cipal, y la estructura general del territorio.

b) Determinar los elementos y redes exteriores de
infraestructuras sobre los que se apoye la actuacion,
debiendo garantizarse un adecuado enlace con las redes
viarias y de servicios integrantes de la estructura del
municipio.

c) Justificacion del cumplimiento de las obligacio-
nes y compromisos asumidos en el convenio.

SeccION 3.2 PLANES ESPECIALES

Articulo 75. Contenido.

1. Podran formularse planes especiales con caracter
independiente o en desarrollo de los instrumentos de
ordenacion del territorio y del planeamiento municipal.

2. Los planes especiales contendran las determina-
ciones necesarias para el desarrollo de los correspon-
dientes instrumentos de ordenacién, y, en su defecto,
las propias de su naturaleza y finalidad, debidamente
justificadas y desarrolladas en los estudios, planos y nor-
mas correspondientes.

3. Losplanes especiales de reforma interior, ademas
de las determinaciones del apartado anterior, contendran
las previstas para los planes parciales salvo que alguna
de ellas fuera innecesaria por no guardar relacién con
la reforma. En ellos se desarrollaran operaciones inte-
gradas de reforma interior. Estos planes contendran la
delimitacién de areas o unidades de ejecucion, fijacidon
de plazos y eleccion del sistema de actuacién para su
desarrollo.

4. En ningln caso los planes especiales podran sus-
tituir a los planes municipales, en su funcién de ins-
trumentos de ordenacidon urbanistica, por lo que no
podran clasificar suelo, sin perjuicio de las limitaciones
de uso que puedan establecer.

5. Elcontenido de los planes especiales que desarro-
llan zonas de interés regional se regira por lo establecido
en el articulo 51.

Articulo 76. Finalidades de los planes especiales.

1. En desarrollo de las previsiones contenidas en
los instrumentos de ordenacién del territorio y sin nece-
sidad de previa aprobaciéon del planeamiento municipal,
podran formularse y aprobarse planes especiales con
las siguientes finalidades:

a) Desarrollo de las infraestructuras basicas relativas
a las comunicaciones terrestres, y aéreas, al abasteci-
miento de aguas, saneamiento, suministro de energias
y otras analogas.

b) Proteccién de recintos y conjuntos histérico-ar-
tisticos y proteccién del paisaje, de las vias de comu-
nicacion, del suelo y subsuelo, del medio urbano y natu-
ral, para su conservacién y mejora.

c) Cualesquiera otras finalidades andlogas.

2. En desarrollo de las previsiones contenidas en
el planeamiento municipal podran formularse y aprobar-
se planes especiales con las siguientes finalidades:

a) Desarrollo del sistema general de comunicacio-
nes y sus zonas de proteccion, del sistema de espacios
libres y zonas verdes de uso y dominio publico, de los
sistemas generales de infraestructuras, y del sistema de
equipamiento comunitario para centros y servicios de
interés publico y social.

b) Ordenacién y proteccion de recintos y conjuntos
arquitectonicos, histéricos y artisticos y proteccion del
medio ambiente, de la naturaleza y del paisaje.

c) Reforma interior en suelo urbano para llevar a
cabo actuaciones aisladas que, conservando la estruc-
tura fundamental de la ordenacién anterior, se encami-
nen a la descongestién, creaciéon de dotaciones urba-
nisticas y equipamientos comunitarios, saneamiento de
barrios insalubres, resolucién de problemas de circula-
cion o de estética y mejora del medio ambiente o de
los servicios publicos o de otros fines analogos.

d) Desarrollo de obras de saneamiento para mejorar
las condiciones de salubridad, higiene y seguridad.

e) Cualesquiera otras finalidades analogas.

3. En desarrollo de las previsiones contenidas en
las Actuaciones de Interés Regional y sin necesidad de
previa aprobacion del Plan Municipal, podran formularse
y aprobarse planes especiales con las finalidades objeto
de la actuacion.

4. En ausencia de planeamiento o cuando éste no
contuviese determinaciones detalladas y en las &areas
que constituyen una unidad que lo justifique, podran
formularse y aprobarse planes especiales con las siguien-
tes finalidades:

a) Establecimiento y coordinacién de las infraestruc-
turas bdsicas relativas al sistema de comunicaciones,
al equipamiento comunitario, al abastecimiento de agua
y saneamiento y a las instalaciones y redes de suministro
de energia, siempre que estas determinaciones no exijan
la previa definicion de un modelo territorial.

b) Proteccién, catalogacién, conservacién y mejora
de los espacios naturales, del paisaje y del medio fisico,
del medio urbano y de su vias de comunicacion.

c) Cualesquiera otras finalidades andlogas.

Articulo 77.

1. La declaracién de un conjunto historico, sitio his-
térico o zona arqueoldégica como bienes de interés cul-
tural, determinara la obligacion del municipio en que
se encontrare de redactar un plan especial de proteccién
del area afectada por la declaracion.

2. No obstante, no sera preceptiva la formulacion
de este plan especial cuando el planeamiento municipal
incorpore directamente las determinaciones propias de
tales planes especiales.

Patrimonio historico.

CAPITULO Il

Otros instrumentos urbanisticos

Articulo 78. Estudios de detalle.

1. Los estudios de detalle podran formularse cuando
fuere preciso completar o, en su caso, adaptar deter-
minaciones establecidas en el planeamiento municipal
p_arla el suelo urbano y en los planes parciales y espe-
ciales.
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2. Su contenido tendra por finalidad prever, modi-
ficar o reajustar, segun los casos:

a) El senalamiento de alineaciones y rasantes que
no afecten a la estructura organica del territorio con-
figurado por los sistemas generales.

b) La ordenacién de los volimenes de acuerdo con
las especificaciones del planeamiento.

c) Las condiciones estéticas y de composicion de
la edificacion complementaria del planeamiento.

3. Los estudios de detalle no podran alterar el des-
tino del suelo ni el aprovechamiento maximo que corres-
ponda a los terrenos comprendidos en su ambito, ni
incumplir las normas especificas que para su redaccion
haya previsto el planeamiento.

4. Podréan establecer nuevas alineaciones y, ademas
de los accesos o viales interiores de caracter privado,
crear los nuevos viales o suelos dotacionales publicos
que precise la remodelacion del volumen ordenado,
siempre que su cuantificacion y los criterios para su esta-
blecimiento estuvieran ya previstos en el planeamiento
y sin que puedan suprimir ni reducir los fijados por éste.
En ningln caso podran ocasionar perjuicio ni alterar las
condiciones de la ordenacién de los predios colindantes.

5. Los estudios de detalle comprenderan los docu-
mentos justificativos de su contenido y con el grado
de precision adecuado a sus funciones.

Articulo 79.

1. Los proyectos de urbanizacién son proyectos de
obras que tienen por finalidad ejecutar los servicios y
dotaciones establecidos en el planeamiento. No podran
contener determinaciones sobre ordenacién ni régimen
del suelo y de la edificaciéon y deberan detallar y pro-
gramar las obras que comprendan.

2. No podran modificar las previsiones del planea-
miento que desarrollan, sin perjuicio de que puedan efec-
tuar las adaptaciones exigidas por la ejecucién material
de las obras.

3. Comprenderan una Memoria descriptiva de las
caracteristicas de las obras, plano de situacién debida-
mente referenciado, planos de proyecto y de detalle,
pliego de prescripciones técnicas, mediciones, cuadros
de precios y presupuesto.

Proyectos de urbanizacion.

Articulo 80. Catadlogos.

1. A los efectos de establecer las medidas de pro-
teccion de edificios, espacios o elementos histéricos, cul-
turales o ambientales, el planeamiento municipal o, en
su caso, el plan especial, incluird un catalogo compren-
sivo de tales edificios, espacios y elementos y las medi-
das de proteccion especificas y diferenciadas de los mis-
mos, a fin de evitar su destruccion o modificacién sus-
tancial.

2. Las determinaciones del planeamiento impedi-
ran, en el entorno de dichas edificaciones, espacios y
elementos, la realizacién de construcciones e instalacio-
nes que los deterioren o que modifiquen sustancialmente
sus perspectivas visuales y su integracién con el resto
de la trama urbana.

3. Las modificaciones de los catalogos se regiran
por lo dispuesto en el articulo 103.3.

CAPITULO IV
Elaboracion y aprobacién del planeamiento

SeccioN 1.2 ACTOS PREPARATORIOS

Articulo 81. Apoyo a la redaccion de los planes.

Los organismos publicos, los concesionarios de
servicios publicos y los particulares prestardn su con-

curso a la redaccion de instrumentos de ordenacion terri-
torial y urbanistica y, al efecto, facilitardn a los orga-
nismos encargados de su redaccion los documentos e
informaciones necesarias.

Articulo 82. Suspension del otorgamiento de licencias.

1. La Administracion competente para la aproba-
cion inicial de los planes urbanisticos podra acordar, con
anterioridad a ésta, la suspension del otorgamiento de
licencias de parcelacion de terrenos, edificacién y demo-
licibn en ambitos determinados, con el fin de estudiar
su formacién o reforma.

Dicho acuerdo habra de publicarse en el «Boletin Ofi-
cial de La Rioja» y, al menos, en uno de los diarios de
mayor difusion en la Comunidad.

2. El acuerdo de aprobacién inicial de los planes
urbanisticos determinara por si solo la suspension del
otorgamiento de licencias en aquellas areas del territorio
objeto de planeamiento cuando las nuevas determina-
ciones supongan modificacién del régimen urbanistico
vigente, debiéndose senalar expresamente las &reas
afectadas por la suspension.

Constituyen modificacién del régimen urbanistico las
determinaciones que comporten:

a) Cambio en la clasificacion de suelo.
b) Afectacion de terrenos a sistemas generales.

c¢) Modificacién de los usos globales admitidos en
un sector.

d) Modificacion de las condiciones de edificabilidad,
volumen y ocupacién de una zona.

3. En los casos previstos en los apartados prece-
dentes, serd necesario delimitar explicitamente los ambi-
tos afectados, confeccionando un plano de delimitacién
de los ambitos sujetos a suspension de licencias, en
el cual se grafiardn a escala adecuada y con detalle y
claridad suficiente todos estos ambitos.

4. La suspension a que se refiere el nimero 1 se
extinguira, en todo caso, en el plazo de un ano. Si se
hubiera producido dentro de ese plazo el acuerdo de
aprobacién inicial, la suspensidon se mantendra para las
areas cuyas nuevas determinaciones de planeamiento
supongan la modificacion del régimen urbanistico y sus
efectos se extinguiran definitivamente transcurridos dos
anos desde el acuerdo de suspensién adoptado para
estudiar el planeamiento o su reforma. Si la aprobacién
inicial se produce una vez transcurrido el plazo del afio,
la suspension derivada de esta aprobacion inicial tendra
también la duracién maxima de un ano.

Si con anterioridad al acuerdo de aprobacion inicial
no se hubiese suspendido el otorgamiento de licencias
conforme a lo dispuesto en el niumero 1 de este articulo,
la suspension determinada por dicha aprobacién inicial
tendra una duracion maxima de dos anos.

En cualquier caso, la suspensién se extingue con la
aprobacién definitiva del planeamiento.

5. Extinguidos los efectos de la suspensién en cual-
quiera de los supuestos previstos, no podran acordarse
nuevas suspensiones en el plazo de tres anos, por idén-
tica finalidad.

6. Acordada la suspension de licencias o la apro-
bacion inicial del plan que lleve consigo este efecto, la
Administracidon competente ordenara la interrupcion del
procedimiento de otorgamiento de licencias y la noti-
ficacién del acuerdo a quienes tuvieran presentadas soli-
citudes de licencia con anterioridad a la fecha de su
adopcion.
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7. Los peticionarios de licencias solicitadas con
anterioridad a la publicacion de la suspensién, tendran
derecho a ser indemnizados del coste oficial de los pro-
yectos y a la devoluciéon, en su caso, de las tasas e
impuestos municipales.

SECCION 2.2 PLANES DE INICIATIVA PARTICULAR

Articulo 83. Planes de iniciativa particular.

1. Las entidades publicas y los particulares podran
redactar y elevar a la Administracion competente, para
su tramitacion, los instrumentos de desarrollo del pla-
neamiento municipal.

2. Los propietarios afectados deberan presentar
dichos instrumentos cuando asi se contemplase en el
planeamiento municipal, con sujecion a los plazos pre-
vistos en el mismo.

3. Si hubieren obtenido la previa autorizacién del
Ayuntamiento, les seran facilitados por los organismos
publicos cuantos elementos informativos precisaren para
llevar a cabo la redaccion y podran efectuar en fincas
particulares las ocupaciones necesarias para la redaccion
del plan con arreglo a la Ley de Expropiacién Forzosa.

Articulo 84. Documentos.

1. Los planes y proyectos redactados por particu-
lares deberan contener la documentacién general indi-
cada en este titulo para cada tipo de documento.

2. Cuando se refieran a urbanizaciones de iniciativa
particular, se habran de consignar, ademas, los siguien-
tes datos:

a) Memoria justificativa de la necesidad o conve-
niencia de la urbanizacion.

b) Relacion de propietarios afectados.

c) Tratandose de suelo urbanizable no delimitado,
estudio justificativo del sector y del caracter de la urba-
nizacion, con la finalidad de determinar los compromisos
de conservacion y de mantenimiento de la urbanizacion
y de prestacion de servicios.

d) Modo de ejecucion de las obras de urbanizacion
y prevision sobre la futura conservacion de las mismas.

e) Compromisos que se hubieren de contraer entre
el promotor y el Ayuntamiento, y entre aquél y los futuros
propietarios de solares.

f) Garantias del exacto cumplimiento de dichos com-
promisos, con las condiciones que se establezcan regla-
mentariamente.

dg) Medios econdmicos de toda indole con que cuen-
telel promotor o promotores para llevar a cabo la actua-
cion.

Articulo 85. Tramitacion.

1. Los planes y los proyectos de iniciativa particular
se presentaran ante el Ayuntamiento y seran tramitados
conforme al procedimiento general establecido para
cada clase de documento en esta Ley, con citacién per-
sonal para la informacién publica de los propietarios de
los terrenos comprendidos en aquéllos.

2. Si afectaren a varios municipios, se presentaran
en la Consejeria competente en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo y seguiran el procedimiento
contemplado en el nimero anterior.

3. El acto de aprobacién inicial podra imponer las
condiciones, modalidades y plazos que fueren conve-
nientes.

SeccioN 3.2 COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Articulo 86. Formulacidon del planeamiento municipal.

1. El planeamiento municipal sera formulado por el
Ayuntamiento.

2. En el caso de que el Ayuntamiento no formulara
ningun instrumento de planeamiento municipal en el pla-
zo sefalado por el 6rgano autonémico competente,
podra éste disponer la formulacidon del que se estime
adecuado acordando lo procedente en cuanto a la redac-
ciéon. Los gastos de formulacidon serdn por cuenta de
las entidades locales, salvo causa justificada en el expe-
diente al efecto.

3. En ningun caso, los particulares podran formular
el planeamiento municipal o su revision.

Articulo 87. Plan de conjunto.

1. Silas necesidades urbanisticas de una zona acon-
sejaren la extension del planeamiento a otros términos
municipales vecinos, se podra disponer la formulacion
de un plan de conjunto, de oficio o a instancia del
municipio.

Sera competente para adoptar el acuerdo el titular
de la Consejeria con competencias en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo.

2. La Consejeria competente en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo determinara la exten-
sion territorial de los planes, el Ayuntamiento u orga-
nismo que hubiera de redactarlos y la proporcién en
que los municipios afectados deben contribuir a los
gastos.

3. Los municipios comprendidos en el plan asumi-
ran las obligaciones que de éste se derivaren.

Articulo 88. Formulacion de planes parciales, planes
especiales y estudios de detalle.

Los planes parciales, planes especiales y estudios de
detalle podran ser promovidos por los Ayuntamientos,
por otros érganos competentes en el orden urbanistico
y por los particulares legitimados para hacerlo.

Articulo 89. Tramitacion del planeamiento municipal.

1. Los Ayuntamientos que tramiten un plan general
municipal podran formular un avance del mismo, pre-
paratorio de la redaccién del plan definitivo, que permita
debatir los criterios, objetivos y soluciones generales del
planeamiento.

El avance se sometera a exposicion publica al objeto
de que los interesados puedan formular, durante el plazo
minimo de un mes, sugerencias y, en su caso, otras
alternativas al modelo urbanistico propuesto por el plan.
La exposiciéon publica se anunciara en el «Boletin Oficial
de La Rioja» y en un periédico de difusién en el municipio.

2. Terminada la fase de elaboracién del planeamien-
to municipal, el Ayuntamiento procedera a su aprobacion
inicial y lo sometera a informaciéon publica durante un
mes, mediante anuncio en el «Boletin Oficial de La Rioja»
y publicado en un diario de difusion local.

3. Asimismo, se remitira el plan aprobado inicial-
mente a las Administraciones que pudieran resultar afec-
tadas, para su informe.

El plazo para la emision del informe sera de un mes,
en el caso de la redacciéon y revision del plan. Trans-
currido un mes desde que se hubiera remitido el expe-
diente sin haberse comunicado acto alguno, se enten-
dera cumplido el trdmite de informe.
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En el caso de modificaciones del plan, serd en el
plazo de alegaciones cuando dichos organismos realicen
sus aportaciones, si lo estiman oportuno.

4. El Ayuntamiento, en vista del resultado de la infor-
macion, aprobara el plan provisionalmente con las modi-
ficaciones que procediera. Si dichas modificaciones sig-
nificaran un cambio sustancial del plan inicialmente apro-
bado, se abrird un nuevo periodo de informacion publica
por quince dias, antes de otorgar la aprobacién provi-
sional.

5. Aprobado provisionalmente el plan, se remitira
el expediente completo a la Consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo para
su aprobacion definitiva.

6. Cuando el plan afecte a varios municipios, sera
la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
la encargada de la aprobacion inicial y provisional; trans-
currido el plazo de informaciéon publica, que serd de un
mes, se abrird otro periodo de igual duracién para dar
audiencia a los Ayuntamientos afectados.

Articulo 90. Aprobacion definitiva del planeamiento
municipal.

1. La aprobacién definitiva del planeamiento muni-
cipal corresponde a la Comision de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo de La Rioja, salvo cuando se trate
de municipios mayores de 25.000 habitantes o de un
plan de conjunto de varios municipios, en que la com-
petencia corresponde al Consejero competente en mate-
ria de ordenacién del territorio y urbanismo, previo infor-
me de la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo.

2. Sélo podra denegarse la aprobacién definitiva,
motivadamente, por incumplimiento de la legislacion
urbanistica, de sus exigencias documentales y formales,
asi como por su inadecuacién a los instrumentos de
ordenacién territorial o por contradecir la legislacion
sectorial.

3. Se entenderd producida la aprobacién definitiva
por el transcurso de tres meses desde la entrada del
expediente completo en el Registro del 6rgano compe-
tente para aprobarla, sin que se hubiera comunicado
la resolucion. En tal caso, la aprobacién se acreditara
en los términos establecidos por la legislaciéon del pro-
cedimiento administrativo comun.

Articulo 91.  Tramitacion de planes parciales y planes
especiales que desarrollen planeamiento urbanistico
y territorial.

1. La tramitacion de planes parciales y especiales
que desarrollen determinaciones del planeamiento muni-
cipal se sujetara a las siguientes reglas:

a) La aprobacion inicial se otorgara por el Ayun-
tamiento que lo hubiera formulado, sometiéndolo a con-
tinuacion a informaciéon publica, como minimo, durante
un mes, mediante anuncio en el «Boletin Oficial de La
Rioja» y publicado, al menos, en un diario de difusion
local.

El plazo para acordar o denegar la aprobacion inicial,
en los supuestos de planes de iniciativa particular, sera
de dos meses desde la presentacion de la documen-
tacion completa en el Registro municipal.

b) A la vista del resultado de la informacion publica,
el Ayuntamiento lo aprobara provisionalmente, con las
modificaciones que procediesen. Si dichas modificacio-
nes significaran un cambio sustancial del plan inicial-
mente aprobado, se abrird un nuevo periodo de infor-
macién publica por quince dias, antes de otorgar la apro-
bacidn provisional.

El plazo para acordar sobre la aprobacién provisional
de los planes de iniciativa publica o privada no podra
exceder de seis meses desde la aprobacién inicial.

c) Una vez otorgada la aprobacion provisional, la
aprobacion definitiva correspondera:

En municipios mayores de veinticinco mil habitantes,
al Ayuntamiento previo informe de la Comisién de Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo.

En municipios menores de veinticinco mil habitantes,
a la Comision de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

2. Elinforme de la Comisiéon de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo se comunicara al Ayuntamiento en
el plazo maximo de dos meses. El informe se entendera
favorable si no se produce en el plazo sefalado, contado
desde la recepcién del expediente completo.

El plazo de aprobacién definitiva sera de cuatro meses
desde la entrada del expediente completo en el Registro
del drgano competente para su otorgamiento, transcurri-
do el cual se entendera producida por silencio.

Cuando la aprobacion definitiva corresponda al Ayun-
tamiento, el plazo de cuatro meses se contard desde
el acuerdo de aprobacién provisional.

3. El acuerdo de aprobacién definitiva se publicara
en el «Boletin Oficial de La Rioja».

Articulo 92. Tramitacion de planes parciales y planes
especiales que no desarrollen planeamiento munici-
pal.

El procedimiento de aprobacién de los planes par-
ciales y especiales que no desarrollen planeamiento
municipal sera el establecido para el planeamiento muni-
cipal, exceptuando los que se formulen en desarrollo
de actuaciones de interés regional, que se aprobaran
con arreglo al procedimiento establecido en el articu-
lo 52.

Articulo 93. Tramitacion de estudios de detalle y pro-
yectos de urbanizacion.

1. Los estudios de detalle y los proyectos de urba-
nizaciéon seran aprobados inicialmente por el Ayunta-
miento competente en el plazo maximo de un mes.

2. Una vez aprobados inicialmente se someteran a
informacién publica durante quince dias mediante anun-
cio en el «Boletin Oficial de La Rioja» y publicado, al
menos, en un diario de difusion local.

3. Alavista del resultado de la informacién publica,
el Ayuntamiento los aprobara definitivamente con las
modificaciones que resulten pertinentes. El acuerdo de
aprobacién definitiva se publicard en el «Boletin Oficial
de La Riojan».

4. El plazo de aprobacién definitiva serd de dos
meses desde su aprobacion inicial. Transcurrido este pla-
zo sin comunicar la pertinente resolucién, se entendera
otorgada la aprobacién definitiva, siempre que dentro
del mismo se haya concluido el tramite de informacion
publica.

Articulo 94. Subrogacion de la Comunidad Auténoma.

En los supuestos de incumplimiento de los plazos
previstos para la aprobacioén inicial o provisional de los
planes parciales y planes especiales que desarrollen
determinaciones de planeamiento municipal y de los pla-
zos previstos para la aprobacién inicial de los proyectos
de urbanizacién y de los estudios de detalle, la Comisién
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo actuara por
subrogacidn, previa peticién de los interesados, aplican-
dose las siguientes reglas:
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1.2 El plazo de aprobacion inicial sera de tres meses
contado desde la presentacién de la solicitud ante la
Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

2.2 Losplanes parcialesy especiales no estaran suje-
tos a aprobacion provisional, sino que se entenderan
aprobados definitivamente si no se comunicase reso-
lucién expresa en el plazo de seis meses contados desde
la aprobacidn inicial, cuando ésta haya sido otorgada
expresamente en virtud de subrogacion por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma, o de tres meses
desde la presentacion de la solicitud correspondiente
en el Registro, cuando el Plan hubiese sido aprobado
inicialmente por el Ayuntamiento, siempre que en uno
y otro caso se hubiera cumplimentado el tramite de infor-
macién publica.

3.2 Los proyectos de urbanizacién y estudios de
detalle se entenderan aprobados definitivamente si trans-
curriesen tres meses desde su aprobacion inicial expresa,
en virtud de subrogacion por el 6rgano autonémico com-
petente, sin que se haya comunicado resolucion expresa
sobre la aprobacién definitiva, o desde la presentacion
en el Registro de la solicitud de subrogaciéon cuando
el proyecto hubiese sido aprobado inicialmente por el
Ayuntamiento, supuesto, en todo caso, el cumplimiento
del tramite de informacion publica.

4.2 No habra lugar a la aplicacién del silencio admi-
nistrativo si el Plan no contuviera los documentos y deter-
minaciones establecidas por los preceptos que sean
directamente aplicables para el tipo de Plan de que se
trate.

Tampoco se aplicara el silencio administrativo posi-
tivo si el Plan contuviera determinaciones contrarias a
la Ley o a planes de superior jerarquia, o cuando la apro-
bacion del Plan esté sometida a requisitos especiales,
legal o reglamentariamente establecidos.

CAPITULO V

Efectos de la aprobacidon de los planes

Articulo 95. Ejecutividad del planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento seran inme-
diatamente ejecutivos una vez publicada su aprobacion
definitiva en el «Boletin Oficial de La Rioja».

2. Cuando la aprobacion definitiva se produzca por
silencio, el acuerdo que constate la produccién del silen-
cio debera publicarse en el «Boletin Oficial de La Rioja»,
previa solicitud de los interesados.

Articulo 96. Declaracion de utilidad publica.

La aprobacién de planes urbanisticos y de delimita-
ciones de unidades de ejecucion a desarrollar por el
sistema de expropiacion implicara la declaraciéon de uti-
lidad publica y la necesidad de ocupacién de los terrenos
y edificaciones correspondientes, a los fines de expro-
piacién o imposicién de servidumbres.

Articulo 97. Publicidad del planeamiento.

Los instrumentos de ordenacién territorial y urbanis-
tica con todos sus documentos seran publicos, y cual-
quier persona podra consultarlos e informarse de los
mismos en la Administracién donde se tramiten o se
hayan aprobado definitivamente.

La aprobacion de planes se publicara en el «Boletin
Oficial de La Rioja» con el contenido de los acuerdos
de aprobacién o con el contenido documental que corres-
ponda en cada caso.

Articulo 98. Obligatoriedad de los planes.

1. Los particulares, al igual que la Administracion,
quedaran obligados al cumplimiento de las disposiciones
sobre ordenacién urbana contenidas en la legislacién
urbanistica aplicable y en los instrumentos de ordenacion
aprobados con arreglo a la misma.

2. Seran nulas de pleno derecho las reservas de
dispensacién que se contuvieren en los planes u orde-
nanzas, asi como las que, con independencia de ellos,
se concedieren.

Articulo 99. Edificios fuera de ordenacion.

1. ElI planeamiento urbanistico debera relacionar
expresamente los edificios o instalaciones erigidos con
anterioridad que quedan calificados como fuera de orde-
nacion, por ser disconformes con el mismo.

2. Salvo que en el propio planeamiento se dispusiera
otro régimen, no podradn realizarse en ellos obras de
consolidaciéon, aumento de volumen, modernizaciéon o
incremento de su valor de expropiacion, pero si las
pequenas reparaciones que exigiesen la higiene, ornato
y conservacion del inmueble.

3. Sin embargo, en casos excepcionales, podran
autorizarse obras parciales y circunstanciales de con-
solidacion, cuando no estuviese prevista la expropiacion
o demoliciéon de la finca en el plazo de quince afios,
a contar desde la aprobacion del planeamiento.

4. Cuando la disconformidad con el planeamiento
no impida la edificacidon en el mismo solar que ocupa
el edificio, el propietario podra demolerlo y reconstruirlo
con sujecion a dicho planeamiento.

CAPITULO VI

Vigencia, revision y modificacion de los planes

Articulo 100. Vigencia de los planes.

Los planes y demas instrumentos de ordenacion urba-
nistica tendran vigencia indefinida.

Articulo 101. Revision del planeamiento.

1. Se entiende por revision del planeamiento muni-
cipal, la adopcion de nuevos criterios respecto de la
estructura general y orgdnica del territorio o de la cla-
sificacion del suelo, motivada por la eleccion de un mode-
lo territorial distinto o por la aparicion de circunstancias
sobrevenidas, de caracter demografico o econémico, que
incidan sustancialmente sobre la ordenacién, o por el
agotamiento de su capacidad.

2. Enlos demas supuestos, la alteracion de las deter-
minaciones del planeamiento se considerarda como modi-
ficacién del mismo.

3. En la revision, la Administracién publica compe-
tente ejercita de nuevo, en plenitud, la potestad de pla-
neamiento.

4. Los planes municipales se revisaran en los plazos
que en ellos se establezcan. Cuando las circunstancias
lo exigiesen, el érgano competente de la Comunidad
Autdénoma podra ordenar motivadamente la revisidon de
los planes, previa audiencia de las entidades locales afec-
tadas, acordando lo procedente en cuanto a la redaccion.

Articulo 102. Modificacidn del planeamiento.

1. Elplaneamiento municipal distinguira, identifican-
dolos expresamente en sus normas urbanisticas, aque-
llos elementos de la ordenacidon y determinaciones que,
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aun formando parte del contenido de su documentacion,
no correspondan por su naturaleza y alcance al nivel
del planeamiento general, sino al de su desarrollo.

2. Cuando la modificacion del planeamiento tendie-
ra a incrementar la densidad de poblacion, se requerira
para aprobarla la prevision de mayores espacios libres
de dominio y uso publico, en proporcién de 5 metros
cuadrados por habitante.

3. Cuando la modificacion del planeamiento tuviera
por objeto la clasificacién de nuevo suelo urbano, debe-
ran preverse los mismos modulos de reserva aplicables
a los planes parciales, salvo que la superficie afectada
por la modificacién sea menor de mil metros cuadrados
construidos.

4. Cuando la modificaciéon del planeamiento tuviera
por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico
de las zonas verdes y espacios libres de dominio y uso
publico existentes y previstos en el Plan, se requerira
para aprobarla la prevision de un incremento equivalente
en la superficie de tales espacios y de igual calidad.

5. No se consideran modificaciones del planeamien-
to los reajustes en las delimitaciones de los dmbitos
de planeamiento, siempre que no afecten a mas de un 15
por 100 de la superficie del dmbito delimitado por el
planeamiento superior. En este caso, serd necesario el
consentimiento de los propietarios directamente afec-
tados.

6. No se consideran modificaciones del planeamien-
to de rango superior los reajustes de las determinaciones
que introduzca el planeamiento de desarrollo que sean
consecuencia del estudio preciso de la ordenacion mas
detallada, siempre que se cumplan los siguientes requi-
sitos:

a) Que no afecten a la estructura fundamental del
planeamiento superior ni a los usos globales y niveles
de intensidad fijados en el mismo.

b) Que no supongan una disminucién de las super-
ficies de terrenos destinadas a zonas verdes y espacios
libres de dominio y uso publico, ni de equipamientos
ni de dotaciones.

c) Que no impliquen aumento del aprovechamiento
urbanistico ni de la densidad de viviendas o edificaciones.

Articulo 103. Tramitacion de la modificacion del pla-
neamiento.

1. El procedimiento de modificaciéon del planea-
miento debera sujetarse a las reglas propias de la figura
de planeamiento a que tales determinaciones y elemen-
tos correspondan, por razén de su rango o naturaleza.

2. En el supuesto previsto en el punto numero 1
del articulo anterior se seguira el procedimiento de modi-
ficacion del planeamiento de desarrollo.

3. La modificaciéon de los catdlogos correspondera
a los Ayuntamientos, previa consulta al drgano compe-
tente en materia de proteccion del patrimonio, y seguira
el procedimiento de tramitacion del planeamiento de
desarrollo.

Articulo 104. Modificaciones del planeamiento muni-
cipal promovidas por la iniciativa particular.

1. Los particulares podran presentar propuestas de
modificaciones puntuales del planeamiento municipal.

2. Se entenderan desestimadas las solicitudes de
tramitacién de modificaciones promovidas por la inicia-
tiva particular cuando, transcurrido el plazo de tres meses
desde el ingreso del expediente completo en el Registro,
no haya recaido resolucion expresa. En la tramitacion
de estos expedientes no procedera la subrogacién por
la Comunidad Auténoma, salvo lo dispuesto en la dis-
posicién adicional tercera.

Articulo 105. Revisidn del programa de actuacion.

Corresponde a los Ayuntamientos la revision y apro-
bacion, en su caso, del programa de actuacion del Plan
General Municipal, en los plazos establecidos por el pro-
pio planeamiento.

La revisidon se aprobara por el Ayuntamiento intere-
sado, previa informacién publica por plazo de un mes,
que se anunciara en el «Boletin Oficial de La Rioja».

TiITULO V

Ejecuciéon del planeamiento

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 106. Finalidad.

La ejecucion del planeamiento debe garantizar la dis-
tribucién equitativa de los beneficios y cargas entre los
afectados, asi como el cumplimiento de los deberes de
cesion y de urbanizacién.

Articulo 107. Competencia.

1. La ejecucién del planeamiento corresponde a los
municipios, sin perjuicio de la atribucién de competen-
cias a 6rganos especificos del Estado o de la Comunidad
Auténoma.

2. Los particulares podran participar en dicha eje-
cucion a través de los procedimientos establecidos en
esta Ley.

3. Correspondera a la Comunidad Auténoma la eje-
cucion del planeamiento en las zonas de interés regional,
asi como la subrogacion en las competencias munici-
pales en los supuestos previstos en esta Ley.

Articulo 108. Sociedades urbanisticas.

1. Las entidades locales y demdas Administraciones
publicas podran constituir sociedades mercantiles de
capital integramente publico o mixtas para la realizacién
de actividades urbanisticas que no impliquen ejercicio
de autoridad, en especial la construccién de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion publica.

2. La Administracion podrd ofrecer, sin licitacion,
la suscripciéon de una parte del capital de la sociedad
a constituir, a todos los propietarios afectados. La dis-
tribucién de dicha parte del capital entre los propietarios
que acepten participar en la sociedad se hara en pro-
porcion a la superficie de sus terrenos.

Articulo 109. Presupuesto de la ejecucion.

1. La ejecuciéon del planeamiento requiere la apro-
bacién del planeamiento pormenorizado que sea exigible
segun las distintas clases de suelo.

2. En suelo urbano sera suficiente la aprobacién del
planeamiento municipal, si éste contuviera su ordena-
cion pormenorizada. En su defecto, se precisara la apro-
bacion de un plan especial o estudio de detalle.

3. En suelo urbanizable, se requerira la previa apro-
bacién del plan parcial del sector correspondiente.

4. La ejecucion de los sistemas generales se llevara
a cabo bien directamente, bien mediante la aprobacién
de planes especiales.
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Articulo 110. Unidades de ejecucion.

1. La ejecucion del planeamiento urbanistico se rea-
lizard mediante unidades de ejecucion, salvo en el caso
de obras o actuaciones aisladas en suelo urbano con-
solidado y cuando se trate de ejecutar directamente los
sistemas generales o alguno de sus elementos.

2. Ensuelourbanizable delimitado y en suelo urbano
no consolidado todos los terrenos, incluidos, en su caso,
los sistemas generales, formaran parte de unidades de
ejecucion.

3. También podran delimitarse unidades de ejecu-
cion en el suelo urbano consolidado para la realizacién
de procesos de renovacién o reforma interior.

4. Las unidades de ejecucion se delimitaran de for-
ma que permitan el cumplimiento conjunto de los debe-
res de cesion y urbanizaciéon en la totalidad de su super-
ficie, y de acuerdo con el principio de reparto equitativo
de beneficios y cargas.

Articulo 111. Procedimiento de delimitacion.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico podran
contener la delimitacién de unidades de ejecucién, segun
las distintas clases de suelo.

En su defecto, corresponderd a los Ayuntamientos
delimitar unidades o modificar las ya existentes, de oficio
o a peticion de los interesados, previos los tramites de
aprobacion inicial e informacién publica durante el plazo
de quince dias, y notificacion a los propietarios afectados.

En dicha tramitacidon se observaran las reglas sobre
plazos, subrogacién y aprobacién por silencio, previstas
para la aprobacion de los estudios de detalle.

Articulo 112. Requisitos de la delimitacion.

1. No podran delimitarse unidades de ejecucién que
tengan entre si diferencias de aprovechamiento supe-
riores al 25 por 100, en relacién con el aprovechamiento
medio del correspondiente sector en el suelo urbani-
zable, en los municipios con poblaciéon superior a vein-
ticinco mil habitantes.

2. No podran delimitarse unidades de ejecucién
inmediatas a terrenos de cesidon obligatoria y gratuita,
sin incluir, en las referidas unidades, la parte correspon-
diente de dichos terrenos.

Articulo 113. Actuacion individualizada.

En suelo urbano consolidado, cuando no proceda la
delimitacion de unidades de ejecucion, los propietarios
tendran la obligacién de completar a su costa la urba-
nizacidon necesaria para que los terrenos alcancen la con-
dicion de solar —si aun no la tuvieren—, y el derecho
a edificarlos en plazo, de acuerdo con el planeamiento.

CAPITULO II
Sistemas de actuacion
Seccion 1.2 NORMAS COMUNES

Articulo 114. Clases de sistemas.

Las unidades de ejecucion se desarrollardn mediante
cualesquiera de los siguientes sistemas de actuacion:
Compensacion, cooperacion, expropiacion y concesion
de obra urbanizadora.

Articulo 115. Eleccion del sistema.

1. La Administraciéon actuante elegird el sistema
aplicable segun las necesidades, medios econdmico-fi-
nancieros con que cuente, capacidad de gestién, cola-
boracion de la iniciativa privada y demas circunstancias
que concurran, dando preferencia al sistema de com-
pensacion, salvo cuando por razones de urgencia o nece-
sidad, o para la construccion de viviendas de proteccién
publica, sea conveniente cualesquiera de los otros sis-
temas de actuacion.

2. La eleccion del sistema se llevara a cabo con
la delimitacion de la unidad de ejecucién. La modificacion
justificada del sistema elegido se tramitard con arreglo
al procedimiento previsto para la delimitacion de uni-
dades de ejecucion en el articulo 111.

Artic_qlo 116. Sustitucion del sistema de compensa-
cion.

1. Cuando el sistema de compensacién venga esta-
blecido en el planeamiento para una determinada unidad
de ejecucioén, su efectiva aplicacién requerird que, en
el plazo de seis meses desde la delimitacién, los pro-
pietarios que representen mas del 50 por 100 de la
superficie de la unidad presenten el proyecto de Esta-
tutos y de Bases de actuacién, debiendo la Adminis-
tracion sustituir el sistema en otro caso. Cuando el men-
cionado sistema no venga establecido en el planeamien-
to, sera requisito para la adopcién del mismo que igual
porcentaje de propietarios lo soliciten en el tramite de
informacioén publica del procedimiento para delimitar la
unidad de ejecucion.

2. Cuando en una unidad de ejecucién desarrollada
por compensacion no se estén cumpliendo en plazo los
deberes legales, el Ayuntamiento acordara la sustitucion
del sistema, previo sometimiento a informacién publica
y audiencia de los interesados por plazo comun de veinte
dias.

3. No regira lo previsto en el niumero anterior cuan-
do el incumplimiento de los plazos fuera imputable a
la Administraciéon actuante.

Articulo 117. Compensacion de aprovechamientos.

1. Cuando el aprovechamiento medio de un sector
exceda del aprovechamiento medio del suelo urbanizable
delimitado en municipios con poblacién superior a vein-
ticinco mil habitantes, los excesos corresponderdn a la
Administraciéon actuante.

En los municipios con poblacién comprendida entre
mil y veinticinco mil habitantes, sélo podran producirse
compensaciones entre unidades de ejecucion en suelo
urbanizable, si asi lo establece expresamente el planea-
miento municipal.

2. Dichos excesos deberan destinarse a compensar
a los propietarios de terrenos incluidos en unidades de
ejecucion que se encuentren en situacion inversa a la
prevista en el nimero anterior, o a los de terrenos des-
tinados a dotaciones locales o sistemas generales no
incluidos en unidades de ejecucion.

3. Para proceder a la compensacion de aprovecha-
mientos se calculard previamente el aprovechamiento
medio de la unidad de ejecucién, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 63.

4. Los propietarios sefalados en el parrafo segundo
participaran en los costes de la urbanizacion de la unidad
de ejecucidn respectiva, en proporcion a los aprovecha-
mientos que les correspondan.
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Articulo 118. Reduccidn de cargas.

Cuando la actuacién en determinadas unidades de
ejecucion en suelo urbano no sea presumiblemente ren-
table, por resultar excesivas las cargas en relacion con
el escaso aprovechamiento, el Ayuntamiento, sin modi-
ficar las determinaciones del Plan, podra autorizar una
reduccién de la contribucién de los propietarios a las
mismas, o una compensacion a cargo de la Adminis-
tracién, procurando equiparar los costes de la actuacion
a los de otras analogas que hayan resultado viables.

Articulo 119. Bienes de dominio publico.

1. Cuando en una unidad de ejecucién existieren
bienes de dominio y uso publico no obtenidos por cesion
gratuita, el aprovechamiento urbanistico correspondera
a la Administracion titular de los mismos.

2. En el supuesto de obtencién por cesién gratuita,
cuando las superficies de los bienes de dominio y uso
publico anteriormente existentes fueren iguales o infe-
riores a las que resulten como consecuencia de la eje-
cucion del Plan, se entenderan sustituidas unas por otras.
Si tales superficies fueran superiores, la Administracion
percibird el exceso en la proporcién que corresponda,
en terrenos edificables.

Articulo 120. Gastos de urbanizacion.

1. Los gastos de urbanizacién seran sufragados por
los propietarios y demas interesados. Las Administra-
ciones quedan eximidas de participar en dichos gastos
por razén del aprovechamiento que, en virtud de cesion
obligatoria y gratuita, les corresponde.

2. En los gastos de urbanizaciéon se comprenden
los siguientes conceptos:

a) El coste de las obras de vialidad, abastecimiento
y evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica,
alumbrado publico, arbolado, jardineria y mobiliario urba-
no que estén previstas en los planes y proyectos, sin
perjuicio del derecho a reintegrarse de los gastos de
instalacion de las redes de suministro con cargo a las
empresas o entidades suministradoras, conforme a las
correspondientes reglamentaciones.

b) Las indemnizaciones procedentes por el derribo
de construcciones y la destruccion de plantaciones,
obras e instalaciones, exigidas por la ejecucion de los
planes.

c) Lasindemnizaciones procedentes por la extincion
de arrendamientos, derechos de superficie u otras ocu-
paciones, asi como por el cese de actividades o traslados.

d) Elcoste de los planes derivados del planeamiento
municipal y de los proyectos de urbanizacion, y los gastos
originados por la compensacion y la reparcelacion.

3. El pago de estos gastos podra realizarse, previo
acuerdo con los propietarios, cediendo éstos gratuita-
mente y libres de cargas terrenos edificables en pro-
porcién suficiente para compensarlos.

SECCION 2.2 SISTEMA DE COMPENSACION

Articulo 121 Definicion.

En el sistema de compensacion, los propietarios apor-
tan los terrenos de cesion obligatoria y realizan, a su
costa, la urbanizacion en los términos y condiciones que
se determinen en el Plan. Deben, ademas, constituirse
en Junta de Compensacion, salvo que todos los terrenos
pertenezcan a un solo titular.

Articulo 122. Tramitacion de los Estatutos y bases de
la Junta de Compensacion.

1. Los propietarios que representen mas del 50
por 100 de la superficie de la unidad de ejecucién pre-
sentardn en el plazo establecido por el planeamiento
y. en su defecto, en el plazo maximo de seis meses
desde la aprobacion definitiva del Plan o de la delimi-
tacion de la unidad de ejecucion, los proyectos de Esta-
tutos y Bases de actuacion de la Junta de Compensaciéon
ante la Administracion actuante.

2. En el plazo maximo de tres meses desde su pre-
sentacion, la Administracidon actuante acordara la apro-
bacién inicial de los proyectos de Estatutos y Bases,
y su sometimiento a informacion publica por plazo de
quince dias. El acto de aprobaciéon se publicara en el
«Boletin Oficial de La Rioja» y se notificara individual-
mente a todos los propietarios afectados por el sistema
de actuacién, a efectos de audiencia, por igual plazo
desde la citacion.

3. Transcurridos tres meses desde que se hubieran
presentado los proyectos de Estatutos y Bases sin haber-
se comunicado a los promotores el acuerdo de apro-
bacion inicial, éstos podran solicitar de la Comisién de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo la subrogacién
en la tramitacion del sistema, que se sustanciara con-
forme a lo establecido en esta Ley para los estudios
de detalle.

4. Vencidos los plazos de alegaciones, la Adminis-
tracién actuante aprobard definitivamente, en el plazo
maximo de tres meses, los Estatutos y las Bases de actua-
cién con las modificaciones que, en su caso, procedieren,
designando su representante en el érgano rector de la
Junta.

Los Estatutos y Bases de actuacién se entenderan
aprobados por el transcurso de dicho plazo sin haberse
notificado resolucion expresa.

5. El acuerdo de aprobacién definitiva se publicara
en el «Boletin Oficial de La Rioja», y se notificara indi-
vidualmente a todos los propietarios afectados, otorgan-
dose a éstos un plazo maximo de tres meses para cons-
tituir la Junta de Compensacion mediante otorgamiento
en escritura publica.

Articulo 123. Otras incorporaciones a la Junta.

1. Los propietarios de la unidad de ejecucidon que
no hubieren solicitado la compensacién podran incor-
porarse con igualdad de derechos y obligaciones a la
Junta dentro del plazo de un mes, contado a partir de
la notificacion de la aprobacion de los Estatutos y Bases
de actuacion. Si no lo hicieran, sus fincas seran expro-
piadas en favor de la Junta de Compensacion, que tendra
la condicién juridica de beneficiaria.

2. Podran también incorporarse a la Junta las
empresas urbanizadoras que hayan de participar con los
propietarios en la gestion de la unidad de ejecucidn.

Articulo 124. Proyecto de compensacion.

1. Con sujecién a los criterios establecidos en las
Bases de actuacion, la Junta formulard el correspondien-
te proyecto de compensacion.

2. Para la definicion de derechos aportados, valo-
racion de fincas resultantes, reglas de adjudicacién, efec-
tos del acuerdo aprobatorio e inscripcién en el Registro
de la Propiedad del mencionado proyecto se estara a
lo dispuesto para la reparcelacion.

No obstante lo anterior, por acuerdo undnime de
todos los afectados podran adoptarse criterios diferen-
tes, siempre que no sean contrarios a la Ley o al pla-
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neamiento aplicable, ni lesivos para el interés publico
o de terceros.

3. La tramitacién municipal del proyecto de com-
pensacion se sometera al procedimiento previsto para
la reparcelacion.

Articulo 125. Procedimiento conjunto.

1. Los propietarios incluidos en una unidad de eje-
cucion, por acuerdo unanime, podran presentar conjun-
tamente a tramitacion los proyectos de Estatutos y Bases
de actuacion y de compensaciéon y, en su caso, el pro-
yecto de urbanizacion.

2. Una vez aprobados definitivamente los mencio-
nados proyectos por la Administracion actuante, en el
plazo de un mes desde la notificacién de dicho acuerdo
debera procederse a la constitucion de la Junta.

Articulo 126. Junta de Compensacion.

1. La Junta de Compensacién tendra naturaleza
administrativa, personalidad juridica propia y plena capa-
cidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Los cargos del érgano rector recaerdn necesa-
riamente en personas fisicas.

3. Un representante de la Administracién actuante
formara parte, en todo caso, del 6rgano rector de la
Junta.

4. Los acuerdos de la Junta de Compensacion se
adoptardn por mayoria simple de las cuotas de parti-
cipacion, salvo el de aprobacion del proyecto de com-
pensacidn, que requerira la mayoria absoluta de cuotas,
y aquellos otros para los cuales los Estatutos exijan una
mayoria cualificada.

5. Contra los acuerdos de la Junta de Compensa-
cion podra interponerse recurso ordinario ante la Admi-
nistracidon actuante.

Articulo 127. Transmision de los terrenos.

1. La incorporacién de los propietarios a la Junta
de Compensacion no presupone, salvo que los Estatutos
dispusieran otra cosa, la transmisién a la misma de los
inmuebles afectados a los resultados de la gestion
comun. En todo caso, los terrenos quedaran directamen-
te afectos al cumplimiento de las obligaciones inherentes
al sistema con anotacion en el Registro de la Propiedad,
en la forma establecida por la legislacion estatal.

2. La Junta de Compensacion actuara como fidu-
ciaria con pleno poder dispositivo sobre las fincas per-
tenecientes a los propietarios miembros de aquéllas, sin
mas limitaciones que las establecidas en los Estatutos.

3. La transmisién a la Administracién correspon-
diente, en pleno dominio y libre de cargas, de todos
los terrenos de cesién obligatoria tendra lugar por minis-
terio de la Ley con la aprobacion definitiva del proyecto
de compensacion.

4. A las transmisiones de terrenos que se realicen
como consecuencia de la constitucion de la Junta por
aportacién de los propietarios de la unidad, en caso de
que asi lo dispusieran los Estatutos, y a las adjudicaciones
de solares que se realicen en favor de los miembros
de la Junta, se les aplicardn las exenciones tributarias
que establece la legislacién estatal o autondmica corres-
pondiente.

Articulo 128. Responsabilidad de la Junta y de sus
miembros.

1. La Junta de Compensacion sera directamente
responsable, frente a la Administracion competente, de

la urbanizacién completa de la unidad de ejecucioén v,
en su caso, de la edificacidon de los solares resultantes,
cuando asi se hubiere establecido.

2. El incumplimiento por los miembros de la Junta
de las obligaciones y cargas impuestas por la presente
Ley, habilitard a la Administracion actuante para expro-
piar sus respectivos derechos a solicitud y en favor de
la Junta de Compensacion, que tendra la condicién juri-
dica de beneficiaria.

3. Las cantidades adeudadas a la Junta por sus
miembros podran ser exigidas por via de apremio, previa
peticion de la Junta a la Administracién actuante.

SEccION 3.2 SISTEMA DE COOPERACION

Articulo 129. Definicion.

1. En el sistema de cooperacién los propietarios
aportan el suelo de cesién obligatoria y la Administracion
ejecuta las obras de urbanizacidon con cargo a los mis-
mos.

2. La aplicaciéon del sistema de cooperaciéon exige
la reparcelacién de los terrenos comprendidos en la uni-
dad de ejecucion, salvo que ésta sea innecesaria por
resultar suficientemente equitativa la distribucion de los
beneficios y cargas.

3. Podran constituirse asociaciones administrativas
de propietarios, bien a iniciativa de éstos o de la Admi-
nistracion actuante, con la finalidad de colaborar en la
ejecucion de las obras de urbanizacion.

Articulo 130. Gastos de urbanizacion.

1. Los gastos de urbanizacién se distribuiran entre
los propietarios en proporcion al aprovechamiento que
les corresponda, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 120.

2. La Administracion actuante podra exigir a los pro-
pietarios el pago de cantidades a cuenta de los gastos
de urbanizaciéon. Estas cantidades no podran exceder
del importe de las inversiones previstas para los préximos
seis meses.

3. La Administracidn actuante podra, asimismo,
cuando las circunstancias lo aconsejen, convenir con
los propietarios afectados un aplazamiento en el pago
de los gastos de urbanizacion.

Articulo 131. Reparcelacion.

1. Se entenderd por reparcelacion la agrupacion de
fincas comprendidas en la unidad de ejecucion para su
nueva divisidon ajustada al planeamiento, con adjudica-
cion de las parcelas resultantes a los interesados, en
proporcién a sus respectivos derechos.

2. La reparcelacién tiene por objeto distribuir jus-
tamente los beneficios y cargas de la ordenacién urba-
nistica, regularizar la configuracién de las fincas, situar
su aprovechamiento en zonas aptas para la edificaciéon
con arreglo al planeamiento y localizar sobre parcelas
determinadas y en esas mismas zonas el aprovechamien-
to que, en su caso, corresponda a la Administracion
actuante.

3. No podran concederse licencias de edificacion
hasta que sea firme en via administrativa el acuerdo
ap;obatorio de la reparcelacion de la unidad de ejecu-
cion.

Articulo 132. Tramitacion.

1. El expediente de reparcelaciéon se entenderd ini-
ciado al aprobarse la delimitacion de la unidad de eje-
cucion, excepto en los casos siguientes:
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a) Que se hubiera elegido cualquier otro sistema
para la unidad de ejecucién.

b) Que la reparcelacién se haya tramitado y apro-
bado, conjuntamente, con la propia delimitacion.

2. Lainiciacién del expediente de reparcelacion lle-
vara consigo, sin necesidad de declaracién expresa, la
suspensioén del otorgamiento de licencias de parcelacion
y edificacién en el ambito de la unidad de ejecucion.

3. Los peticionarios de licencias solicitadas con
anterioridad a la fecha de iniciacion del expediente de
reparcelacion, tendran derecho a ser resarcidos del coste
oficial de los proyectos y a la devolucion, en su caso,
de las tasas e impuestos municipales.

4. El proyecto de reparcelacion se formulara:

a) Por los propietarios que representen mas de la
mitad de la superficie reparcelable, dentro de los tres
meses siguientes a la aprobacion de la delimitacion de
la unidad de ejecucion. Para el computo de dicha mayoria
se tendran en cuenta las superficies de suelo exterior
a la unidad de ejecucion, cuyos propietarios deban hacer
efectivo su derecho en ésta.

b) Por el Ayuntamiento, de oficio o a instancia de
alguno de los propietarios afectados, cuando éstos no
hubieran hecho uso de su derecho o no hubieran sub-
sanado, dentro del plazo que se les marcare, los defectos
que se hubieran apreciado en el proyecto que formu-
laren.

5. Los proyectos se aprobaran inicialmente por la
Administraciéon actuante en el plazo de tres meses desde
la presentacidon de la documentacidn completa. Trans-
currido este plazo sin que recaiga el acuerdo pertinente,
la Comunidad Auténoma actuard por subrogacion cuan-
do asi se solicite por los interesados, siendo el plazo
de aprobacién inicial el mismo senalado para la Admi-
nistracion titular, a contar desde la presentacion de la
solicitud ante el érgano autonémico.

6. Con anterioridad a la aprobaciéon definitiva, se
sometera el proyecto a informacién publica durante un
mes, con citacién personal a los interesados. El proyecto
se entendera aprobado si transcurrieran tres meses des-
de que hubiera finalizado el trdmite de informacion publi-
ca ante el Ayuntamiento o la Comunidad Auténoma,
sin que se hubiera comunicado resolucién expresa sobre
tal aprobacion.

7. En el caso de que un proyecto presentado por
algun interesado, sin que concurran las condiciones esta-
blecidas en este articulo, merezca la conformidad de
la Administracion actuante, previo informe de los ser-
vicios correspondientes, podrd ser acordada su aproba-
cion inicial y subsiguiente tramitacion.

Articulo 133. Reglas para la reparcelacion.

1. Entodo caso, el proyecto de reparcelacion tendra
en cuenta los siguientes criterios:

a) El derecho de los propietarios sera proporcional
a la superficie de las parcelas respectivas en el momento
de la aprobacién de la delimitacién de la unidad de eje-
cucion. No obstante, los propietarios, por unanimidad,
podran adoptar un criterio distinto.

b) Para la determinacién del valor de las parcelas
resultantes se aplicaran los criterios de valoracién de
la legislacién estatal.

c) Las plantaciones, obras, edificaciones, instalacio-
nes y mejoras que no puedan conservarse se valoraran
con independencia del suelo, y su importe se satisfara
al propietario interesado con cargo al proyecto, en con-
cepto de gastos de urbanizacion.

d) Las obras de urbanizacidon no contrarias al pla-
neamiento vigente al tiempo de su realizacién que resul-
ten utiles para la ejecucion del nuevo Plan seran con-
sideradas igualmente como obras de urbanizaciéon con
cargo al proyecto, satisfaciéndose su importe al titular
del terreno sobre el que se hubieran efectuado.

e) Enlos supuestos contemplados en el apartado d),
si los gastos producidos por cumplimiento de los deberes
de urbanizacién dentro de los plazos establecidos al efec-
to resultaren inttiles segun el planeamiento en ejecucion,
daran lugar a indemnizacién por parte de la Adminis-
tracion.

f) Toda la superficie susceptible de aprovechamien-
to privado de la unidad de ejecucidon que no afecte a
uso dotacional publico debera ser objeto de adjudicacion
entre los propietarios afectados, en proporcién a sus
respectivos derechos en la reparcelacion.

Las compensaciones econémicas sustitutivas o com-
plementarias por diferencias de adjudicacién que, en su
caso, procedan, se fijaran atendiendo al precio medio
en venta de las parcelas resultantes, sin incluir los costes
de urbanizacion.

g) Se procurard, siempre que sea posible, que las
fincas adjudicadas estén situadas en lugar préximo al
de las antiguas propiedades de los mismos titulares.

h) Cuando la escasa cuantia de los derechos de algu-
nos propietarios no permita que se adjudiquen fincas
independientes a todos ellos, los solares resultantes se
adjudicaran pro indiviso a los mismos. No obstante, si
la cuantia de esos derechos no alcanzase el 15 por 100
de la parcela minima edificable, la adjudicacion podra
sustituirse por una indemnizacién en metalico.

2. En ningln caso podran adjudicarse como fincas
independientes superficies inferiores a la parcela minima
edificable o que no reunan la configuracién y caracte-
risticas adecuadas para su edificacion conforme al pla-
neamiento.

3. No seran objeto de nueva adjudicacion, conser-
vandose las propiedades primitivas, sin perjuicio de la
regularizacion de linderos cuando fuere necesaria, y de
las compensaciones econémicas que procedan:

a) Los terrenos edificados con arreglo al planea-
miento.

b) Los terrenos con edificacién no ajustada al pla-
neamiento, cuando la diferencia, en mas o en menos,
entre el aprovechamiento que le corresponda conforme
al Plan y el que corresponderia al propietario en pro-
porcidon a sus derechos en la reparcelacién, sea inferior
al 15 por 100 de este ultimo, siempre que no estuvieren
destinados a usos incompatibles con la ordenacién urba-
nistica.

Articulo 134. Efectos del acuerdo aprobatorio de la
reparcelacion.

1. El acuerdo aprobatorio del proyecto de reparce-
lacion producira los siguientes efectos:

a) Transmisién a la Administracién correspondiente,
en pleno dominio y libre de cargas, de todos los terrenos
de cesion obligatoria para su incorporacion al patrimonio
del suelo o su afectacion a los usos previstos en el
planeamiento.

b) Subrogacién, con plena eficacia real, de las anti-
guas por las nuevas parcelas, siempre que quede esta-
blecida su correspondencia.

c) Afectacion real de las parcelas adjudicadas al
cumplimiento de las cargas y pago de los gastos inhe-
rentes al sistema de actuacién correspondiente.

2. No podran concederse licencias de edificacion
hasta que sea firme en via administrativa el acuerdo
aprobatorio de la reparcelacién de la unidad de ejecu-
cion.
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Articulo 135. Reparcelacion econdmica.

1. La reparcelacion econdémica podra aplicarse
cuando, por las circunstancias de la edificacién adecuada
al planeamiento, en una actuacion urbanistica no fuera
posible llevar a cabo la reparcelacion material de los
terrenos en un porcentaje superior a la mitad de la super-
ficie de la unidad de ejecucion.

2. En este caso, la reparcelaciéon se limitard a la
redistribuciéon material de los terrenos restantes y a esta-
blecer las cesiones en favor de la Administracion y
las indemnizaciones entre los afectados, incluidos los
titulares de las superficies edificadas conforme al pla-
neamiento.

Articulo 136. Normalizacion de fincas.

1. La normalizacion de fincas procedera, siempre
que no sea necesaria la redistribucién de beneficios y
cargas de la ordenacion entre los propietarios afectados,
pero sea preciso regularizar la configuracién fisica
de las fincas para adaptarlas a las exigencias del pla-
neamiento.

2. La normalizacion de fincas se limitara a definir
los nuevos linderos de las fincas afectadas de confor-
midad con el planeamiento, siempre que no afecte al
valor de las mismas en proporcién superior al 15 por 100
ni a las edificaciones existentes. Las diferencias se com-
pensaran en metalico.

3. La normalizacion se acordara por la Administra-
cion actuante, de oficio o a instancia de los interesados,
con trdmite de audiencia a los mismos por plazo de
quince dias.

Articulo 137. Extincion o transformacion de derechos
y cargas.

1. Cuando no tenga lugar la subrogacion real, el
acuerdo aprobatorio de la reparcelacion producira
la extinciéon de los derechos y cargas constituidos sobre
la finca aportada, corriendo a cargo del propietario
que la aporté la indemnizaciéon correspondiente, cuyo
importe se fijara en el mencionado acuerdo.

2. En los supuestos de subrogacion real, si existie-
sen derechos o cargas que se estimen incompatibles
con el planeamiento, el acuerdo aprobatorio de la repar-
celaciéon declarara su extincién y fijara la indemnizacion
correspondiente a cargo del propietario respectivo.

3. Existiendo subrogacién real y compatibilidad con
el planeamiento urbanistico, si la situacidn y caracte-
risticas de la nueva finca fuesen incompatibles con la
subsistencia de los derechos reales o cargas, que habrian
debido recaer sobre ellas, las personas a que estos dere-
chos o cargas favorecieran podran obtener su transfor-
macién en un derecho de crédito con garantia hipote-
caria sobre la nueva finca, en la cuantia en que la carga
fuera valorada. El Registrador de la Propiedad que apre-
cie tal incompatibilidad lo hara constar asi en el asiento
respectivo. En defecto de acuerdo entre las partes inte-
resadas, cualesquiera de ellas podra acudir al Juzgado
competente del orden civil para obtener una resolucion
declarativa de la compatibilidad o incompatibilidad vy,
en este Ultimo caso, para fijar la valoracion de la carga
y la constitucidon de la mencionada garantia hipotecaria.

4. No obstante lo dispuesto en los niumeros 1y 2,
las indemnizaciones por la extincion de servidumbres
prediales o derechos de arrendamiento incompatibles

con el planeamiento o su ejecucién se consideraran gas-
tos de urbanizacion, correspondiendo a los propietarios
en proporcién a la superficie de sus respectivos terrenos.

Articulo 138. Inscripcion del acuerdo y cargas incom-
patibles.

Una vez firme en via administrativa el acuerdo de
aprobacién definitiva de la reparcelaciéon, se procedera
a su inscripcién en el Registro de la Propiedad en la
forma establecida por la legislacion estatal.

Articulo 139. Efectos tributarios.

1. Las adjudicaciones de terrenos a que dé lugar
la reparcelacion, cuando se efectien en favor de los
propietarios comprendidos en el correspondiente ambito
de actuacién y en proporcidn a sus respectivos derechos,
gozaradn de todas las exenciones tributarias que esta-
blezca la legislacidon aplicable. Respecto a la incidencia
de estas transmisiones en el Impuesto sobre el Incre-
mento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
se estara a lo dispuesto en la normativa estatal.

2. Cuando el valor de los solares adjudicados a un
propietario exceda del que proporcionalmente corres-
ponda a los terrenos aportados por el mismo, se giraran
las liquidaciones procedentes en cuanto al exceso.

Articulo 140. Supletoriedad de las normas sobre expro-
piacion forzosa.

Se aplicaran supletoriamente a la reparcelacion las
normas de la expropiacion forzosa.

SEccION 4.2 SISTEMA DE EXPROPIACION

Articulo 141. Determinaciones generales.

1. La Administracién actuante podra optar por uti-
lizar el sistema de expropiacidon cuando razones de urgen-
cia o necesidad lo justifiqguen. También podra elegirse
este sistema cuando exista una situacion objetiva que
origine una grave dificultad para la ejecuciéon del Plan
mediante cualesquiera de los restantes sistemas de
actuacion.

2. La expropiaciéon se aplicara por unidades de eje-
cucion completas y comprendera todos los bienes y dere-
chos incluidos en las mismas.

3. La aplicacion del sistema de expropiacion exigira
la formulacidén de la relacidn de propietarios y descripcion
de bienes y derechos afectados en la unidad de eje-
cucion. Dicha relacion habra de ser aprobada definiti-
vamente por la Administracidn expropiante, previa la
apertura de un periodo de informacién publica por plazo
de quince dias.

Articulo 142. Formas de gestion.

Cuando se fije la expropiacion como sistema de actua-
cion para una unidad de ejecucion, podran utilizarse las
formas de gestion que permita la legislacién por la que
se rija la Administracion actuante y resulten mas ade-
cuadas a los fines de urbanizacion y edificacion previstos
en el planeamiento.

Articulo 143. Liberacion de expropiaciones.

1. En la aplicacion del sistema de expropiacion, los
organos expropiantes podran, excepcionalmente, liberar
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de la misma, mediante la imposiciéon de las oportunas
condiciones, a determinados bienes de propiedad pri-
vada o patrimoniales.

2. Si el 6érgano expropiante estimase justificada la
peticion de liberacion, senalara al propietario de los bie-
nes afectados por la misma las condiciones, términos
y proporcién en que el mismo habrd de vincularse a
la gestidn urbanistica. Se fijaran, asimismo, las garantias
para el supuesto de incumplimiento. En todo caso, el
beneficiario quedara sujeto al cumplimiento de los debe-
res urbanisticos basicos.

3. Aceptadas por el propietario las condiciones fija-
das, el 6rgano expropiante, previa apertura de un periodo
de informacién publica de quince dias, dictara la corres-
pondiente resoluciéon, que se publicard en el «Boletin
Oficial de La Rioja». Si esta resolucidon se dictara con
posterioridad al pago y ocupacién de los bienes objeto
de liberaciéon, debera acordarse la previa reversion de
tales bienes a favor de su titular.

4. Si el expropiante no fuera el Ayuntamiento, la
liberaciéon requerira, en todo caso, conformidad de éste.

5. El incumplimiento de los deberes urbanisticos
establecidos en la resolucién expropiatoria, por parte de
los propietarios de los bienes liberados, determinara
la expropiacion por incumplimiento de la funcion social
de la propiedad o, en su caso, el ejercicio de la via de
apremio.

SeccioN 5.2 LA CONCESION DE OBRA URBANIZADORA

Articulo 144. Concepto.

En los supuestos previstos en el articulo 115.1 podré
la Administracion actuante otorgar la concesion de obra
urbanizadora, asumiendo el concesionario la realizacion
de las obras de urbanizacion, y la distribucién de bene-
ficios y cargas entre los propietarios.

Articulo 145. Procedimiento.

1. En la convocatoria del concurso se especificaran
las obligaciones asumidas por el urbanizador y, en todo
caso, las siguientes: Formulaciéon del proyecto de urba-
nizacion y del proyecto de reparcelacion y realizacion
de las obras de urbanizacién.

Cuando el concesionario asuma también la realiza-
cion de obras de edificacion, la convocatoria habra de
contener memoria de calidades, caracteristicas basicas,
costes maximos y plazos.

2. En la convocatoria la Administraciéon actuante
puede también comprometer las partidas presupuesta-
rias necesarias para financiar las infraestructuras que
sirven de apoyo a la actuacion.

3. El urbanizador habra de garantizar la actuacién
en la forma y con las condiciones que se fijen en el
pliego concesional.

4. En todo lo demas, la concesién de obra urba-
nizadora se regira por lo dispuesto en la legislacion de
contratos de las Administraciones Publicas.

Articulo 146. Retribucion del urbanizador.

1. Los propietarios afectados estan obligados a
satisfacer al urbanizador los costes de la actuacién en
terrenos edificables y/o en metdlico, en los términos
estipulados en la concesion.

2. La retribucion en terrenos se hara efectiva
mediante la reparcelacion.

3. La retribucién en metélico se hard efectiva
mediante cuotas de urbanizacién aprobadas por la Admi-

nistracion actuante, quedando sujetos los terrenos al
pago de las mismas.

4. El Ayuntamiento, a peticion del urbanizador,
podra exigir las cuotas de urbanizacién adeudadas por
los propietarios.

Articulo 147. Supletoriedad de la reparcelacion.
En lo no previsto expresamente en esta seccion seran
de aplicacion las reglas de la reparcelacion.

SeEccION 6.2 LoS CONVENIOS URBANISTICOS

Articulo 148. Definicién y naturaleza.

1. La Comunidad Auténoma y los municipios, en
la esfera de sus respectivas competencias, podran sus-
cribir, conjunta o separadamente, convenios con per-
sonas publicas o privadas, al objeto de colaborar en el
mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad urbanistica.

2. Estos convenios tendran naturaleza juridico-ad-
ministrativa.

3. Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones
de los convenios urbanisticos que contravengan normas
imperativas legales o reglamentarias, incluidas las del
planeamiento territorial o urbanistico, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 149.5.

Articulo 149. Objeto.

1. Los convenios tienen por objeto establecer los
términos y las condiciones de ejecucion del planeamien-
to, sin que de su cumplimiento pueda derivarse ninguna
alteracion del mismo.

2. Los convenios en los que se acuerde el cum-
plimiento del deber legal de cesion del aprovechamiento
urbanistico, mediante el pago de cantidad sustitutoria
en metalico, deberan incluir la pertinente valoracién
pericial.

3. Cuando los particulares que suscriban el Conve-
nio asuman la total responsabilidad del desarrollo de
una unidad de ejecucion, podran definir su ejecucion
en todos los detalles, al margen incluso de los sistemas
de actuacion previstos en esta Ley.

4. La competencia para aprobar estos convenios
corresponde a la Administracién actuante, previa aper-
tura de un periodo de informacién publica, por plazo
de veinte dias, sobre el proyecto de Convenio.

5. Cuando la realizacién de un Convenio exija la
modificacion del planeamiento, la Administracién com-
petente estara obligada a tramitarla, pero conservando,
en todo caso, en plenitud, el ejercicio de sus facultades
normativas.

6. Cuando el Convenio tenga por objeto el desarrollo
de suelo urbanizable no delimitado en el planeamiento
general, deberan indicarse las obras que hayan de rea-
lizar a su costa los particulares para asegurar la conexion
con los sistemas generales exteriores a la actuacion, asi
como las garantias para el cumplimiento de los com-
promisos asumidos por las partes.

Articulo 150. Incumplimiento.

El incumplimiento por los particulares de las obliga-
ciones asumidas dard lugar a las responsabilidades que
se fijen en el Convenio. En todo caso, la Administracién
actuante quedara en libertad de iniciar o proseguir la
ejecucion del planeamiento por los tramites previstos
en el presente Titulo.
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CAPITULO Ill

Obtencion de terrenos dotacionales
SeccioN 1.2 MODALIDADES

Articulo 151. Sistemas generales.

Los terrenos destinados por el planeamiento al esta-
blecimiento de sistemas generales en suelo urbanizable
y en suelo urbano no consolidado se obtendran:

a) Mediante cesidn obligatoria derivada de su inclu-
sidn o adscripcidn a una unidad de ejecucion.

b) Mediante ocupacion directa, asignando a los pro-
pietarios afectados su aprovechamiento en unidades de
ejecucion excedentarias en suelo urbanizable para todos
los municipios. En este caso, si la compensaciéon no se
realiza en el ambito del correspondiente sector, el valor
de los terrenos y de los aprovechamientos se fijara peri-
cialmente, conforme a los criterios de valoraciéon apli-
cables.

c) Cuando las modalidades anteriores no resultaren
posibles o convenientes, mediante expropiaciéon forzosa.

Articulo 152. Dotaciones locales.

En suelo urbanizable y suelo urbano no consolidado
los terrenos destinados por el planeamiento al estable-
cimiento de dotaciones locales se obtendrdan mediante
cesion obligatoria y gratuita derivada de la gestién de
las unidades de ejecucién en que se incluyan.

Articulo 153. Dotaciones en el suelo urbano conso-
lidado.

En suelo urbano consolidado los terrenos destinados
por el planeamiento al establecimiento de sistemas gene-
rales o dotaciones locales, no incluidas en unidades de
ejecucion, se obtendran mediante expropiacién, o por
ocupacion directa asignando terrenos edificables en uni-
dades de ejecucién, excedentarias, situadas en suelo
urbanizable delimitado. En este caso, el valor de los terre-
nos y de los aprovechamientos se fijara, pericialmente,
conforme a los criterios de valoracion aplicables.

Articulo 154. Cesion obligatoria y gratuita.

1. La cesion obligatoria y gratuita de terrenos se
producird, por ministerio de la Ley, con la aprobacion
definitiva de los instrumentos de redistribucidon corres-
pondientes.

2. Los terrenos afectos a dotaciones, no obtenidos
por expropiacidon, quedaran adscritos, por ministerio de
la Ley, a la Administracién competente para la implan-
tacion del uso que proceda.

SECCION 2.2 LA OCUPACION DIRECTA

Articulo 155. Concepto.

1. Se entiende por ocupacioén directa, la ocupacién
de terrenos afectos por el planeamiento a dotaciones
publicas mediante el reconocimiento a su titular del
derecho a integrarse en una unidad de ejecucién exce-
dentaria.

2. La ocupacion directa requerird la previa deter-
minacion por la Administracion actuante del aprovecha-
miento correspondiente al titular del terreno a ocupar
y de la unidad de ejecucién excedentaria en la que haya
de hacerse efectivo tal aprovechamiento.

Articulo 156. Procedimiento.

1. La aplicacion de la ocupacion directa para la
obtencién de terrenos dotacionales debera ajustarse a
las siguientes reglas:

1.2 Se publicara y notificara a los interesados la rela-
cién de los terrenos y propietarios afectados, aprove-
chamiento correspondiente a cada uno de ellos y unidad
o unidades de ejecucién excedentarias donde habran
de hacer efectivos sus derechos. A continuacion durante
el plazo de un mes los interesados podran alegar lo que
estimen conveniente a sus derechos.

2.2 La ocupacion solo podra llevarse a cabo trans-
currido el plazo de un mes desde la anterior notificacién,
y en tal momento se levantara acta en la que la Admi-
nistracion actuante hara constar al menos:

a) Lugary fecha de otorgamiento.

b) Identificacion de los titulares de los terrenos ocu-
pados y situacion registral de éstos.

c) Superficie ocupada y aprovechamientos urbanis-
ticos que le correspondan.

d) Unidades de ejecuciéon donde se haran efectivos
estos aprovechamientos.

3.2 Se entenderan las actuaciones con el Ministerio
Fiscal en el caso de propietarios desconocidos, no com-
parecientes, incapacitados sin persona que les represen-
te o cuando se trate de propiedad litigiosa.

2. El 6rgano actuante expedird a favor de cada uno
de los propietarios de terrenos ocupados certificacion
de los extremos senalados en la regla 2.2 anterior.

3. Una copia de dicha certificaciéon, acompafnada
del correspondiente plano, se remitira al Registro de la
Propiedad para inscribir la superficie ocupada a favor
de la Administracion, en los términos establecidos por
la legislacion estatal.

4. Simultdneamente a la inscripcion a que se refiere
el numero anterior, se abrird folio registral independiente
al aprovechamiento urbanistico correspondiente a la fin-
ca ocupada segun la certificaciéon, y a dicho folio se
trasladaran las inscripciones de dominio y demas dere-
chos reales vigentes sobre la finca con anterioridad a
la ocupacion, todo ello de acuerdo con lo previsto por
la legislacion estatal.

Articulo 157. Indemnizacion por ocupacion temporal.
1. Los propietarios afectados por la ocupacién direc-
ta tendrdn derecho a ser indemnizados en los términos
establecidos en el articulo 112 de la Ley de Expropiacién
Forzosa, por el periodo de tiempo que medie desde la
ocupacion de sus terrenos hasta la aprobacion definitiva
del instrumento de redistribucidon correspondiente a la
unidad de ejecucién en que hubieren sido integrados.
2. Transcurridos cuatro afos desde la ocupacion sin
que se hubiera producido la aprobacion definitiva del
mencionado instrumento de redistribucion, los interesa-
dos podran advertir a la Administracién actuante de su
propésito de iniciar el expediente de justiprecio, que
podra llevarse a cabo por ministerio de la Ley, una vez
transcurridos seis meses desde dicha advertencia.

3. A tal efecto, el propietario podra presentar la
correspondiente hoja de aprecio, y si transcurrieren tres
meses sin que el Ayuntamiento la acepte, podra aquél
dirigirse al Jurado Provincial de Expropiacién, que fijara
el justiprecio correspondiente. La valoracién se enten-
derd referida al momento de iniciacion del expediente
de justiprecio por ministerio de la Ley, y los intereses
de demora se devengaran desde la presentacién por
el propietario de la correspondiente tasacion.
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CAPITULO IV
La expropiaciéon por razén de urbanismo

SeccioN 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 158. Supuestos expropiatorios.

La expropiaciéon forzosa se aplicara en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se haya establecido este sistema de
actuacion para la unidad de ejecucion correspondiente.

b) Para la obtencion de terrenos destinados a sis-
temas generales y dotaciones locales, siempre que no
esté prevista su obtencion mediante procedimientos vin-
culados a la actuacién por unidades de ejecucién o por
ocupacion directa.

c) Para la constituciéon o ampliacién de patrimonios
publicos de suelo.

d) Para la obtencion de terrenos destinados a la
construccion de viviendas de proteccién publica, asi
como a otros usos declarados expresamente de interés
social.

e) Por incumplimiento de la funcién social de la
propiedad.

f) En los demas supuestos legalmente previstos.

Articulo 159. Constitucion de servidumbres.

1. Cuando para la ejecucién de un Plan no fuera
menester la expropiacion del dominio y bastare la cons-
titucion de alguna servidumbre sobre el mismo, podra
imponerse, si no se obtuviera convenio con el propietario,
con arreglo al procedimiento de la legislacion de expro-
piacién forzosa, siempre que el justiprecio que procediere
abonar no exceda de la mitad del importe correspon-
diente a la expropiacidon completa del dominio.

2. Cuando hubieren de modificarse o suprimirse ser-
vidumbres privadas por estar en contradiccién con las
disposiciones del Plan, podran expropiarse con arreglo
al procedimiento de la legislacién expropiatoria.

Articulo 160. Prohibicion de construcciones.

Sobre la superficie objeto de expropiacién no se podra
realizar construcciéon alguna ni modificar las existentes,
salvo en casos concretos y excepcionales, previa auto-
rizacion expresa del organismo expropiante, que, de no
ser el Ayuntamiento, lo comunicara a éste a efectos de
la concesién de la oportuna licencia.

Articulo 161. Plazo.

1. La expropiacion forzosa debera tener lugar en
el plazo maximo de cuatro anos desde la produccion
del supuesto determinante de su aplicacién, salvo que
el Plan prevea un plazo superior.

2. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera lle-
vado a efecto la expropiacion, los interesados podran
advertir al Ayuntamiento de su propdsito de iniciar el
expediente de justiprecio, en los mismos términos esta-
blecidos en relacién con la ocupacion directa prevista
en el articulo 157.

SECCION 2.2 EXPROPIACIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Articulo 162. Expropiacion por incumplimiento de la
funcion social.

La expropiaciéon por incumplimiento de la funcién
social de la propiedad se podra aplicar por inobservancia

de los plazos establecidos para la urbanizacién de los
terrenos y su edificacion, o, en general, de los deberes
urbanisticos basicos, y especialmente en los supuestos
de parcelaciones ilegales. En este ultimo caso, del jus-
tiprecio se deducird el importe de la multa que pudiera
corresponder.

Articulo 163. Destino de la edificacion.

1. Los Ayuntamientos que dispusieran de patrimo-
nio municipal del suelo incluirdn en el mismo las parcelas
expropiadas por incumplimiento del deber de edificar.

2. En todo caso, en el plazo de seis meses desde
la expropiacion, el Ayuntamiento resolvera sobre el modo
de llevar a cabo la edificacién, que habra de iniciarse
en el plazo de un ano desde la fecha de la citada reso-
lucién, con destino de los correspondientes terrenos a
la construccion de viviendas de proteccion publica, o,
cuando ello no resulte conveniente, a otros fines de inte-
rés social.

3. Lo establecido en los nimeros anteriores se apli-
cara asimismo al patrimonio regional del suelo.

TiITULO VI

La intervencion en el mercado del suelo

CAPITULO |

El Patrimonio Municipal del Suelo
SeccioN 1.2 CONSTITUCION, BIENES INTEGRANTES Y DESTINO

Articulo 164. Constitucion.

Los Ayuntamientos que dispongan de planeamiento
municipal podran constituir su respectivo patrimonio
municipal del suelo, con la finalidad de regular el mer-
cado de terrenos, obtener reservas de suelo para actua-
ciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucién del
planeamiento.

Articulo 165. Naturaleza.

Los bienes del patrimonio municipal del suelo cons-
tituyen un patrimonio separado de los restantes bienes
municipales, y los ingresos obtenidos mediante enaje-
nacidon de terrenos o sustitucién del aprovechamiento
correspondiente al Ayuntamiento por su equivalente eco-
némico, se destinaran a la conservacion y ampliacion
del mismo.

Articulo 166. Bienes integrantes.

Integraran el patrimonio municipal del suelo los bie-
nes patrimoniales que resultaren clasificados por el pla-
neamiento urbanistico como suelo urbano o urbanizable
y. en todo caso, los obtenidos como consecuencia de
cesiones o permutas, ya sea en terrenos o en metalico,
expropiaciones urbanisticas de cualquier clase y ejercicio
del derecho de tanteo y retracto.

Articulo 167. Reservas de terrenos.

1. Los Planes Generales podran establecer sobre
suelo clasificado como urbanizable no delimitado o no
urbanizable genérico, reservas de terrenos de posible
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adquisicidon para constitucidon o ampliacién del patrimo-
nio municipal del suelo.

2. La delimitacidon de un terreno como reserva para
los expresados fines, implicard la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de ocupacion a efectos expro-
piatorios, por un plazo méaximo de cuatro anos.

Articulo 168. Destino.

Los terrenos del patrimonio municipal del suelo, una
vez incorporados al proceso de urbanizacion y edifica-
cion, deberan ser destinados a la construccién de vivien-
das sujetas a algun régimen de protecciéon publica, usos
de conservacidon o mejora del medio ambiente o a otros
usos de interés social, de acuerdo con el planeamiento
urbanistico.

Seccion 2.2 CESIONES

Articulo 169. Cesiones onerosas.

1. Los terrenos pertenecientes al patrimonio muni-
cipal del suelo con calificacion adecuada a los fines esta-
blecidos en el articulo anterior, seran enajenados en vir-
tud de concurso, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Su precio no podra ser inferior al valor sefalado
por la legislaciéon urbanistica.

b) El pliego de condiciones fijard plazos maximos
para la realizacién de las obras de urbanizaciéon y edi-
ficacién, o s6lo de estas ultimas si el terreno mereciera
la calificacion de solar, asi como precios maximos de
venta o arrendamiento de las edificaciones resultantes
de la actuacion.

c) Siel concurso quedare desierto, el Ayuntamiento
podréa enajenar los terrenos directamente dentro del pla-
zo maximo de un afo, con arreglo a lo dispuesto en
el pliego de condiciones.

2. No obstante, el Ayuntamiento podrd enajenar
mediante subasta los terrenos del patrimonio municipal
del suelo, cuando el planeamiento urbanistico les atri-
buya una finalidad incompatible con los fines senalados
en el articulo anterior o cuando las circunstancias de
situacidn, precio u otras analogas de los terrenos, lo
hagan aconsejable.

Articulo 170. Cesiones gratuitas.

1. En casos justificados, podran los Ayuntamientos
ceder terrenos del patrimonio municipal del suelo gra-
tuitamente o por precio inferior al del valor del suelo
que legalmente les corresponda para ser destinado a
viviendas de proteccién publica, mediante concurso cuyo
pliego establecera las condiciones previstas en el articulo
anterior.

2. Cuando la permanencia de los usos a que se
destinen los terrenos lo requiera, podran también los
Ayuntamientos ceder directamente, por precio inferior
al de su valor urbanistico o con caracter gratuito, el domi-
nio de terrenos en favor de entidades privadas de interés
publico sin animo de lucro, para destinarlos a usos de
interés social que redunden en beneficio manifiesto de
los respectivos municipios.

Articulo 171. Cesiones entre Administraciones.

Los Ayuntamientos, la Comunidad Auténoma vy sus
respectivas entidades instrumentales, incluidas las socie-
dades andnimas con capital mayoritariamente publico,
podran permutar o transmitirse directamente y a titulo

gratuito u oneroso terrenos, incluso del patrimonio muni-
cipal del suelo, con fines de promocién publica de vivien-
das, construccion de equipamiento comunitario y otras
instalaciones o edificaciones de uso publico o interés
social.

Articulo 172. Derecho de superficie.

1. Los Ayuntamientos podran constituir derechos
de superficie en terrenos del patrimonio municipal del
suelo con destino a la construcciéon de viviendas sujetas
a algun régimen de proteccion publica o a otros usos
de interés social.

2. El procedimiento de constitucion del derecho de
superficie y el caracter oneroso o gratuito del mismo,
se regiran por lo dispuesto en los articulos anteriores
para los diversos supuestos.

CAPITULO I

Derechos de tanteo y retracto

Articulo 173. Objeto.

1. A fin de incrementar el patrimonio municipal del
suelo, garantizar el cumplimiento de las limitaciones de
precios de venta en las viviendas de proteccion publica,
y, en general, intervenir en el mercado inmobiliario, los
municipios con poblacién superior a veinticinco mil habi-
tantes, podran delimitar dreas en las que las transmi-
siones onerosas de terrenos y de edificaciones quedaran
sujetas al ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
por los respectivos Ayuntamientos.

2. El ejercicio de los derechos previstos en el niume-
ro anterior se extendera a los siguientes supuestos:

a) Terrenos sin edificar o en construccion.

b) Terrenos con edificacion declarada en ruina o
fuera de ordenacion.

c) Terrenos destinados a la construcciéon de vivien-
das acogidas a proteccién publica.

d) Viviendas acogidas a proteccién publica.

3. No obstante lo establecido en el nUmero anterior,
en las areas de rehabilitacién integrada, el ejercicio de
los derechos de tanteo y retracto podra extenderse a
las transmisiones onerosas de todo tipo de inmuebles.

4. El plazo maximo de sujecién de las transmisiones
al ejercicio de los derechos previstos en este articulo
sera de diez anos, salvo que al delimitarse el area res-
pectiva se fijara otro menor.

Articulo 174. Delimitacion de areas.

1. La delimitacién de las areas de tanteo y retracto
podra efectuarse en el propio Plan General o mediante
el procedimiento de delimitacion de unidades de eje-
cucién.

2. En cualquier caso, la delimitaciéon de areas reque-
rira:

a) Memoria justificativa de su necesidad y del 4mbi-
to concreto delimitado, asi como la relacion de bienes
y propietarios afectados.

b) Notificacion personal a los propietarios afectados
realizada durante el periodo de informacién publica.

c) Remisidon al Registro de la Propiedad de copia
certificada de los planos que reflejan la delimitacién, y
relaciéon de bienes y propietarios afectados.
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Articulo 175. Procedimiento.

1. A efectos del ejercicio del derecho de tanteo,
los propietarios de bienes incluidos en dichas areas debe-
rdn comunicar al Ayuntamiento la decisién de enaje-
narlos, con expresiéon del precio y demds condiciones
esenciales de la transmisién. El Ayuntamiento podra ejer-
citar el derecho de tanteo en el plazo de sesenta dias
naturales desde la recepcion de dicha comunicacion.

2. A efectos del ejercicio del derecho de retracto,
los adquirentes de bienes incluidos en areas de tanteo
y retracto deberan comunicar al Ayuntamiento la trans-
mision efectuada, mediante entrega de copia de la escri-
tura o documento en que se formalizase. El Ayuntamien-
to podra ejercitar el derecho de retracto en un plazo
de sesenta dias naturales desde la recepcién de dicha
comunicacién, cuando no se hubiera realizado correc-
tamente la comunicacién prevista en el nimero anterior,
o si las condiciones de la transmisién hubieran resultado
menos onerosas que las indicadas en ella.

3. El pago del bien adquirido debera realizarse en
un plazo de tres meses desde el ejercicio del derecho
de tanteo o retracto, transcurrido el cual caducard el
derecho. El pago se realizard en metalico o, con el acuer-
do del transmitente, mediante la adjudicacién de terre-
nos o cualquier otra figura juridica admitida en Derecho.

En el supuesto de viviendas acogidas a proteccion
publica, en ningun caso podra superarse el precio maxi-
mo legalmente fijado.

4. Los Notarios y Registradores de la Propiedad
denegaran, respectivamente, la formalizacién en escri-
tura publica y la inscripcién de las transmisiones pre-
vistas en este capitulo, cuando no se acrediten debi-
damente las comunicaciones a que hacen referencia los
numeros anteriores.

5. Las viviendas de proteccién publica adquiridas
en el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto seran
adjudicadas mediante concurso, entre quienes reunan
los requisitos establecidos por dicha legislacion.

CAPITULO IIl

El patrimonio regional del suelo

Articulo 176. Constitucion y fines.

1. La Comunidad Auténoma podra constituir, man-
tener y gestionar su propio patrimonio de suelo.

2. La constitucion de dicho patrimonio tiene por
finalidad encauzar y desarrollar técnica y econémicamen-
te la ordenacién del territorio, poniendo a disposicion
el suelo preciso para la realizacién de actuaciones, obras
e instalaciones de interés regional.

Articulo 177. Bienes integrantes.

El patrimonio regional del suelo estara integrado por
aquellos terrenos clasificados en el planeamiento urba-
nistico como suelo urbanizable no delimitado o no urba-
nizable genérico que la Comunidad Auténoma adquiera
por expropiacion o por cualquier otro procedimiento para
su incorporacioén a dicho patrimonio.

Articulo 178. Remision al patrimonio municipal del
suelo.

En todo lo demas, seran de aplicacion al patrimonio
regional del suelo las reglas establecidas en el capitulo |
de este titulo.

TiTULO VI

Edificacion y uso del suelo

CAPITULO |

Licencias urbanisticas

Articulo 179. Actos sujetos.

1. Todo acto de edificacién requerira la preceptiva
licencia municipal.

2. Estaran sujetos igualmente a previa licencia, los
actos de uso del suelo y del subsuelo, tales como las
parcelaciones urbanas, los movimientos de tierras, las
obras de nueva planta, modificaciéon de estructura o
aspecto exterior de las edificaciones existentes, la pri-
mera utilizacion de los edificios y la modificacién del
uso de los mismos, la demolicion de construcciones,
la colocacién de carteles de propaganda visibles desde
la via publica y los demas actos que sefalaren los planes.

3. Cuando los actos de edificacion y uso del suelo
se realizaren por particulares en terrenos de dominio
publico, se exigira también licencia, sin perjuicio de las
autorizaciones o concesiones que sea pertinente otorgar
por parte del ente titular del dominio publico.

Articulo 180. Régimen.

1. Las licencias se otorgaran de acuerdo con las
previsiones de la legislacion y planeamiento urbanisticos
vigentes en el momento de la resolucién.

2. Toda denegacién de licencia debera ser motiva-
da.

3. Laslicencias se otorgaran dejando a salvo el dere-
cho de propiedad y sin perjuicio de tercero, aunque se
denegaran si se pretende llevar a cabo una ocupacién
ilegal del dominio publico.

Articulo 181. Procedimiento.

1. Las solicitudes de licencias urbanisticas se resol-
veran por el Alcalde, con arreglo al siguiente procedi-
miento:

a) Las solicitudes deberan presentarse acompana-
das de proyecto técnico redactado por profesional com-
petente, de acuerdo con el planeamiento que debera
estar visado por el colegio profesional correspondiente.

b) Los informes relativos a la solicitud seran eva-
cuados por los organismos competentes en el plazo de
diez dias, transcurrido el cual, sin haberse emitido, pro-
seguiran las actuaciones.

c) Las licencias urbanisticas de obras menores
habran de otorgarse en el plazo de un mes desde su
solicitud, y las restantes en el de tres meses. El plazo
se interrumpird si resultaren deficiencias subsanables,
para que el interesado pueda subsanarlas, con la adver-
tencia de que, siasino lo hicieray se tratare de elementos
esenciales, se le tendra por desistido de la solicitud, archi-
vandose ésta sin mas tramite.

2. Los colegios profesionales que tuviesen enco-
mendado el visado de los proyectos técnicos, si obser-
varen incumplimiento de la legislaciéon urbanistica, pon-
dran en conocimiento de la Administracién competente
dicha presuncioén, denegando el visado.

En el caso de obras del Estado, autondmicas o de
los organismos de ellos dependientes, asi como de los
municipios con poblacién superior a veinticinco mil habi-
tantes, bastara la intervencién de la oficina de super-
vision de proyectos o la aprobacién técnica de la entidad
correspondiente.
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Articulo 182. Silencio administrativo.

1. Transcurrido el plazo de resoluciéon sin haberse
notificado ésta, el interesado podra entender estimada
su peticion por silencio administrativo, en los términos
previstos en la legislacién de procedimiento administra-
tivo comun.

2. En ningln caso se entenderan adquiridas por
silencio administrativo licencias en contra de la legis-
lacion o del planeamiento urbanisticos.

Articulo 183. Actos u obras promovidos por Adminis-
traciones publicas.

1. Los actos de edificacién y uso del suelo y del
subsuelo promovidos por las Administraciones publicas
estaran igualmente sujetos a licencia municipal, salvo
las obras publicas de interés autonémico.

2. Cuando de acuerdo con el punto anterior se
requiera licencia municipal y cuando razones de urgencia
o excepcional interés publico lo exijan, el Consejero com-
petente por razédn de la materia podra acordar la remision
al Ayuntamiento del proyecto de obra, para que en el
plazo de un mes comunique la conformidad o discon-
formidad del mismo con el planeamiento urbanistico en
vigor.

3. En caso de disconformidad, el expediente sera
remitido por el Departamento interesado a la Consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, que lo elevara al Consejo de Gobierno de
La Rioja. Este decidira si procede ejecutar el proyecto,
y en este caso ordenard la iniciaciéon del procedimiento
de alteracién del planeamiento municipal, conforme a
lo previsto en esta Ley.

4. Cuando la obra publica de interés autondmico
resulte, igualmente disconforme con el planeamiento
deberd modificarse el Plan o recogerse en la primera
revision del mismo.

CAPITULO I

Deber de conservacion y declaracién de ruina

Articulo 184. Deber de conservacion.

1. Los propietarios de terrenos, urbanizaciones y
edificaciones deberan mantenerlos en adecuadas con-
diciones de seguridad, salubridad y ornato publicos.

2. Los Ayuntamientos de oficio o a instancia de inte-
resado y, en su caso, la Comunidad Auténoma de oficio,
ordenaran la ejecucion de las obras necesarias para con-
servar aquellas condiciones, con indicacién del plazo de
realizacién.

Articulo 185. Ordenes de ejecucion por motivos turis-
ticos o culturales.

1. Los Ayuntamientos u otros organismos compe-
tentes podran también ordenar, por motivos de interés
turistico o cultural, la ejecucion de obras de conservacion
y de reforma en fachadas o espacios visibles desde la
via publica, sin que estén previamente incluidos en pla-
neamiento urbanistico alguno.

2. Las obras se ejecutaran con cargo a los propie-
tarios si se contuvieren en el limite del deber de con-
servacion que les corresponde, y con cargo a fondos
de la entidad que lo ordene cuando lo rebasare para
obtener mejoras de interés general.

3. Los propietarios de bienes catalogados podran
recabar, para su conservacién, la cooperacion de las
Administraciones competentes, que habran de prestarla
en condiciones adecuadas cuando tales obras excedie-
ran de los limites del deber de conservacion.

Articulo 186. Declaracion de ruina.

1. Cuando alguna construccién o parte de ella estu-
viere en estado ruinoso, el Ayuntamiento, de oficio o
a instancia de cualquier interesado, declarara esta situa-
cion, y acordard la total o parcial demolicién, previa
audiencia del propietario y de los moradores, salvo inmi-
nente peligro que lo impidiera.

2. La declaracién de ruina producird la inclusion
automatica del inmueble en el Registro de Solares.

3. Se declarara el estado ruinoso en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el coste de las obras necesarias sea supe-
rior al 50 por 100 del valor actual del edificio o planta
afectadas, excluido el valor del terreno.

b) Cuando el edificio presente un agotamiento gene-
ralizado de sus elementos estructurales o fundamentales.

c) Cuando se requiera la realizacién de obras que
no pudieran ser autorizadas por encontrarse el edificio
en situacion de fuera de ordenacion.

4. Si el propietario no cumpliere lo acordado por
el Ayuntamiento, lo ejecutara éste a costa del obligado.

5. Si existiere urgencia y peligro en la demora, el
Alcalde bajo su responsabilidad y por motivos de segu-
ridad, dispondra lo necesario respecto a la habitabilidad
del inmueble y desalojo de sus ocupantes.

CAPITULO Il

Edificacion forzosa

Articulo 187. Obligacion de edificar.

1. El propietario de solares y de construcciones en
ruina o inadecuadas debera emprender la edificacion
dentro del plazo fijado en el planeamiento, y en su defec-
to, en el de tres afos contados desde que la parcela
merezca la calificacién de solar o desde la declaracion
administrativa de ruina o inadecuacion.

2. La edificacion en los supuestos referidos en el
numero anterior, debera finalizarse en el plazo estable-
cido en la correspondiente licencia, y en su defecto, en
el de tres anos contados desde el inicio de las obras.

3. El Ayuntamiento podra prorrogar los plazos ante-
riores, mediante causa justificada, por un periodo maxi-
mo igual a los mismos.

4. Se entiende por edificaciones inadecuadas las
destinadas en mas de la mitad de su superficie construida
a un uso urbanistico contrario al establecido en el pla-
neamiento.

Articulo 188. Registro de Solares.

1. Los municipios con poblacién superior a veinti-
cinco mil habitantes crearan un Registro de Solares, en
el que se incluiran los solares y las construcciones en
ruina o inadecuadas, una vez transcurridos los plazos
de inicio o finalizacién de la edificacion establecidos en
el articulo anterior.

2. Los restantes municipios podran, en los mismos
casos, expropiar los solares o construcciones por incum-
plimiento de la funcién social de la propiedad, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 162 y 163 de esta Ley.
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Articulo 189. Inclusidn en el Registro.

El acuerdo municipal de inclusidon en el Registro de
Solares contendra la valoracion del terreno y determinara
la imposibilidad para su titular de iniciar o proseguir la
edificacién, con aplicacién del régimen de venta forzosa
establecido en los articulos siguientes.

Articulo 190. Venta forzosa.

1. El Ayuntamiento, en el plazo maximo de un afio
desde la inclusion del inmueble en el Registro de Solares,
lo sacara a subasta publica, con el tipo de licitacién que
resultare de la valoracion del inmueble. El precio obte-
nido se entregara al propietario, una vez deducidos los
gastos ocasionados y, en su caso, las sanciones apli-
cables.

2. Si la subasta fuere declarada desierta, se con-
vocara de nuevo en el plazo de seis meses, con rebaja
del precio tipo en un 25 por 100.

3. Sila segunda subasta también quedare desierta,
el Ayuntamiento, en el plazo de otros seis meses, podra
adquirir el inmueble con destino al patrimonio municipal
del suelo.

Articulo 191. Cese de efectos.

Transcurridos los plazos establecidos en el articulo
anterior sin que el Ayuntamiento hubiera realizado los
tramites correspondientes, la inclusion del inmueble en
el Registro de Solares quedara sin efectos.

Articulo 192. Obligaciones del adquirente.

1. El adquirente de solares y construcciones en el
procedimiento de venta forzosa a que se refiere este
capitulo, quedara obligado a iniciar o reanudar las obras
de edificacion en el plazo de un aio, a partir de la fecha
de toma de posesioén de la finca, e imprimirles el desarro-
llo adecuado para su normal terminacion.

2. El incumplimiento por el adquirente de las ante-
riores obligaciones determinara de nuevo la inclusién
del inmueble en el Registro de Solares.

CAPITULO IV

Parcelaciones

Articulo 193. Definicion.

Se considera parcelacion urbanistica toda division o
segregacion simultdnea o sucesiva de terrenos en dos
o0 mas lotes, cuando tenga por finalidad la realizacion
de actos de edificacién o uso del suelo o del subsuelo
sometidos a licencia urbanistica.

Articulo 194. Indivisibilidad de parcelas.

1. No podré realizarse parcelacién alguna que dé
lugar a lotes de superficie o dimensiones inferiores a
las determinadas como minimas en el planeamiento, sal-
vo que dichos lotes sean adquiridos simultdneamente
por los propietarios de terrenos colindantes con el fin
de agruparlos con sus fincas para constituir una nueva.

2. Son indivisibles las parcelas edificables con arre-
glo a una determinada relacién entre superficie de suelo
y superficie construible, cuando se edificara la corres-
pondiente a toda la superficie de suelo o, en el supuesto

de que se edificare la correspondiente a sélo una parte
de ella, la restante, si fuera inferior a la parcela minima.

3. Los Notarios y Registradores, cuando proceda,
haran constar en la descripcion de las fincas su cualidad
de indivisibles, en los términos establecidos en la legis-
lacién estatal.

Articulo 195. Régimen.

1. No se podra efectuar ninguna parcelacion urba-
nistica sin que previamente haya sido aprobado el pla-
neamiento urbanistico exigible segun la clase de suelo
de que se trate.

2. Queda prohibida en suelo no urbanizable la rea-
lizaciéon de parcelaciones urbanisticas.

3. Toda parcelacion urbanistica quedara sujeta a
licencia o a la aprobacién del proyecto de compensacion
o reparcelacidon que la contenga.

4. En ningun caso se consideraran solares ni se per-
mitird edificar en ellos, los lotes resultantes de una par-
celacion efectuada con infraccién de lo dispuesto en
los articulos anteriores.

Articulo 196. Procedimiento.

1. Laslicencias de parcelacién se someteran al régi-
men de las licencias urbanisticas previsto en esta Ley,
con las especialidades establecidas en los numeros
siguientes.

2. Las solicitudes haran constar los objetivos de la
parcelacién y acompanaran un plano de situacién con
el emplazamiento de los terrenos que se pretende frac-
cionar. En dichas solicitudes sera necesario también pre-
sentar un plano, a escala adecuada, de las fincas resul-
tantes de la parcelacion.

3. Corresponde al Alcalde resolver sobre el otorga-
miento de la licencia, indicando en su caso la finalidad
especifica de la parcelacion y las condiciones urbanis-
ticas aplicables a las nuevas parcelas.

Articulo 197. Parcelaciones ilegales.

1. Se considera ilegal, a efectos urbanisticos, toda
parcelacion que sea contraria a lo establecido en la pre-
sente Ley y en el planeamiento urbanistico, especial-
mente cuando pueda dar lugar a la formacién de nucleo
de poblacion.

2. Endefecto de caracterizacion en el planeamiento,
se considera nucleo de poblaciéon la agrupaciéon de edi-
ficaciones residenciales, susceptibles de necesitar
servicios urbanisticos y dotaciones comunes.

TITULO VIII

Disciplina urbanistica

CAPITULO |

Proteccion de la legalidad urbanistica

Articulo 198. Obras y usos en curso de ejecucion, sin
licencia o sin ajustarse a sus determinaciones.

1. Cuando se estuviera realizando algun acto de edi-
ficacién o uso del suelo o del subsuelo sin licencia u
orden de ejecucion, el Alcalde dispondra su paralizacién
inmediata y, previa la tramitacién del oportuno expe-
diente, adoptara alguno de los acuerdos siguientes:

a) Si las obras o los usos fueran incompatibles con
la ordenacion vigente, decretara su demolicion, recons-
truccion o cesacion definitiva, a costa del interesado.
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b) Silas obras o los usos pudieran ser compatibles
con la ordenacién vigente, requerira al interesado para
que en el plazo de dos meses solicite la preceptiva licen-
cia, con advertencia de demolicién o reconstruccion a
su costa, si asi no lo hiciera o si la licencia fuera dene-
gada.

2. Cuando las obras de edificacién o el uso del suelo
se realizasen contraviniendo las condiciones senaladas
en la licencia u orden de ejecucion, el Alcalde dispondra
su paralizacion inmediata y, previa la tramitacion del
oportuno expediente, el ajuste de las obras o uso del
suelo a la licencia u orden citadas, en el plazo que se
senale, que no podra exceder del fijado en dichos actos
para finalizar las obras o usos del suelo de que se trate.

Articulo 199. Obras y usos terminados, sin licencia o
sin ajustarse a sus determinaciones.

1. Si hubiese concluido una obra o uso del suelo
sin licencia u orden de ejecucién, el Alcalde dentro del
plazo de cuatro afos a contar desde la total terminacion
de las obras, y previa la tramitacién del oportuno expe-
diente, adoptara alguno de los acuerdos siguientes:

a) Si la obra o uso fuera conforme con el planea-
miento, se requerira al interesado para que en el plazo
de dos meses solicite la preceptiva licencia, con adver-
tencia de demolicién o reconstruccion a su costa si asi
no lo hiciera.

b) Si la obra o uso fuera disconforme con el pla-
neamiento, se decretara su demolicion o reconstruccion,
segun proceda, a costa del interesado.

2. Si se hubiere concluido una obra o un uso del
suelo contraviniendo las condiciones sefaladas en la
licencia u orden de ejecucion, el Alcalde, dentro del plazo
de cuatro afos, y previa la tramitacion del oportuno expe-
diente, requerira al interesado para que ajuste la obra
a la licencia u orden de ejecucion, o en caso de ser
conforme con la legislacién urbanistica aplicable, solicite
la preceptiva licencia en el plazo de dos meses.

3. Sila edificacion o uso del suelo se realizare sobre
terrenos calificados en el planeamiento como sistemas
generales, zonas verdes, espacios libres o suelo no urba-
nizable de especial proteccién, el Alcalde adoptara algu-
no de los acuerdos previstos en los nimeros anteriores
sin sujecion a plazo alguno.

4. Cuando el planeamiento vigente al tiempo de la
incoacion del expediente de legalizacion difiera del pla-
neamiento vigente en el momento de la ejecucion de
las obras, se aplicara el mas favorable al interesado.

Articulo 200. Compatibilidad con sanciones.

Lo dispuesto en los articulos anteriores se entendera
sin perjuicio de la imposicién de las sanciones que pro-
cedan y de las facultades que correspondan a las auto-
ridades competentes, en virtud del régimen especifico
de autorizacién o concesion a que estén sometidos deter-
minados actos de edificacion y uso del suelo.

Articulo 201. Subrogaciéon autonémica.

La Comunidad Auténoma podrd subrogarse en las
competencias municipales reguladas en los articulos
anteriores, si, requerido el Alcalde a estos efectos, no
adoptare las medidas previstas en el plazo de un mes,
a contar desde el requerimiento.

Articulo 202. Suspension de licencias.

1. El Alcalde dispondrd la suspension de los efectos
de una licencia u orden de ejecucion y consiguiente-
mente la paralizacién inmediata de las obras iniciadas
a su amparo, cuando el contenido de dichas resoluciones
constituya manifiestamente una infraccidon urbanistica
grave o muy grave.

2. El Alcalde procedera en el plazo de tres dias a
dar traslado directo de dicho acuerdo al érgano judicial
competente, a los efectos previstos en el articulo 118
de la Ley de La Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

Articulo 203. Revision de oficio.

1. Las licencias, 6rdenes de ejecucion o los instru-
mentos de ejecucion ilegales deberan ser revisados por
el Ayuntamiento, conforme a los plazos y procedimientos
establecidos en los articulos 102 y 103 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun.

2. La Consejeria competente en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo, dentro de los plazos
establecidos para la revision, podra requerir del Ayun-
tamiento la remisidon de copias de las licencias u 6rdenes
de ejecucion que pudieran ser ilegales, asi como de los
correspondientes proyectos técnicos, impugnandolos
conforme a lo establecido en los articulos 65 y 66 de
la Ley de Bases de Régimen Local.

3. Las licencias u érdenes de ejecucion que se otor-
garen con infraccion de la zonificacidon o uso urbanistico
de los terrenos destinados a sistemas generales, zonas
verdes o espacios libres previstos en los planes, seran
nulas de pleno derecho.

CAPITULO I

Infracciones urbanisticas

Articulo 204. Definicion.

1. Son infracciones urbanisticas las acciones u omi-
siones que vulneren las prescripciones contenidas en
la legislacidon y el planeamiento urbanistico, tipificadas
y sancionadas en aquélla.

2. Toda infraccidon urbanistica llevara consigo la
imposicidn de sanciones a los responsables, asi como
la obligacion de resarcimiento de dafios e indemnizacion
de los perjuicios a cargo de los mismos, con indepen-
dencia de las medidas de restablecimiento de la legalidad
urbanistica previstas en el capitulo anterior.

Articulo 205.
ticas.

Tipificacion de las infracciones urbanis-

1. Lasinfracciones urbanisticas se clasifican en muy
graves, graves y leves.

Son infracciones muy graves las que afecten a
zonas verdes, espacios libres, dotaciones, equipamientos
o suelo no urbanizable especial.

Constituye también infraccién muy grave la parce-
lacion urbanistica en suelo no urbanizable y la realizacion
de obras de urbanizacion sin la aprobacion del planea-
miento y del proyecto de urbanizacion exigibles.

3. Son infracciones graves las que, no estando
incluidas en el numero anterior, vulneren normas rela-
tivas a parcelaciones, uso del suelo, altura, volumen,
situacion de las edificaciones y ocupacion permitida de
la superficie de las parcelas, salvo que se demuestre
la escasa entidad del dano producido o del riesgo creado.

4. Soninfracciones leves las que no tengan el carac-
ter de graves o muy graves y, en todo caso, la ejecuciéon
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de obras o el uso del suelo realizados sin licencia u
orden de ejecucién cuando sean legalizables por ser con-
formes con la legislaciéon y el planeamiento urbanistico,
asi como el incumplimiento del deber de conservacion
previsto en esta Ley.

5. Enlos supuestos en que se instruyera expediente
sancionador por dos o mas infracciones entre las que
exista conexion de causa a efecto, se impondrd una sola
sancion, y serd la correspondiente a las actuaciones que
supongan el resultado final perseguido, en su cuantia
maxima. En los demds casos, a los responsables de dos
o mas infracciones se les impondran las multas corres-
pondientes a cada una de las diversas infracciones come-
tidas.

Articulo 206. Prescripcion.

1. Lasinfracciones urbanisticas graves y muy graves
prescribirdn a los cuatro anos, y las leves al ano.

2. El computo del plazo de prescripcion se iniciara
cuando aparezcan signos externos que permitan conocer
los hechos constitutivos de la infraccion.

3. En las infracciones derivadas de una actividad
continuada, la fecha inicial del computo sera la de la
finalizacién de la actividad o la del ultimo acto con el
que la infraccion se consuma.

Articulo 207. Personas responsables.

1. En las obras o usos del suelo que se ejecuten
sin licencia o con inobservancia de sus condiciones,
serdn sancionados el promotor, el empresario de las
obras y el técnico director de las mismas.

2. En las obras o usos del suelo amparados en una
licencia cuyo contenido sea manifiestamente constitu-
tivo de una infraccién urbanistica grave o muy grave,
seran igualmente sancionados con multa:

a) El facultativo que hubiere informado favorable-
mente el proyecto.

b) Los miembros de la Corporacién que hubiesen
votado a favor del otorgamiento de la licencia, sin los
informes previos exigibles, o cuando éstos fueran des-
favorables en razén de aquella infraccion.

3. Las personas juridicas seran sancionadas por las
infracciones cometidas por sus 6rganos o agentes, y
asumiran el coste de las medidas de reparaciéon del orden
urbanistico vulnerado.

4. Los que como consecuencia de una infraccion
urbanistica sufrieren dano o perjuicio podran exigir de
cualquiera de los infractores, con caracter solidario, el
resarcimiento e indemnizacion.

5. Las multas que se impongan a los distintos suje-
tos por una misma infraccién tendran entre si caracter
independiente.

Articulo 208. Reglas para determinar la cuantia de las
sanciones.

1. Las infracciones urbanisticas seran sancionadas
de la siguiente forma:

a) Las leves, con multa de 25.000 a 500.000 pese-

b) Las graves, con multa de 500.000 a 5.000.000
de pesetas.

c) Las muy graves, con multa de 5.000.000 a
50.000.000 de pesetas.

2. Para graduar las multas se atendera primordial-
mente a la gravedad de la materia, a la entidad eco-
némica de los hechos constitutivos de la infraccion, a

tas

su reiteracion por parte de la persona responsable y
al grado de culpabilidad de cada uno de los infractores.

Se considerard como circunstancia atenuante haber
corregido la situaciéon creada, y como circunstancia agra-
vante la desatencion a los requerimientos efectuados
por la Administracion para la paralizaciéon de las obras
y la restauracion del orden urbanistico.

3. Cuando en el hecho concurra alguna circunstan-
cia agravante, la sancién se impondra siempre en su
cuantia maxima. Si concurriese alguna circunstancia ate-
nuante, la sancién se impondrd en su cuantia minima.

4. En ningun caso, la infraccion urbanistica puede
suponer un beneficio econémico para el infractor. Cuan-
do la suma de la sancion impuesta y del coste de las
actuaciones de restauracion del orden urbanistico arro-
jase una cifra inferior a dicho beneficio, se incrementara
la cuantia de la multa hasta alcanzar el montante del
mismo.

Articulo 209. Competencias.

1. Corresponde al Alcalde sancionar por las infrac-
ciones leves, y al Ayuntamiento Pleno por las graves
y muy graves.

2. El Director general de Urbanismo, previo informe
de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
podra subrogarse, para las infracciones graves y muy
graves, en las competencias municipales, cuando tras
requerir al Ayuntamiento Pleno para que incoe el expe-
diente sancionador, éste no lo tramitara o lo mantuviera
paralizado por mas de seis meses.

3. En todo caso, cuando la Comunidad Auténoma
ejerza por subrogaciéon o directamente competencias
relativas a la proteccion de la legalidad urbanistica,
correspondera al Director general de Urbanismo ejercer
la potestad sancionadora conforme a la distribucion de
competencias establecida en el nimero anterior.

4. El importe de las multas correspondera a los
Ayuntamientos, salvo en los casos en que el érgano auto-
némico hubiera iniciado y tramitado el expediente san-
cionador ante la inactividad municipal, siempre que
hubiera precedido requerimiento al respecto.

Articulo 210. Inspeccidn urbanistica.

1. Lainspeccién urbanistica se ejercerd por los 6rga-
nos de la Administracion local y autonémica, dentro de
las competencias que esta Ley les atribuye.

2. El Alcalde ejercera la inspeccion de las parce-
laciones urbanas, obras e instalaciones del término muni-
cipal para comprobar el cumplimiento de las condiciones
exigibles.

Disposicion adicional primera.
Urbanistica.

Servicio de Inspeccion

1. La Consejeria competente en materia de orde-
naciéon del territorio y urbanismo creara un Servicio de
Inspeccion Urbanistica, al que le correspondera la vigi-
lancia de aquellas infracciones urbanisticas graves y muy
graves y, en particular, las relativas al uso del suelo no
urbanizable.

2. Para el desarrollo general de esta labor de vigi-
lancia, el Servicio de Inspeccion Urbanistica deberd pro-
curar la colaboracién de las Entidades Locales.

3. La dependencia organica del Servicio de Inspec-
cion Urbanistica, asi como sus atribuciones, organizacion
y procedimiento de actuacion, se determinaran regla-
mentariamente.
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Disposicion adicional segunda. Criterios adicionales de

clasificacion de suelo urbano.

El suelo en el que se ubiquen las actuaciones previstas
en el articulo 14.2, una vez finalizadas las obras de urba-
nizacion y edificacion a que se refiere dicho precepto,
se clasificara como suelo urbano en la siguiente revision
del planeamiento.

Disposicion adicional tercera.
nidad Auténoma.

Subrogacion de la Comu-

‘Cuando existan graves razones de interés social que
lo justifiquen, procedera la subrogacién de la Comunidad
Auténoma en el supuesto previsto en el articulo 104.2.

Disposicién adicional cuarta. Realojamiento y retorno.

Los derechos de realojamiento y retorno de los ocu-
pantes legales de inmuebles se garantizaran de acuerdo
con lo establecido en la legislacion estatal.

Disposicion adicional quinta. Impacto ambiental.

Los instrumentos de ordenacién territorial y planifi-
cacion urbanistica regulados en la presente Ley incluiran
en su contenido un estudio de impacto ambiental cuando
asi se establezca en la legislacion sectorial aplicable.

Disposicién transitoria primera. Adaptacion del planea-
miento.

1. El planeamiento urbanistico vigente a la entrada
en vigor de esta Ley debera adaptarse a lo dispuesto
en la misma en el plazo de dos afnos, de acuerdo con
el procedimiento establecido en el articulo 89.

Cuando existan circunstancias que asi lo aconsejen,
el Consejero competente en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo podra ordenar anticipadamente
la adaptacion del planeamiento a lo dispuesto en esta
Ley.

2. En tanto no se proceda a su adaptacién, se apli-
caran las determinaciones del planeamiento que no sean
contrarias a esta Ley, y de acuerdo con los criterios de
equivalencia establecidos en la disposicion siguiente.

Disposicién transitoria segunda.
cia.

Criterios de equivalen-

Mientras no se produzcan la revisiéon o adaptaciéon
previstas en la disposicién anterior, se aplicaran los
siguientes criterios de equivalencia entre las distintas
clases de suelo:

a) El suelo urbano existente se regira por lo dis-
puesto en esta Ley.

En los municipios con poblacién superior a veinticinco
mil habitantes el Ayuntamiento delimitara el suelo urba-
no no consolidado, de acuerdo con el procedimiento
de delimitacién de unidades de ejecucion.

b) El suelo no urbanizable existente se regird por
las disposiciones de esta Ley.

c) El suelo urbanizable programado existente asi
como el suelo apto para urbanizar, se regiran por las
disposiciones de esta Ley relativas al suelo urbanizable
delimitado.

El suelo urbanizable no programado existente se regi-
r4 por las disposiciones de esta Ley relativas al suelo
urbanizable no delimitado.

Disposicién transitoria tercera. Municipios sin planea-

miento.

Los municipios que carezcan de todo tipo de instru-
mento de planeamiento municipal se regirdan por las
determinaciones de las Normas Urbanisticas Regionales.

Disposicién transitoria cuarta. Procedimientos en tra-

mitacion.

1. El planeamiento municipal en tramitacién a la
entrada en vigor de esta Ley podra seguirse tramitando
sin adaptar sus clasificaciones de suelo a la misma.

Se entendera que se encuentra en la situaciéon pre-
vista en el apartado anterior, el planeamiento municipal,
0 su revision en cuya tramitacién haya recaido acuerdo
de aprobacion inicial.

En los supuestos anteriores la disposicion transitoria
primera se aplicara una vez vigente el planeamiento.

2. Los instrumentos de redistribucion de beneficios
y cargas aprobados inicialmente a la entrada en vigor
de la presente Ley continuaran tramitandose con arreglo
a la legislacion que se deroga.

Disposicion transitoria quinta. Normas Urbanisticas
Regionales y Plan Especial de Proteccion del Medio
Ambiente Natural.

Las Normas Urbanisticas Regionales y el Plan Especial
de Proteccion del Medio Ambiente Natural continuaran
en vigor en tanto no contradigan lo establecido en esta
Ley. En el plazo de dos afos deberan acomodarse a
sus disposiciones.

Disposicion transitoria sexta.
Regularizacion Urbanistica.

Planes Especiales de

1. Objeto de los Planes Especiales de Regularizacién
Urbanistica.

Los Planes Especiales de Regularizacion Urbanistica
tienen por objeto establecer las condiciones para lega-
lizar, por parte de la Administracion, las ocupaciones
del suelo desarrolladas al margen de la legalidad urba-
nistica que sean susceptibles de ajustarse a ésta, con
la colaboracion de los particulares afectados.

~ 2. Terrenos que no pueden ser objeto de regula-
rizacion.

En ningun caso podra procederse a la regularizacion
en los siguientes casos:

a) Actuaciones que se hayan desarrollado en suelo
que tenga naturaleza de dominio publico.

b) Actuaciones que se hayan desarrollado en terre-
nos considerados inadecuados en la estrategia regional
adoptada.

c) Actuaciones que ocupen cualquier terreno con-
siderado no regularizable por razén de su emplazamien-
to, del peligro para las personas que pueda derivarse
de su regularizacion, de la desproporcion de los costes
de ejecucion de la urbanizacion o de cualquier otra causa
debidamente justificada.

3. Aplicacion y disciplina.

La aplicacién de lo previsto en esta disposicién se
hara sin perjuicio de la imposiciéon cuando proceda de
las sanciones reguladas en la legislacién urbanistica o
de cualquier otra medida de disciplina urbanistica.

Las medidas de regularizacion seran aplicables a
acciones urbanisticas iniciadas con anterioridad al 1 de
enero de 1998.
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4. Delimitacién del area objeto de regularizacion.

El espacio territorial afectado por la regularizacion
debera cumplir las siguientes condiciones:

El area deberd comprender todo el suelo ocupado
por las parcelaciones.

Tendra una extension tal que permita el cumplimiento
del conjunto de los deberes de ordenacién y dotacién
de la totalidad de la superficie afectada, la distribucion
de beneficios y cargas y, en su caso, los deberes de
cesion.

Podréan integrarse excepcionalmente en el area los
terrenos que, aun no perteneciendo a ella, sean nece-
sarios para la ubicacion de infraestructuras.

Como regla general, se incluiran solamente parcelas
edificadas cuya construccion presente minimas condi-
ciones de vivienda. Solo se admitira la inclusion de par-
celas no edificadas cuando éstas queden incluidas en
el interior de conjuntos construidos, y forzosamente
hayan de pasar ante sus lineas de fachada todas las
instalaciones urbanisticas cuya implantacién se contem-
pla en el correspondiente instrumento de planeamiento
necesario para la regularizacion.

5. Solicitud para la declaracion de area de regu-
larizacion urbanistica.

Los propietarios, de mas del 50 por 100 del suelo
que se pretende regularizar, podran solicitar al Ayun-
tamiento o a la Comunidad Auténoma la tramitacién
del expediente para la declaracion de area de regula-
rizacion urbanistica.

La solicitud deberd ir acompafnada de los documentos
que prueben la propiedad de los terrenos y de una memo-
ria razonada acerca de la viabilidad de la regularizacion
del area, en funcidon del cumplimiento efectivo de los
requisitos exigidos en esta Ley.

La documentacién necesaria que debe acompanar
la solicitud sera al menos la siguiente:

a) Plano o planos a escala adecuada, con expresion
exacta del area que se pretende delimitar, de los predios
existentes y del estado de su propiedad, las caracte-
risticas de la edificacion, los usos del suelo y la relacion
con las infraestructuras territoriales existentes.

b) Memoriainformativa del estado de la parcelacion,
con la justificacion especifica de la oportunidad de la
solicitud.

c) Anadlisis del impacto territorial de la urbanizacion,
con la valoracién de su incidencia y las medidas correc-
toras, en su caso, necesarias.

d) Compromiso escrito de los propietarios de prestar
el aval o garantia que en su caso se establezca.

6. Tramitacién de la declaracion.

El Ayuntamiento o la Comunidad Auténoma, exami-
nada la solicitud, aprobard inicialmente el expediente,
si asi lo juzgara conveniente, exponiéndose al publico
durante quince dias, y se notificard a los solicitantes
y al resto de propietarios, cuya existencia conste a la
Administracion.

El acuerdo de aprobacién sobre la regularizacién, no
vinculard al Ayuntamiento a los efectos de los futuros
pronunciamientos que deba adoptar en el procedimiento
de regularizacion previsto en esta Ley, y no respondera
tampoco de los posibles gastos que puedan recaer en
el futuro sobre los propietarios de las parcelas y que
se produzcan como consecuencia del desarrollo de los
correspondientes procedimientos administrativos.

En el acuerdo de aprobacién inicial se contendran
las siguientes determinaciones:

a) La delimitacién territorial concreta sobre la que
debe desarrollarse el proceso de regularizacion, con indi-
cacion de las parcelas afectadas.

b) Los plazos para la formulacion del Plan Especial
de Regularizacion Urbanistica, con indicacién de quién
debe proceder a su formulacién.

c) Las garantias que deban prestar los particulares
como condicién previa de la aprobacion del Plan.

d) El sistema que se seguird para la ejecucion del
Plan y, en caso excepcional los términos de la colabo-
racidon econémica, técnica y administrativa por parte del
Ayuntamiento.

A la vista de los resultados de la informacion publica,
el Ayuntamiento ratificara la delimitacion del area, intro-
duciendo las modificaciones que estime oportunas, remi-
tiendo el expediente a la Consejeria competente en mate-
ria de ordenacion del territorio y urbanismo para que
proceda a la declaracion de area de regularizacion urba-
nistica.

7. Declaracién de area de regularizacion urbanistica.

La declaracién de area de regularizacién urbanistica
corresponde a la Consejeria competente en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo. El acuerdo debera
publicarse en el «Boletin Oficial de La Rioja».

8. Efectos de la declaracién de area de regulariza-
cion urbanistica.

La declaracion de area de regularizacion urbanistica
determinara la necesidad de proceder a la redaccion
del correspondiente Plan Especial de Regularizacién
Urbanistica.

Paralelamente y de forma simultadnea se procedera
a la tramitacion de la modificacion o revisiéon del corres-
pondiente planeamiento municipal y, en su caso, de ins-
trumentos de ordenacién del territorio, que recoja la pre-
vision de que un area irregularmente utilizada pueda
ser susceptible de regularizacion.

9. Plan Especial para la Regularizaciéon Urbanistica.

El Plan Especial de Regularizacién Urbanistica es un
instrumento de planeamiento mediante el cual se orde-
nan, programan y proyectan las intervenciones dotacio-
nales precisas para que se alcancen las condiciones urba-
nisticas, sanitarias y de infraestructuras necesarias para
que el conjunto de edificacién concentrada en suelo no
urbanizable responda a las exigencias que esta Ley prevé
para los terrenos considerados como urbanos.

Como regla general, contendran los proyectos nece-
sarios para la ejecucion de obras de dotacion de infraes-
tructuras y servicios.

Deberan justificar expresamente en su memoria, su
compatibilidad, coherencia e incidencia sobre el planea-
miento municipal.

La formulacién de los planes especiales correra a car-
go de quien asi se sefale en el acuerdo de aprobacién
inicial. Como regla general, la redaccion debera corres-
ponder a los propietarios de los terrenos, quienes podran
constituir para ello una asociacion.

10. Contenido de los Planes Especiales de Regu-
larizacion.

Delimitacién de su @mbito territorial.

Trazado y caracteristicas de la red viaria con expresién
pormenorizada de alineaciones y rasantes.

Asignaciéon de usos pormenorizados a las diferentes
parcelas y edificaciones.

Como minimo se prevera una reserva de cesion del
15 por 100 de la superficie total del suelo parcelado,
independientemente del suelo destinado a viales. Este
suelo podra destinarse a albergar equipamientos publi-
cos e infraestructuras.
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La reserva debera situarse de forma preferente en
el suelo parcelado, pudiendo localizarse fuera del ambito
delimitado cuando esto no fuera posible, debidamente
justificado.

Debera contemplar como parte de la ejecucion del
Plan Especial, la adecuacién y el uso de estos suelos
como espacios libres, zonas verdes u otros usos cuya
finalidad sea corregir los efectos de la agresion territorial
y restablecer la calidad medioambiental originaria, aun
cuando no estén al servicio del area, corriendo a cargo
de los propietarios el coste del ajardinamiento y la ade-
cuacion de los terrenos.

Determinacién de los deberes y derechos de los pro-
pietarios, que apareceran en las ordenanzas de uso del
suelo y edificacion de forma coherente con el régimen
concreto establecido en el planeamiento municipal.

Trazado y caracteristicas de todos los servicios e ins-
talaciones necesarios de acuerdo con los estandares
establecidos al efecto por el planeamiento municipal.

Relacién, a nivel de proyecto de obras, de las inter-
venciones necesarias para la implantacion o modifica-
cion de los servicios a que se hace referencia en el punto
anterior, resolviendo el enlace de todos los servicios y
comunicaciones con los existentes en el territorio.

Sistema de ejecucién para la realizacion de la urba-
nizacién y plazos y cumplimiento de las obligaciones
contraidas con mencion expresa de las consecuencias
de su incumplimiento.

Evaluacion economica y financiera de las actuaciones
y obras previstas y, en su caso, programacion de las
diferentes etapas necesarias para su ejecucion.

El plan especial contendra expresamente las garantias
y compromisos que acompanaran a la ejecucion de la
urbanizacion y a su conservacion. Salvo convenio expre-
so en el que participe la Administracién, la conservacion
y mantenimiento de la urbanizacién debera corresponder
a los propietarios constituidos en Entidad Urbanistica
de Conservacion.

11. Formulacién y tramitacién de los Planes Espe-
ciales de Regularizacién Urbanistica.

Los Planes Especiales de Regularizacion Urbanistica
deberan ser formulados en los plazos establecidos en
la aprobacién de las areas de regularizaciéon urbanistica.

La tramitacidon del plan especial seguira los mismos
trdmites que esta Ley establece para los planes espe-
ciales que no desarrollan determinaciones del planea-
miento municipal.

Disposiciéon derogatoria.

Dejaran de ser de aplicacidon en el &mbito territorial
de la Comunidad Auténoma de La Rioja los preceptos
de la legislacion urbanistica estatal que se opongan a
lo establecido en la presente Ley.

Quedan derogadas cuantas disposiciones legales o
reglamentarias se opongan o contradigan a la presente
Ley.

Disposicién final primera.

El Gobierno de La Rioja dictara las disposiciones regla-
mentarias precisas para la ejecucion de esta Ley, siendo
de aplicacién hasta entonces los Reglamentos de Pla-
neamiento Urbanistico, Gestion Urbanistica, Disciplina
Urbanistica y Edificacion forzosa y Registro Municipal
de solares aprobados respectivamente por los Decretos
2159/1978, de 23 de junio; 3288/1978, de 25 de
agosto; 2187/1978, de 23 de junio, y 635/1964, de
5 de marzo, en todo lo que no se opongan a la presente
Ley.

Disposicién final segunda.

La presente Ley se publicard de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 del Estatuto de Autonomia,
en el «Boletin Oficial de La Rioja» y en el «Boletin Oficial
del Estado» y entrard en vigor al dia siguiente de su
ultima publicacién.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan
y cooperen al cumplimiento de la presente Ley y a los
Tribunales y autoridades la hagan cumplir.

En Logrofio a 2 de julio de 1998.

PEDRO SANZ ALONSO,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de La Rioja» numero 80, de
4 de julio de 1998)



