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I. Disposiciones generales

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

23731 CORRECCION de errores de la Orden de 16 de agosto
de 1986 scbre aplicacion de medidas transitorias a la
importacion de urea comprendida en la posicion
arancelaria 31.02 B.

Advertido error en el texto de la mencionada Orden, inserta en
el «Boletin Oficial del Estado» ndmero 206, de fecha 28 de agosto
de 1986, se transcribe a continuacién la oportuna rectificacion:

En el articulo 3.°, pirrafo primero, donde dice: «..en el
momeinio de la entrada en vigor de ia misma», debe decir: «...en
el momento de la enirada en vigor del Reglamento (CEE)
2.565/1986m».

CORRECCION de errores de la Resolucion de 6 de
agosto de 1986, de la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera, por la se establecen las
normas para la reinversion mediante canje voluntario
previstas en el nimero 1 de la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 30 de julio de 1986 para los
titulos amortizados en 1986, de las Deudas del Estado,
interiores y amortizables, formalizadas en Bonos del
Estado al 15,75 por 100 y 16 por 100, de 24 de
septiembre de 1983.

Advertido error en el texio remitido para la publicacién de la
mencionada Resolucion, inserta en el «Boletin Oficial del Estado»
numero 188, de 7 de agosto de 1986, a continuacifn se transcribe
la siguiente rectificacion:

. En el parrafo primero, linea décima, de 1a pigina 27908, donde
dice: «al 10 por 100, de 2 d= junio de 1986, emitidas respectiva-
mente pom, debe decir: «al 19 por 100, de 2 de julio de 1586,
emitidas respectivamente por».

23732

COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA

23 DECRETO 3471986, de 30 de julio, por el que se crea
733 el Consejo Regional de Caza de La Rioja.

La Ley 1/70, de 4 de abril, de Caza y su Reglamento de
aplicacién, aprobado por Decreto 506/1971, de 25 de marzo,
regulan en sus articulos 39 de la Ley y 42 de su Reglamento la
constitucion de los Consejos de Caza.

El Estatuto .de Autonomia de La Rioja, apgobado por Ley
organica 3/1982, de 9 de junio, establece en su articulo 8, apartado
l.g, la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de La
Rioja en materia de caza.

i)El Decreto 49/1985, de 25 de octubre, por €l que se asumen y
distribuyen las competencias transferidas por el Estado en materia
de conservacion de la naturaleza, estzblece que la administracién
y gestién de la caza sean ejercidas por la Consejeria de Ordenacién
del Territorio y Medio Ambiente a través de Ja Direcciéon Regional
del Medio Ambiente, . .

En su virtud, a propuesta del excelentisimo seitor Consejero de
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente y previa deliberacién
del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 30 de julio de 1986,
vengo en aprobar el siguiente Decreto:

Articulo 1.° Se crea el Consejo Regional de Caza de La RJc:ila,
adscrito a la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente, que ejerce sus funciones en ¢l dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, y se regird en cuanto a su
organizacién y funcionamiento por lo dispuesto en el presente

to. .

Art. 2.° Se considera Organo asesor de la Consejeria de

Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente y serd competente
para elevar informes o propuestas en las siguientes materias:

1. Orden regional de vedas. .
2. Determinacién de periodos de media veda

3. Establecimiento en periodos habiles, vedas y limitaciones a
la caza en circunstancias especiales.
Proponer iniciativas sobre la proteccién, fomento y orde-
nado aprovechamiento de la riqueza cinegética de la region.
Estudiar las medidas establecer las pruebas de aptitud,
previas a la obtencién de la licencia de caza (examen del cazador).
6. Informar de cuantos asuntos relacionados con su dmbito
competencial sean requeridos por la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja, a través de la Direccién Regional de
Medio Ambiente.

Art. 3.° El Consejo Regional de Caza funcionard en régimen
de sesiones ordinarias y extraordinarias, previa convocatoria de su
Presidente.

El Consejo debera reunirse en sesion ordinaria, al menos, cuatro
veces al afio, y en sesion extraordinaria, a iniciativa de su
Presidente, por peticion escrita de la mitad mds uno de sus
miembros, o cuando asi lo requiera el caricter urgente de las
consultas evacuadas por los Organos de la Administracién de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

Art. 4° El Consejo Regional de Caza de La Rioja estard
integrado por los siguienies miembros:

Presidente: Director regional de Medio Ambiente.

Vicepresidente primero: Jefe del Servicio de Medio Ambiente y
Proteccién de la Naturaleza o persona en quien delegue.
c Vicepresidente segundo: Presidente de la Federacion Riojana de

aza.

Vocales:

1.1 Dos representantes de las Sociedades Federadas de Caza.
2.1 Un representante de los titulares de cotos privados de
caza. :

3.1 Un representante de las Organizaciones Profesionales
Agrarias.
4.1 Un representante de las Asociaciones de Defensa de la
Naturaleza.

5.1 Un representante de la Consejeria de Agricultura y Ali-
mentacion,

6.1 Un experto en temas zoolégicos y cinegéticos.

7.1 Un representante de ia Consejeria de Educacidon, Cultura
y Deportes. ’

. Secretario: Actuara como Secretario del Conssjo, con voz pero
stn voto, un funcicnario adscrito a la Direccién Regional de Medio
Ambiente, designado por su Presidente.

_Art. 5.° A las reuniones del Consejo Regional de Caza podran
asistir, con voz pero sin voto, en calidad de asesores, a invitacién
de su Presidente, aquellas personas que se juzguen expertas en los
asuntos concretos gue figuren en el orden del dia de la reunién.

En caso de ausencia o enfermedad del Presidente, asumiri sus
funciones el Vicepresidente primero, y en el de éste, el Vicepresi-

dente segundo.
Art. 6.° 1. Los miembros del Consejo Regional de Caza

serdn designados de acuerdo con las siguientes normas:

a) Los Vocales relacionados en los apartados primero,
segundo, tercero y cuarto del articulo 4.° seran elegidos por los
colectivos o Entidades correspondientes en un plazo no superior a
veinte dias naturales, computables desde la entrada en vigor del
presente Decreto.

b) El representante del apartado quinto del articulo 4.° serd
des o por el Consejero de icultura y Alimentaci6n.

c) El experto en temas zoolégicos y ci.nsgéticos, al que se
refiere el apartado 6 del articulo 41, serd designado por el Consejero
de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente.

2. Los Vocales a los que se refiere la letra a) del nimero

- anterior serdn renovados por mitad, de acuerdo con ¢l procedi-

miento que rigi6 su designacién.

. La pérdida de la cualidad por la cual cada uno de los
Vocales fue objeto de designacién determinard el cese automitico
como micmbro del Consejo, procediéndose a su sustitucién de
confglnmdad con lo estabiecido en los numeros anteriores de este
articulo.

Art. 7.° En lo dispuesto en este Decreto o en las disposiciones
de desarrollo se estard en cuanto a su funcionamiento a las normas
vigentes de procedimiento administrativo.

DISPOSICION ADICIONAL

E!l Consejo Regional de Caza de La Rioja se constituira en el
plazo maximo de treinta dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.
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DISPOSICION DEROGATCRIA

~ Quedan dercgadas cuantas disposiciones se opongan a lo
dispuesto en este Decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Consejero de Ordenacién del Territorio
y Medio Ambiente para la ejecucion, deszrrollo y cumplimiento del
presente Decreto.

Segunda.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial de La Rioja».

_En Logrofio a 30 de julio de 1986.-El Presidente, José Maria de
Miguel Gil.-El Consejero de Orderacion del Territorio y Medio
Ambiente, Pedzo Conde Sienz.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE MADRID

LEY 171986, de 10 de abril, de la Funcion Piiblica de
la Comunidad de Madrid.

Aprobada por la Asamblea de Madrid la Ley 1/1986, publicada
en ¢l «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» nimero 96, de
fecha 24 de abril de 1986, se inserta a continuacién el texto
correspondiente.

23734

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber: Que la Asamblea de Madrid ha aprobado la
siguiente Ley que yo, en nombre del Rey, promulgo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El acceso de la provincia de Madrid a su autogobierno
mediante su constitucién como Comunidad Auténoma de Madrid
a través de la Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, que aprueba
su Estatuto de Autonomia, no sélo ha proporcionado a la nueva
Entidad territorial la atribucion de competencias sobre determina-
das materias que eran antes propias de la esfera estatal y de las que,
como ente local, ostentaba la provincia v gestionaba la Diputacién,
sino, también, la logica atribucién de una potestad plena de
autoorganizacién.

Ambos elementos forman el haz de faculiades —de distinto
alcance- que la Constitucion ha previsto en la nueva distribucion
del poder territorial del Estado, para acercar al nivel 6ptimo la
gestion de los servicios piiblicos para el ciudadano.

No podria hablarse de potestad plena de autoorganizacién y de
ejercicio de la Autonomia, a la que se ha accedido por la via
constitucional, si la Comunidad de Madrid no tuviera suficientes
facultades para regular el régimen juridico de su personal o, cuando
mernos, las especialidades que son propias de una formacién
organica y estructural que debe dar respuesta a problemas peculia-
res y diferenciados de otras esferas de la Administracién Publica.

gn uso de la facultad normativa de la Comunidad de Madrid
para con su personal, el Gobierno regional ha determinado la
politica global de sus trabajadores en la medida que son el brazo
ejecutor de la Administracion Piblica de la Comunidad. A lo largo

e los dos primeros aiios de funcionamiento de las instituciones
comunitarias s¢ han aprobado diversas disposiciones generales
sobre la materia.

La regulacion dada unicamente ha salido al paso de los
problemas que iban sucediéndose en la medida que el proceso de
traspasos de personal de otras Administraciones a la de la Comuni-
dad iba produciéndose. Normas todas ellas que, siendo de enorme
utitidad y clarificadoras en la gestion, no dejaban de tener el
carécter de provisionalidad propio del proceso de formacién de la
Comunidad y de las diferentes fases de traspasos de servicios.

Finalizados practicamente aquelios procesos gencradores de la
nueva Administracion, es ahora el momento de regularizar y
ordenar los diversos y heterogéneos efectivos que forman la
denominada Funcién blica regional, o, con mayor claridad
conceptual, todo ei personal al servicio de nuestra Comunidad
mediante una relacidn juridica de empleo.

Es también el momento de fijar las normas que deban regir para
quienes, en el futuro, se incorperen a la Conmiunidad.

Confluyen en nuestra Administracién colectivos de trabajadores
procedentes de diferentes esferas administrativas. Esta heterogenei-
dad se muliiplica cuando la relacion juridica de empleo, dentro de
cada esfera, es también distinta. Funcionarios y personal laboral,

junto con quienes estdn al servicio de la Administracion mediante
relaciones contractuales temporales, van a formar el conjunto de
efectivos de la Comuridad de Madrid. Su ordenacién no sélo es
necesaria, sino que debe llevarse a cabo mediante una norma con
rango suficiente que permita realizar la labor integradora que
configure la estructura burocritica y que habilite un desarrollo
reglamentario adecuado, con la garantia para la Administracién y
para su personal de ser la veluntad de las gxer.zas politicas presentes
en la Camara legislativa la reguladora de la ordenacion. Rango,
pues, que debe ser el de Ley de su Asamblea, en desarrollo de las
bases dictadas sobre la matenia por las Cortes Generales.

La Comunidad Auténoma de Madrid tiene potestad legislativa
para regular su Funcion Piblica propia, en tanto que parte de sus
instituciones de autogobierno. El debate doctrinal ha quedado
cerrado tanto por la prictica seguida en el proceso autondmico
general como por la rotundidadegt':lllarticulo 11 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de¢ la Funcion Publica,
segun el cual «las Comunidades Auténomas procederin a ordenar
mediante Ley de sus respectivas Asambleas legislativas, su Funcion
Publica propia».

Ambos referentes son los cbligados para la ordenacion: Los
propios problemas que la disparidad de personal genera y el marco
de bases normativas estatales. Entre estos dos ref%rentes se¢ mueve
el margen de innovacion politica que contempla esta Ley.

1. La Ley no pretende regular Gnicamente las peculiaridades
en el régimen de los funcionarios de la Comunidad que puedan
surgir en desarrollo de las bases estatales. Superando en este punto
ciertas inercias tradicionales, es preciso reconocer que hoy no se
aseguran exclusivamente los fines piblicos mediante el ejercicio de
potestades por funcionarios, pues cada dia cuenian mais los fines
publicos asegurados mediante actividades que ro suponen ejercicio
de potestades y que se encuentran a o de personal laboral. Se
opta por considerar a todos los trabajadores al servicio de la
Comunidad como personal de la misma, indistintamente. Para ello
se parte de la no identificacion entre Funcién Publica y funciona-
rios, y se considera, por tanto, Funcién Publica de la Comunidad
-en la inteligencia de interpretarla como conjunto de agentes
ejecutores de las actividades de la Administracion e instituciones
comunitarias-, tanto al personal funcionario como al personal
laboral. Se excluyen de la regulacién los cargos politicos al no
mantener una relacion de empleo profesional.

No obstante lo anterior, si es necesario subrayar que la Ley, en
la mayor parte de su articulado, se dedica a regular aspectos
fundamentales de la relacion estatutaria de los funcionarios. Tal
aspecto no obedece a otra causa que al hecho de ser receptora la
norma de la capacidad negociadora de los representantes de los
trabajadores laboralcs a la hora de fijar las condiciones de empleo
a través de Convenios Colectivos.

Aun no pudiendo ser de otra manera, por la propia naturaleza
del derecho laboral, los esfuerzos realizados por las Centrales
Sindicales y la propia Comnunidad a la hora de negociar acuerdos
de aplicacion general para todos los trabajadores laborales, son un
punto bdsico de referencia que permite abundar en aquel reconoci-
miento de las normas pactadas y del sistema que facilita el logro de
una paz social que garantice la prestacion de los servicios pablicos
con las menores interferencias de los conflictos de personal que,
inevitablemente, suelen surgir.

Es, pues, la Ley una norma dirigida a todos los trabajadores al
servicio de la Comunidad, pero reguladora con un especial deteni-
miento de los aspectos esenciales que afectan a los funcionarios a
ella adscritos.

Y, en este sentido, la Ley regula, de manera integrada, las
matenias estatutarias de los funcionarios. No cabe duda que el
desarrollo de las bases estatales impide introducir figuras contrarias
a las normas bdsicas dadas por las Cortes Generales. La Ley, al
contrario, recoge dichas bases y, en ocasiones, traslada a su texto
el articulado de las disposiciones estatales. Ello responde al hecho
de utilizar una sistematica parecida a la estatal, y a la pura labor
diddctica y clarificadora para los funcionarios.

III. Los tres primeros titulos de la Ley se refieren a los
aspectos generales y que han de ser de aplicacion a la totalidad del
personal al servicio de la Comunidad de Madrid. )

En este sentido, al margen de la logica definicion del objeto de
la Ley y de su ambito, se clasifica el personal y se establece quiénes
son los Organos superiores en politica de personal, con la busqueda
de un lugar de colaboracion de los representantes de los trabajado-
res en el Consejo regional de 1a Funcién Publica. La accién sindical
de laborales y funcionarios es un hecho que debe tener un foro
adecuado. )

Se regulan los criterios fundamentales del Registro de Personal,
con indicacion expresa de que éste habrd de coordinarse con los
que existan en otras Administraciones Publicas.

En el titulo segundo se define para nuestra Comunidad lo que
ha sido estimado el eje de toda la regulacién juridica de la Funcion
Publica. Nos referimos a la implantaciéon de las relaciones de
puestos de trabajo como mecanismo clave para racionalizar los



