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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

12589 Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural.

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento
Vasco ha aprobado la Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo rural, en la medida que persigue el desarrollo sostenible, inteligente e
integrador del medio rural, abarca una gran variedad de materias y conlleva la necesidad
de implementar medidas y politicas transversales en todos los ambitos territoriales y
funcionales implicados.

Si bien no existe un titulo competencial especifico referido al desarrollo rural como tal
ni en la Constitucién, ni en Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco (EAPV), ni en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre,
de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autbnoma vy
los Organos Forales de sus Territorios Histéricos (LTH), debido a la mencionada variedad
de materias que lo integran, el EAPV asume gran parte de las materias que conforman el
ambito territorial y funcional del desarrollo rural, y en particular la relativa a la promocién,
desarrollo econdémico y planificacion de la actividad econémica del Pais Vasco, prevista
en su articulo 10.

En concreto, segun el articulo 10 del EAPV, nuestra Comunidad Autonoma tiene
competencia exclusiva en materias que estan implicadas en el desarrollo rural, tales
como agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia;
montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos; pesca en
aguas interiores, marisqueo y acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre; asistencia
social; cultura; patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico y cientifico;
promocion, desarrollo econémico y planificacion de la actividad econémica del Pais
Vasco de acuerdo con la ordenacién general de la economia; industria; ordenacién del
territorio y del litoral, urbanismo y vivienda; turismo y deporte, ocio y esparcimiento;
desarrollo comunitario; condicion femenina, politica infantil, juvenil y de la tercera edad.

La Ley 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural, emandé de la Estrategia
de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco configurada en 1992 a
partir del Plan Estratégico Rural Vasco 1992-1996, reforzada y completada con el Plan
de Actuacion para el Desarrollo del Medio Rural Vasco 1997-2000, en el que se formul6 y
posteriormente se suscribié el Pacto Social para el Desarrollo del Espacio Rural Vasco
(1998), renovado en 2004, que supuso «la escenificacion» de un primer nivel de
implicacion con el medio rural y de la necesaria corresponsabilizacion del conjunto de la
sociedad con el mantenimiento y desarrollo del medio rural vasco, lograndose la
adhesién de un buen nimero de agentes econdmicos y sociales, publicos y privados.

Ademas, la ley surgié en un momento en el que el desarrollo rural se empezd a
integrar en la Politica Agraria Comun (PAC), proceso que culminé con la aprobacién de
la Agenda 2000 (reforma de la PAC 1999), en el que el desarrollo rural se configurd
como segundo pilar de la PAC.

Desde entonces, esta estrategia, sus agentes y sus principales instrumentos apenas
han sufrido modificaciones sustanciales, recayendo en todo momento el peso de la
accion politica en los sucesivos departamentos del Gobierno Vasco y diputaciones
forales con competencias en materia agraria.

Si bien cabe hablar, en términos generales, de una estrategia de éxito que ha
contribuido a la mejora de la calidad de vida, la revitalizacion econdémica, la conservacién
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del patrimonio natural y cultural, y, por ende, al mantenimiento generalizado de la
poblacién en las zonas rurales de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV), en
todo este tiempo se han conjugado transformaciones importantes y nuevas tendencias
gue afectan de lleno al medio rural y a su interaccion con el medio urbano. Cabe
destacar a este respecto,

Por un lado, transformaciones socioeconémicas:

a) El proceso de globalizaciéon ligado a las tecnologias de informacion y
comunicacién (TIC) y a las nuevas tecnologias.

b) Los cambios habidos en la estructura familiar.

c) La pérdida de peso del sector agrario en el medio rural en contraposicién con
otros sectores econémicos que crecen a un ritmo muy elevado: turismo, hosteleria-
gastronomia, energia, ocio, industria agroalimentaria...

d) El desarrollo urbanistico de los municipios rurales y los nuevos flujos
poblacionales.

e) El gran desarrollo de infraestructuras y equipamientos en todo el territorio,
destacando el despliegue de banda ancha vy, por tanto, la mejora de la conectividad de
las zonas rurales.

f) La artificializacion del suelo y los nuevos usos del espacio: disminucién de la
superficie agraria util e incremento de la superficie forestal arbolada, aumentando las
dificultades de conseguir tierra para quienes quieren comenzar a trabajar en el sector.

g) El establecimiento de la Red Natura 2000 y el despliegue de politicas de
conservacion y gestién del medio natural.

h) La aprobacién del Plan Territorial Sectorial Agroforestal y la revisién en vigor de
las Directrices de Ordenacién del Territorio (DOT).

i) Las nuevas tendencias de produccién y consumo: mayor peso de los mercados
locales, economia circular, economia colaborativa, productos ecolégicos, etcétera.

i) El continuo y creciente apoyo publico-privado al papel de la innovacion y del
emprendimiento en la sociedad.

k) Los efectos de la pandemia provocada por el COVID-19, que ponen en valor la
calidad de vida de las zonas rurales, asi como las oportunidades que ofrecen para el
teletrabajo y la formacion a distancia, consecuencia a su vez de la aceleracion de la
digitalizacion.

I) El reto demogréfico provocado por el descenso de la natalidad, el retraso en la
edad de la maternidad y de la emancipacion, asi como la mayor longevidad, que han
derivado en un envejecimiento de la poblacion. A esto debe sumarse la incidencia que
tiene en el reto demografico la dimensién migratoria.

m) Las grandes inversiones necesarias para entrar en los sectores tradicionales de
la agricultura en la Comunidad Auténoma Vasca dificultan mucho la entrada de nuevos
activos por otra via que no sea el relevo familiar.

n) Las actividades agraria y ganadera no se ven como una opcién profesional o una
opcién de empleo atractiva.

Y, por otro lado, trasformaciones de enfoque politico en el ambito de la Unidn
Europea, entre otras:

a) La asuncion por parte de la Unién Europea (UE) de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU, con una especial relevancia para los aspectos
ligados al cambio climético.

b) La consolidacion del segundo pilar de la PAC y su articulacion en torno a los
programas de desarrollo rural (PDR 2000-2006, 2007-2013 y 2014-2020).

¢) La consolidacién como iniciativa de éxito del enfoque LEADER, iniciado en 1991
con la iniciativa comunitaria LEADER | (1991-1994) y que permanece hasta hoy
englobado en el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, articulado a través de
estrategias de desarrollo local participativo (EDLP).
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d) La implantacion en la UE de la estrategia Europa 2020, que se estructura en
torno a tres paradigmas, (crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo), once objetivos
tematicos y las nuevas prioridades de desarrollo que se derivan de ella.

e) La nueva politica medioambiental y climatica de la UE.

f) La aprobacion de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de
Euskadi (LILE).

g) La progresiva asuncion de una vision sinérgica respecto a la cohesion territorial
europea orientada hacia un tratamiento multisectorial y multifondo.

h) La creciente influencia de los contextos externos, tanto europeos como globales,
gue conlleva una creciente importancia del trabajo en red y de la cooperacion.

i) La aparicién de enfoques orientados a la superacion de la brecha entre el medio
rural y urbano, especialmente aquellos basados en las posibilidades ofrecidas por las
nuevas tecnologias y el contexto «inteligente» («smart»), el desarrollo de «pueblos
inteligentes» («smart villages)» y, en general, el avance hacia un «territorio inteligente».

Asimismo, algunos de los planteamientos previstos en la ley no han funcionado como
se preveian, caso del papel de Landaberri, Landaraba, Landagipuzkoa y Landabizkaia y
del Consejo Consultivo de Desarrollo Rural, y en general, la implicacién de
departamentos y entramados publicos ajenos al sector agrario; ademas, la evolucion de
las asociaciones de desarrollo rural ha sido heterogénea.

Todos estos cambios y realidades justifican la necesidad de impulsar en el Pais
Vasco una nueva estrategia de desarrollo rural que incorpore aspectos como:

i. Un enfoque que integre el concepto de ruralidad y avance hacia una concepcion
de desarrollo territorial en linea con la Politica de Cohesidn Territorial que impulsa la UE.

i. Una mayor coordinacion, integraciéon e interactuacion del conjunto de politicas
publicas que actlan en el territorio.

iii. Unimpulso mantenido y especifico a las actividades econdmicas de los sectores
agricola, ganadero y forestal, como actividades inherentes e intrinsecas a las zonas
rurales.

iv. La implantacion de wuna nueva gobernanza avanzada que actué
transversalmente en el medio rural y se adapte a estos nuevos paradigmas.

v. El desarrollo o modificacion de instrumentos vigentes (financieros, organizativos,
de planificacién y zonificacion y normativos) y la creacién de nuevos instrumentos para
esta nueva estrategia, entre ellos la presente ley, la redefinicibn de objetivos
estratégicos, objetivos generales y sectoriales.

Esta estrategia se orienta a posicionar al medio rural vasco como un factor
fundamental en el desarrollo y la cohesién econémica, social y territorial del pais, de
manera que el medio rural se incorpore en pie de igualdad al resto del territorio en
términos de calidad de vida, innovacién, modernidad, emprendimiento y con ello
coadyuve a lograr una nueva visién mas integrada de pais. Todo ello sin obviar el papel
estratégico que la actividad agraria juega en la gestién territorial y medioambiental de
Euskadi, ademas de su papel econémico y proveedor de alimentos y productos basicos y
como base del desarrollo rural.

La implantacion de esta nueva estrategia de desarrollo rural, por tanto, precisa de
una nueva ley de desarrollo rural que posibilite el encaje juridico de los postulados que
plantea.

En este sentido, la nueva ley de desarrollo rural que aqui se presenta, desde ese
enfoque de cohesion territorial, redefine los objetivos estratégicos y sectoriales,
reestructura el modelo de gobernanza del medio rural e incorpora nuevos instrumentos
de planificacién, gestion y financiacion, algunos de ellos impulsados por la UE.

Un enfoque de cohesion territorial que, ademas, tiene en cuenta las distintas
realidades territoriales del espacio rural, ya que no todas son iguales, ni su desarrollo
puede plantearse de manera uniforme. No obstante, la ley trata de promover el
desarrollo de zonas rurales amplias e interconectadas, aplicando politicas coordinadas y
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guiadas por una ldgica no sectorial, sino integral, e impulsando la cooperacion entre los
diversos departamentos de las administraciones publicas.

Con esta nueva ley, en definitiva, se pretende ampliar el horizonte de las anteriores
politicas de desarrollo rural identificadas con el «segundo pilar» de la PAC y con la
iniciativa LEADER, al entender que el objetivo de la cohesién de los territorios rurales
debe contemplar no sélo las implicaciones de la actividad agraria y forestal sostenible
sobre el entorno natural y el territorio, sino también todos aquellos elementos que
permitan impulsar los intercambios econémicos y sociales entre el medio rural y el medio
urbano: creando las condiciones en infraestructuras y equipamientos favorables para
ello, reforzando el enfoque integrador de politicas y planes, y adaptando e impulsando
los nuevos instrumentos de coordinacion, planificacién y financiacion mencionados, que
permitan llegar a esa vision de futuro como pais cohesionado.

Asimismo, la ley establece la gobernanza y los mecanismos de colaboracion
interinstitucional en la aplicacion de las politicas sectoriales en las zonas rurales de
la CAPV, con el fin de alcanzar una accion publica coordinada, coherente y eficaz.

La nueva ley se estructura en torno a cuatro capitulos.

El capitulo | desarrolla las disposiciones generales de la ley, en particular las
referidas el objeto, los principios y los objetivos que se pretenden conseguir.

El articulo 1 recoge el objeto de esta ley, que consiste en regular y establecer el
marco normativo que guie las actuaciones para el desarrollo sostenible del medio rural
vasco, todo ello con la finalidad de que el medio rural se posicione en pie de igualdad
respecto al resto del territorio como un factor fundamental en el desarrollo y la cohesién
econdmica, social y territorial de todo el pais.

El articulo 2 establece las definiciones para la aplicacion de la ley, de forma que la
utilizacion de una terminologia comin redunde en una mayor claridad y seguridad en su
aplicacion.

El articulo 3 establece los principios a los que habran de acomodarse las politicas y
actuaciones del desarrollo rural, entendidos estos como el conjunto de valores que han
de guiar las politicas y actuaciones en este ambito, entre los que destacan la igualdad de
oportunidades entre el ambito rural y el urbano y de mujeres y hombres, el fomento del
empoderamiento de las mujeres rurales, la preservacion del paisaje y de la
biodiversidad, asi como de la identidad cultural del medio rural vasco, y el impulso del
uso del euskera en todas sus zonas rurales.

Los articulos 4, 5 y 6 establecen los objetivos que han de perseguir las politicas de
desarrollo rural. La ley distingue entre objetivos estratégicos generales y sectoriales, y
establece su adecuada jerarquizacion y articulacion. Estos objetivos deberan contribuir a
focalizar una visiéon omnicomprensiva del medio rural, que propicie una aplicacion flexible
de las politicas sectoriales en cuanto a los parametros exigibles, econémicos,
poblacionales o relativos a las personas usuarias. Hay que tener en cuenta que todos
estos objetivos se convertiran en la guia y parametros para la elaboracion de los distintos
planes territoriales, comarcales y locales, que son el ndcleo de la nueva estrategia de
desarrollo rural que implanta esta ley.

El capitulo Il plantea las bases para una nueva zonificacion del espacio rural vasco, y
los principales instrumentos de planificacion previstos para la alineacion de los proyectos
e iniciativas locales a las politicas institucionales que hay que impulsar.

De manera general, nuestro espacio rural esta fuertemente imbricado con el espacio
urbano, aunque claramente diferenciable de este. No obstante, la zonificacion del
espacio rural de la CAPV resulta de vital importancia para identificar las caracteristicas y
las necesidades de las zonas rurales con relacion a ambitos de desarrollo que se
definirdn posteriormente y poder asi disefar y aplicar politicas especificas de desarrollo
rural y sus programas de ayudas a cada uno de esos ambitos. La ley pospone la
caracterizacion de las zonas rurales a un posterior desarrollo reglamentario.

Los instrumentos de planificacion en el medio rural vasco se convierten en esta ley
en los elementos clave de la politica de desarrollo rural, en la medida en que las diversas
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actuaciones que hay que realizar para el desarrollo de las zonas rurales se estructuraran
en torno a dichos instrumentos.

Los programas de desarrollo territorial responden a la necesidad de establecer, para
cada uno de los ambitos de desarrollo que se definan, el diagndstico de las zonas rurales
respecto a los objetivos generales marcados en la ley vinculados a dichos dmbitos, y
sefialar claramente los objetivos sectoriales, los ejes de actuacion y los agentes
institucionales implicados en su desarrollo. Los planes de desarrollo territorial deberan
respetar los instrumentos de ordenacion del territorio que afecten al espacio geografico
de actuacion de cada uno.

Los programas de desarrollo territorial actuaran como la hoja de ruta de la accion
politica institucional y multisectorial para el desarrollo territorial del medio rural, y
constituiran la guia para la elaboracion y alineamiento de los programas comarcales de
desarrollo rural y, en su caso, de las estrategias de desarrollo local.

Por su parte los programas comarcales de desarrollo rural inciden en la
determinacion y priorizacion de las principales lineas de actuacién y proyectos a
implementar en cada ambito comarcal, preservando el enfoque ascendente («bottom-
up»), tanto en su elaboracion como en su despliegue, y atendiendo a las directrices de
los programas de desarrollo territorial que incidan en cada una.

Asimismo, se establecen con caracter voluntario los planes de desarrollo local (PDL)
para los municipios y concejos con zonas rurales de la CAPV, con la finalidad de que
dispongan de una herramienta de reflexion y planificacion sobre aquellas necesidades y
proyectos a impulsar, que les facilite una programacion mas pormenorizada de las
actuaciones a ejecutar, referida al ambito del municipio de que se trate, siempre en
consonancia y coherencia con los programas comarcales de desarrollo rural que les
afecten.

El capitulo 1l desarrolla la gobernanza de las distintas actuaciones a impulsar en las
zonas rurales vascas, contemplando dos categorias diferenciadas: la gobernanza de
enfoque institucional y la de enfoque publico-privado.

La gobernanza institucional es aquella referida a las actuaciones estratégicas
emanadas desde el Gobierno Vasco, las diputaciones forales y las instituciones locales
en el ambito de sus competencias respectivas. En este nivel de gobernanza institucional,
la ley pretende incidir en el enfoque de vigilancia o lente rural ligado a la vigilancia de las
politicas institucionales y sectoriales en cuanto a su adaptacion a los objetivos y
actuaciones previstos en las politicas de desarrollo rural, que ya esta instaurado en
algunos paises de la UE.

Por ello, la ley dispone que todos aquellos planes, programas e iniciativas
institucionales, bien promovidos por la Administracion general de la CAPV, bien por las
administraciones forales, que afecten a los objetivos generales o sectoriales que incidan
en las zonas rurales previstas en esta ley, con caracter previo a su aprobacién, deberan
ser sometidos a informe por el departamento competente en materia de desarrollo rural
perteneciente a la institucion promotora.

Para el control y seguimiento y evaluacion de las politicas y actuaciones de
desarrollo rural, se apuesta por mecanismos mas agiles y sencillos de control y
seguimiento que los instrumentos actuales, a través de nuevas actuaciones y funciones
a realizar por las direcciones competentes en materia de desarrollo rural en cada una de
las instituciones de la Administracién general y foral y de la Administracion de las
instituciones locales de Euskadi, preservando los ambitos competenciales de cada
institucion.

Para asegurar la coherencia, eficacia y coordinacion de la gobernanza a este nivel, la
ley otorga un papel crucial a la Comisién de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo
Rural, que fue creada por la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria
y Alimentaria del Pais Vasco y que mediante esta ley se modifica para que acoja las
nuevas funciones referidas al desarrollo rural que le otorga. Asi, esta comision tendré un
rol fundamental en la elaboracion de informes favorables de los instrumentos de
planificacién antes mencionados y en la aprobacion de los informes de supervision.
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En cuanto a la gobernanza de enfoque local, la nueva norma propone la mejora del
modelo actual, a través de una féormula de colaboracion puablico-privada, especialmente
en las relaciones entre las asociaciones de desarrollo rural, el Gobierno Vasco, y las
diputaciones forales, que posibilite que las primeras contribuyan de forma mas eficaz al
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Asi se pretende lograr una estructura de gobernanza mas homogénea, eficiente, con
mayor peso y contenido, con presencia territorial tanto a nivel comarcal como
supracomarcal, que permita a la vez que preservar su caracter de cercania a la
generacion de proyectos, posibilitar el establecimiento de sinergias soélidas con el resto
de estructuras y organizaciones que actlan en el territorio.

Por ello, en consonancia con el papel fundamental de las asociaciones de desarrollo
rural como agentes colaboradores de la Administracion puablica en orden a la
consecucioén de los objetivos de la ley, en especial, la gestién de los planes comarcales
de desarrollo rural, se refuerza sustancialmente los convenios de colaboracion previstos
en la anterior ley.

Asimismo, se crea un nuevo servicio de gestion dentro de la Fundacion Hazi,
Lurralde, que se coordinard con las asociaciones de desarrollo rural conveniadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 14.5, asegurando y reforzando la coherencia de
las actuaciones en materia de desarrollo rural.

Dentro de la gobernanza publico-privada a nivel local, se crea la Red Vasca
de Desarrollo Rural, adscrita al departamento de la Administracion general de la
Comunidad Auténoma competente en materia de desarrollo rural, con la finalidad de
impulsar la conexion, coordinacién y colaboracion de las entidades y agentes implicados
en el desarrollo rural.

Finalmente, el capitulo IV, establece determinadas reglas y principios para la
financiacion de las actuaciones de desarrollo rural. Estas reglas parten de un enfoque de
cohesion territorial, estableciendo la coparticipacion de los distintos programas
operativos de la CAPV ligados a Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) en
dicho marco financiero. Asimismo, fomenta y deja abierta la posibilidad de la aplicacion
del enfoque multifondo en determinadas zonas o espacios rurales cuando ello sea
conveniente y posible.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

1. Es objeto de esta ley regular y establecer el marco normativo que oriente las
actuaciones para el desarrollo sostenible del medio rural vasco, de forma que este se
posicione en un plano de igualdad respecto al resto del territorio como un factor
fundamental en el desarrollo y la cohesion econdmica, social y territorial del pais. Con
este fin, sera imprescindible tener en cuenta las actividades agraria, ganadera y forestal.
El fomento de estas actividades serd una herramienta basica para el mantenimiento y el
desarrollo de la poblacidon y del territorio en el espacio rural.

2. Asimismo, es objeto de esta ley establecer la gobernanza y los mecanismos de
colaboracion interinstitucional en la aplicacion de las politicas sectoriales en las zonas
rurales de la CAPV, con el fin de alcanzar una acci6on publica coordinada y
complementaria en el ambito del desarrollo territorial para conseguir los objetivos fijados
por la ley.
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Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta ley se entiende por:

a) Desarrollo rural: proceso de desarrollo territorial aplicado a las zonas rurales,
dirigido a preservar la sostenibilidad y multifuncionalidad del medio rural vasco, a mejorar
el bienestar y la calidad de vida de sus habitantes y a propiciar la cohesion econémica,
social y territorial de la CAPV.

b) Desarrollo territorial: proceso de construccidn socioecondémica de un territorio, de
caracter sostenible, sustentado en un enfoque integral en el que interactdan los
elementos fisicos del entorno, los procesos econdmicos y el resto de las iniciativas
individuales y colectivas de sus ciudadanos y ciudadanas, y las politicas sectoriales
institucionales impulsadas desde la accidn politica, orientado a lograr una mayor
cohesidn social, asegurando un correcto equilibrio rural urbano y generando un mayor y
mejor crecimiento econémico.

c) Estrategia de desarrollo local participativo (EDLP): conjunto coherente de
operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades locales, y que contribuyen a
la realizacion de la estrategia de la Union Europea para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, disefiado y puesto en practica por un grupo de accion local.

d) Grupo de accion local (GAL): los grupos de accidn local son asociaciones sin
animo de lucro, de marcado caracter territorial, compuestos por representantes de los
intereses socioecondmicos locales publicos y privados (asociaciones, empresas,
administraciones publicas locales y otros grupos de la sociedad civil), cuyo objetivo es
implantar estrategias de desarrollo local participativo en sus respectivos territorios desde
un enfoque ascendente (enfoque participativo LEADER).

e) Asociacion de desarrollo rural (ADR): entidad de derecho privado, constituida al
amparo de la legislacion sobre asociaciones, que integra a entidades locales y a los
agentes socioecondmicos y sectoriales mas representativos de su ambito geografico de
actuacion. Herramienta de colaboracion publico-privada, tendr4 un papel clave en el
impulso y el apoyo a iniciativas locales, comarcales y supracomarcales que contribuyan
al desarrollo sostenible de su territorio. Su vinculacion al cumplimiento del enfoque
comarcal de gobernanza previsto en la ley, le permitird ser reconocida como agente
colaborador de la Administracion publica.

f) Medio rural: &mbito socioecondémico que abarca las zonas rurales de la CAPV y
la poblacion que las habita.

g) Multifuncionalidad de los sectores agrario, ganadero y forestal: conjunto de
contribuciones del sector agrario, ganadero y forestal a la sociedad. Incluye, ademas de
alimentos y materias primas destinadas a los mercados, otros bienes y servicios
publicos, o externalidades, no remunerados por estos. Entre los bienes publicos o
externalidades positivas generados por el sector agroforestal cabe sefialar:

i. La gestion del espacio rural (85 % CAPV).

ii. La proteccidn, gestién y ordenacién del paisaje.

iii. La funcibn medioambiental y de conservacion del medio natural: contribucion a
la fijacion de agua, a evitar la erosion del suelo, a la fijacion de CO,, al mantenimiento de
la biodiversidad, a la proteccion de ecosistemas, etcétera.

iv. La identificacion social del territorio con su agro: gastronomia, tradiciones,
paisaje, sostenimiento cultural (la conservacion del euskera entre otros).

v. La contribucién a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

vi. Lafijacién de la poblacién en el espacio rural.

h) Zona rural: ambito geografico de aplicacion de la ley, cuya parametrizacién se
regulara en el desarrollo reglamentario previsto en el articulo 7.
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Articulo 3.  Principios inspiradores del desarrollo rural.

El desarrollo rural debera perseguir la sostenibilidad y multifuncionalidad del medio
rural, desde un enfoque territorial justo, equilibrado y sostenible incorporando en sus
dimensiones ambiental, social y econdémica, entre otros principios, la igualdad de
oportunidades entre el ambito rural y el dmbito urbano y de mujeres y hombres, el
empoderamiento de las mujeres rurales, el mantenimiento de la biodiversidad, la
preservacion del paisaje y de la identidad cultural del medio rural vasco, y el impulso del
uso del euskera en todas sus zonas rurales.

Articulo 4. Objetivos estratégicos de las politicas de desarrollo rural.

Las politicas de desarrollo rural impulsaran la consecucion de los siguientes objetivos
estratégicos:

a) Elfomento y la preservacion del espacio rural vasco, en particular el ocupado por
la actividad agraria y las zonas de montafia, como elemento fundamental que vertebra el
territorio de la CAPV y configura su paisaje mas representativo.

b) Garantizar la coordinacion interinstitucional necesaria para el fomento y la
diversificacion de la actividad econdmica en las zonas rurales de la CAPV, de forma que
se contribuya al desarrollo de la economia sostenible del pais y al asentamiento de
poblacién y servicios en estas zonas, respetando en todo caso la actividad del sector
primario, que es fundamental en el ambito rural.

c) Igualar el nivel de bienestar de la poblacion rural vasca con el nivel de bienestar
de la poblacién urbana, asi como revertir la despoblacion y el envejecimiento del medio
rural, como factor sustancial para la cohesion social y territorial de Euskadi.

El impulso de dichos objetivos se llevara a cabo en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU y el Acuerdo de Paris de 2015 para combatir el cambio
climatico.

Articulo 5.  Objetivos generales de las politicas de desarrollo rural.

Las politicas de desarrollo rural tenderan a la consecucion de los siguientes objetivos
generales:

A) En el ambito de la preservacién del espacio rural vasco.

I. La adecuada ordenacién territorial del espacio rural vasco conforme a un método
de desarrollo territorial sostenible que contemple un enfoque integral, sistémico y
multisectorial, en equilibrio, que evite espacios de despoblacion y abandono, en
consonancia con los instrumentos de ordenacion del territorio vigentes.

II. La sostenibilidad y multifuncionalidad del sector agroforestal, como principal
gestor del espacio rural vasco, fuente de riqueza y empleo, asi como proveedor de
bienes basicos a la sociedad vasca, favoreciendo modelos de produccién basados en un
agricultura respetuosa con el territorio.

lll. La preservacién del patrimonio natural y el paisaje desde una vision integral que
compagine el cumplimiento de las normativas de proteccidn, conservacién y restauracién
ambiental con el aprovechamiento sostenible de los recursos, el desarrollo
socioeconomico y el disfrute de los espacios naturales por la sociedad, respetando la
forma de vida y las actividades de las personas que viven en ellos.

IV. Descentralizacién de las fuentes generadoras de energia e impulso de
pequefias instalaciones para abastecer de energia al medio rural, compatibles con la
preservacion y el mantenimiento del medio ambiente y del territorio.
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B) En el ambito del fomento y la diversificacion de la actividad econdmica en las
zonas rurales del Pais Vasco.

V. El fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento en el medio rural vasco,
buscando la potenciacién del dinamismo empresarial endégeno y contemplando nuevos
escenarios de emprendimiento ligados a la innovacién, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi como a nuevas cadenas de valor
rurales que, desde el campo de la biotecnologia, la economia social y la economia
circular proyecten claros beneficios sociales y generen empleos estables y de calidad.

VI. La diversificacion econémica y la creacion de empresas en los nichos
econdmicos que, ademas de la actividad agraria, presentan un importante potencial de
crecimiento en el medio rural vasco: turismo sostenible, salud y bienestar, industria
alimentaria, gastronomia y restauracidon, ocio de aventura, energias renovables,
comercio de artesania, etcétera. El fomento de actividades econémicas de alto valor
afiadido, resilientes a los impactos derivados de las cadenas de suministro de materias y
energia globales, que generen riqueza a las entidades rurales y favorezca el
cumplimiento de los objetivos ambientales y climéaticos.

C) En el ambito de la mejora del nivel de bienestar de la poblacion rural vasca y
reversion de su envejecimiento y de la despoblacion.

VIl. La mejora de las infraestructuras, servicios y equipamientos publicos
necesarios para asegurar una buena calidad de vida a los y las habitantes del medio
rural, garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones con los habitantes del
medio urbano.

VIIl. El uso de las TIC como via para mejorar la calidad de vida y el trabajo de la
poblacién que habita las zonas rurales, asi como para mitigar el aislamiento del medio rural.

IX. El acceso a la vivienda en el medio rural desde un urbanismo respetuoso con
las caracteristicas socioeconémicas, paisajisticas y medioambientales de cada zona.

X. La preservacion del patrimonio natural, cultural e identitario del medio rural, tanto
material como inmaterial, que es preciso conservar, poner en valor y fortalecer, para las
futuras generaciones.

XI. La incorporacion de la innovacion en el medio rural como una herramienta para
la transformacién social, multidisciplinar y sistémica.

Xll. La lucha contra la despoblacion en el medio rural, mediante la dotacién de
servicios especificos, particularmente en educacién y sanidad, que favorezcan el
asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento de la natalidad.

Articulo 6. Objetivos sectoriales de las politicas institucionales en el medio rural.

1. Las instituciones y organismos competentes, de manera coordinada, orientaran
su actuacién a la consecucién de los objetivos sectoriales establecidos en el presente
articulo, teniendo en cuenta la caracterizacion de las zonas rurales que se establecera
en posterior desarrollo reglamentario, segun el articulo 7 de la presente norma.

2. Dichos objetivos, deberan contribuir a visualizar un enfoque omnicomprensivo
del medio rural, de su problemética y de su funcionalidad, de modo que posibiliten una
discriminacion positiva y una ponderacion flexible, en la utilizacion de criterios
econdmicos o umbrales minimos de poblacion y personas usuarias, a la hora de aplicar
las distintas politicas sectoriales.

3. Tales objetivos sectoriales son los siguientes:

A) En materia de ordenacién del territorio.

I. Propiciar que los procesos de aprobacion o revision de las Directrices
de Ordenacion del Territorio (DOT), de los planes territoriales parciales (PTP) y
sectoriales (PTS), asi como de los planes generales de ordenacion urbana (PGOU),
contribuyan a la preservacion del espacio rural y a valorar en su redaccion las
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necesidades y estrategias recogidas en los programas de desarrollo territorial (PDT)
previstos en el articulo 9.

II. Desarrollar y aplicar los instrumentos de defensa del suelo agrario previstos en
el Plan Territorial Sectorial Agroforestal y en la normativa derivada del titulo 1l de
la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria, como elementos
béasicos para evitar el abandono y la artificializacion del suelo agrario, preservando la
funcién que cumple como proveedor de alimentos.

lll. Sefalar y consensuar en el &mbito de la Comisién de Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco todos aquellos criterios que cualquier tipo de instrumento de ordenacion
debera contemplar en materia de conservacion del espacio rural.

B) En materia de agricultura, silvicultura y alimentacién.

I. Potenciar la competitividad del sector agrario, estimulando la diferenciacion de los
productos por la calidad, sostenibilidad medioambiental y seguridad alimentaria,
promoviendo la produccién natural y ecoldgica, fomentando la vertebracion sectorial a
través del asociacionismo y el cooperativismo, y una promocion comercial que optimice
su productividad y los costes de produccion, con especial atencion a las actuaciones de
desarrollo enddgeno y a la promocion en los mercados mas préximos. Se dedicard una
atencion prioritaria a las explotaciones familiares, especialmente cuando su ftitular sea
una mujer 0 una persona joven agricultora.

II. Impulsar una gestién forestal sostenible y equilibrada, fomentando los bosques
autéctonos y nuevos nichos de oportunidad que complementen la actividad tradicional,
manteniendo y generando empleos seguros, estables y de calidad, y estableciendo
medios para ello.

lll. De manera coordinada con el Plan Estratégico Gastronémico y Alimentario
de Euskadi, potenciar el desarrollo de la industria agroalimentaria, en especial de la
tractora del sector primario, y los procesos de integracidn vertical en la cadena de valor
alimentaria, concediendo mayor peso en ella a las personas productoras, como
vehiculos para la revalorizacién del patrimonio gastronémico y la generacién de mayor
valor afiadido.

IV. Apoyar el sostenimiento de la renta agraria, optimizando y gestionando
adecuadamente los recursos financieros de la PAC.

V. Potenciar el relevo generacional en el sector, la agricultura familiar y el papel de
las agricultoras, con el fin de garantizar el cumplimiento de lo establecido en
la Ley 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras.

VI. Propiciar y supervisar que el sector primario perciba unos precios por encima de
los costes de produccion de sus productos, tal y como se establece en la normativa
estatal (Ley de Cadena Alimentaria) y europea, con el fin de mantener un sector viable y
competitivo.

VII. Mantenimiento e impulso del patrimonio agroecoldgico vasco.

VIIl. Promover la venta directa de los productos del sector primario a la persona
consumidora final fomentando canales de distribucion y comercializacion.

IX. Apoyar y contribuir al desarrollo de la estrategia De la Granja a la Mesa de
la Unién Europea.

X. Fomentar pliegos de contratacién publica responsable, con el objetivo de
priorizar criterios sociales y medioambientales.

C) En materia de conservacion del patrimonio natural y medio ambiente.

I. Contribuir al mantenimiento y restauracion de los ecosistemas y sus servicios, en
especial los espacios y habitats de la Red Natura 2000, asi como los paisajes
catalogados en los planes de accién que se pongan en marcha, compatibilizando los
planes e instrumentos de gestion con el mantenimiento de las actividades
silvoganaderas y econdmicas tradicionales, y el desarrollo de nuevas actividades
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econdémicas compatibles con la conservacién y el disfrute de esos espacios por la
ciudadania vasca.

Il. Aprovechar las oportunidades y externalidades que generan los espacios
naturales protegidos, la Red Natura 2000 en particular, para diversificar y potenciar la
actividad econdmica de las zonas rurales.

lll. Apoyar el desarrollo de la Estrategia de Biodiversidad de Euskadi 2030 y de la
Estrategia sobre Biodiversidad 2030 de la Unién Europea.

IV. Coadyuvar a la proteccion del medio ambiente, previniendo su deterioro y
propiciando su restauracion donde haya sido dafiado, mediante una gestidon sostenible
del agua, del suelo fértil, de la biomasa, de la biodiversidad y del paisaje, buscando el
equilibrio entre las actividades humanas y la conservacion del territorio.

V. Alinear los objetivos de la CAPV en materia de cambio climético con los objetivos
climaticos de la Union Europea.

VI. Fomentar medidas sostenibles que contribuyan a potenciar los servicios
ecosistémicos y otras externalidades medioambientales positivas derivadas de la
actividad agroforestal, y favorecer su reconocimiento social.

D) En materia de diversificacion del tejido econémico del medio rural y la creacion
de empleo.

I. Promover y apoyar la creacion de empleo estable y de calidad que facilite la
igualdad de oportunidades de la poblacion rural, con especial atencion al desarrollo de
programas especificos para mujeres, personas jovenes y otros colectivos con
dificultades para el acceso al empleo.

Il. Coordinar los fondos, programas y actuaciones institucionales de apoyo al
emprendimiento y a la creacion de empresas que incidan en el medio rural, en el
mantenimiento y creacion de empleo estable y de calidad.

lll. Apoyar el desarrollo de nuevos modelos de organizacion del trabajo. Para ello
se tomara como base la economia social, solidaria y colaborativa. Mediante su
desarrollo, con el fin de conseguir empleo de calidad y relevo generacional y de impulsar
la participacién de las mujeres, se aprovecharan las oportunidades que ofrecen las
nuevas tecnologias de la informacidn, las innovaciones tecnolégicas, la bioeconomia, la
digitalizacion, la industria 4.0, la agricultura 4.0 y la ganaderia 4.0.

IV. Propiciar instrumentos y equipamientos atractivos para la captacion y
asentamiento de pymes y microempresas en el medio rural vasco, incorporando servicios
bésicos tales como, entre otros, financieros, de seguros, de asesoria y gestion, para
asegurar al entramado empresarial un contexto tupido y fiable desde el que trabajar.

V. Habilitar y dinamizar espacios en el medio rural, tanto fisicos como virtuales,
donde las personas emprendedoras puedan desarrollar su proceso de emprendimiento,
fomentando la colaboracién publico-privada e impulsando la promocion y la gestién en
red de dichos espacios.

VI. Fomentar el turismo rural sostenible, asi como las actividades econdmicas
ligadas a esta actividad, como la gastronomia, el comercio, la modernizacién de los
equipamientos ligados a mercados locales, los agroturismos, campings, casas rurales y
otras modalidades de oferta alojativa. Para ello, se impulsara el desarrollo de
establecimientos alojativos rurales, para evitar la masificacion y con el objetivo de
respetar la actividad tradicional y el medio rural.

VII. Impulsar actividades econdmicas sostenibles ligadas al mantenimiento y
restauracion de los ecosistemas y sus servicios, asi como aquellas que contribuyan a la
mejora de la salud y al bienestar de la poblacion.

VIIIl. Desarrollar programas formativos de cara al fomento del emprendimiento y el
intraemprendimiento y la potenciacion del dinamismo empresarial en el medio rural.

IX. Potenciar una mayor presencia de las mujeres en érganos de decision de,
empresas, cooperativas, asociaciones y, en general, entidades presentes en el medio
rural, como elemento para potenciar el empoderamiento de la mujer en este medio.
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X. Contribuir a la diversificacion de la actividad primara y al desarrollo de nuevas
actividades en el medio rural.

Xl. Desarrollar una politica fiscal que permita potenciar las actividades existentes,
fomente su modernizacidon y favorezca la implantacion de nuevas actividades en el
medio rural.

E) En materia de infraestructuras basicas en los nucleos y entidades rurales.

I. Potenciar el desarrollo de infraestructuras ligadas a energias renovables y
sostenibles, y en particular las de utilizacion de biomasa forestal, con el triple objetivo de
generar formas limpias de energia que aumenten el grado de suficiencia energética
de Euskadi; implementar nuevos nichos de desarrollo econémico, y asegurar la gestion
de grandes superficies forestales, evitando asi riesgos naturales y contribuyendo al
mantenimiento del territorio, ademas de facilitar la autogeneracion y autoconsumo de
energia procedente de fuentes renovables y sostenibles, tanto en los ndcleos rurales
como en las explotaciones agroganaderas.

II. Impulsar una red de infraestructuras basicas de calidad que garantice el acceso
de la poblacion del medio rural a unos servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento, telecomunicaciones y suministro eléctrico.

lll. Facilitar la movilidad de las zonas rurales, mejorando la red viaria y de caminos,
el transporte puablico, y promoviendo sistemas alternativos que se adecuen a la realidad y
necesidades de la poblacion de las zonas rurales, impulsando la movilidad sostenible.

IV. Apoyar proyectos de acondicionamiento y restauracion de cuencas fluviales en
entidades, municipios y zonas rurales.

V. Fomentar talleres, pequefios centros de transformacién e infraestructuras
similares, con el fin de impulsar modelos de produccién mas sostenibles, incrementando
la autosuficiencia alimentaria en el futuro, y tener proveedores de alimentos de km 0
seguros, saludables y de calidad.

F) En materia de vivienda.

I. Impulsar una politica de vivienda de calidad adaptada a las necesidades y
oportunidades del medio rural, que lo haga atractivo como lugar de residencia habitual, evite
la especulacion y facilite el acceso de las personas jovenes del medio rural a la vivienda.

Il. Mantener e incrementar la poblacion del medio rural, evitando el abandono de
dichas zonas hacia otras mas densamente pobladas, propiciando minimos de poblacién que
contribuyan a la pervivencia y puesta en marcha de nuevos servicios, especialmente
centros de salud y educativos, y facilitando un asentamiento ordenado de nueva poblacion.

[ll.  Contribuir a la mejora y conservacion del patrimonio inmobiliario, preservando
asi su identidad cultural.

G) En materias educativa, deportiva y cultural.

I. Implantar los servicios necesarios para el acceso adecuado de la poblacion rural
a la oferta educativa, con criterios y baremos que tengan en cuenta sus especificidades,
en especial en lo relativo a la ensefianza obligatoria para los nicleos de poblacién mas
alejados y de menor tamario.

II. Promover la calidad de la ensefianza hacia modelos, técnicas y pautas
educativas innovadoras que se adecuen a las peculiaridades del medio rural vasco, asi
como especialmente del sector primario, favorezcan su conocimiento y valoracién por
parte de la poblacién de las zonas rurales, e impulsen la formacién y capacitacion
prioritaria de las mujeres y las personas jévenes de tales zonas.

Ill.  Fomentar la formacion universitaria, profesional y ocupacional de los habitantes de
las zonas rurales desarrollando una formacién adaptada a sus necesidades especificas.

IV. Favorecer la articulaciéon global de los equipamientos educativos, culturales y
deportivos, promoviendo su polivalencia y multifuncionalidad, y corrigiendo los
desequilibrios existentes.
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V. Promover el conocimiento, difusion y valorizaciéon de la cultura y patrimonio
rurales como forma de superacion del desconocimiento existente en la sociedad en
general de los procesos y valores presentes en el medio rural.

VI. Recuperar, conservar, desarrollar y divulgar el patrimonio natural, historico,
cultural, paisajistico de las zonas rurales, garantizando de manera transversal el uso y la
promocion del euskera.

H) En materia sanitaria y bienestar social.

I. Promover una oferta sanitaria, en particular de atencion primaria, que acerque
progresivamente los recursos sanitarios a la poblacion de los nucleos rurales mas
alejados y de menor tamafio, ofreciendo una atencién adecuada a las personas mayores
y a quienes tienen necesidades especiales.

II. Promover una oferta farmacéutica especificamente disefiada para responder a
las necesidades de la poblacion rural.

lll. Dotar a los y las profesionales y centros del Sistema Vasco de Salud, que
ejercen en entidades y municipios rurales, de medios y tecnologias modernas, en
particular de la telemedicina.

IV. Apoyar el desarrollo de equipamientos de bienestar social, con especial
atencion a los colectivos méas sensibles.

I) En materia de TIC.

I. Impulsar y propiciar el despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones
al mismo nivel en todo el territorio vasco, y en particular el despliegue de banda ancha
de ultima generacion que permita el acceso a la globalizacién y la participacion de los
agentes rurales, evitando una brecha digital entre territorio urbano y rural.

II. Investigar e impulsar nuevos sistemas para el disefio y desarrollo de servicios en
el medio rural, aprovechando las TIC y el despliegue de banda ancha en el territorio y
siendo proactivos en la busqueda de soluciones alternativas.

lll. Se fomentaran la agricultura 4.0 y la ganaderia 4.0, en colaboraciéon con la
academia y con las empresas locales. Se utilizaran las tecnologias digitales en el
desarrollo rural para reforzar y mejorar el sector agrario y ganadero, creando la red
necesaria en el sector y poniendo a disposicion de este objetivo los recursos digitales y
la formacion necesaria para su uso.

J) En materia de innovacion.

I. Impulsar la cooperacién entre agentes de las zonas rurales para que las acciones
de investigacion e innovacién respondan a sus necesidades reales.

II. Facilitar instrumentos de capacitacién, formacién y desarrollo de habilidades que
permitan a los agentes del medio rural aprovechar la innovacion y tener capacidad
proactiva en los procesos de innovacién. Asimismo, se garantizara el derecho a recibir
dicha formacion en euskera.

lll. Fomentar la socializacion del conocimiento, asegurando su transferencia desde
los ambitos académicos, de investigacibn y asesoramiento hacia el sector
agroalimentario, asi como la comunicacién al ambito académico de las necesidades
concretas del sector agrario. Asimismo, facilitar el intercambio de conocimiento entre las
personas usuarias finales y los diferentes eslabones de la cadena de valor alimentaria.

IV. Desarrollar un modelo de innovacion social en el medio rural vasco, basado en
enfoques multiactor, de cocreacién, de ciencia ciudadana y la apuesta por nuevas
férmulas de colaboracién publico-privada.

V. Construir canales adecuados para atraer talento hacia las zonas rurales
facilitando el emprendimiento y la instalacién de empresas innovadoras.

VI. Promover la digitalizacién integral de la cadena de valor gastroalimentaria en el
marco de una estrategia vasca de territorio inteligente.
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CAPITULO Il

Zonificacién e instrumentos de planificacion

Articulo 7. Caracterizacion de las zonas rurales.

1. Se llevara a cabo una identificacion de las zonas rurales con base en parametros
relacionados, entre otros, con la poblacion, la actividad agraria y la densidad de
poblacion.

2. Las zonas rurales se categorizaran teniendo en cuenta:

i. El establecimiento de ambitos de desarrollo relacionados con los objetivos
recogidos en la presente norma.

ii. La identificacion de criterios y parametros de caracter demografico, geogréafico,
econdmico, de accesibilidad a servicios y vias de comunicacion, entre otros, que faciliten
la caracterizacion de las zonas rurales para cada uno de los ambitos establecidos.

iii. La definicion de diferentes grados de vulnerabilidad de las zonas rurales para
cada uno de los &mbitos mencionados.

3. La catalogacion y parametrizacion de las zonas rurales para cada &mbito de
desarrollo se regulara en posterior desarrollo reglamentario que se aprobara antes de un
afo desde la aprobacion de la presente ley.

Articulo 8. Instrumentos de planificacion.

Las actuaciones a impulsar y apoyar desde las politicas institucionales se
estructuraran en torno a dos instrumentos basicos de programacién: los programas de
desarrollo territorial (PDT) y los programas comarcales de desarrollo rural (PCDR).

Articulo 9. Los programas de desarrollo territorial.

1. Las politicas, los objetivos generales, los objetivos sectoriales y ejes de
actuacion, orientados al desarrollo socioeconémico de las zonas rurales, adoptaran la
forma de programas de desarrollo territorial (PDT).

2. Se elaborara un programa de desarrollo territorial para cada uno de los ambitos
de desarrollo que se establezcan.

3. Los programas de desarrollo territorial incluiran:

a) La catalogacion de las zonas rurales mencionada en el articulo 7.2 para el
ambito de desarrollo correspondiente y la delimitacién del periodo de tiempo durante el
gue estard en vigor. Los periodos de vigencia de los programas de desarrollo territorial
estaran en consonancia con los de los marcos financieros plurianuales que rigen para los
fondos estructurales de la UE.

b) Un diagnéstico de situacién de la zona rural en relacion con los objetivos
generales y sectoriales vinculados a cada ambito de desarrollo, estipulados en los
articulos 5 y 6 de esta ley, estableciéndose para cada uno de ellos las principales
deficiencias, necesidades y oportunidades de desarrollo socioecondmico. En dicho
diagnéstico se determinaran los principales agentes sectoriales ligados a cada &mbito de
desarrollo.

¢) La determinacién de los principales objetivos sectoriales a alcanzar, dentro de los
considerados en el articulo 6, los ejes de actuacion que hay que impulsar, indicando su
priorizacién y su enfoque zonal con base en la catalogacion mencionada en el
punto 3.A), y las especificidades que afecten a cada territorio histérico, sefialando los
principales agentes institucionales implicados en su consecucion.

d) Un andlisis de las posibilidades de apoyo financiero a las actuaciones a impulsar
en el &mbito del programa de desarrollo territorial bajo un enfoque multifondo ligado a los
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fondos EIE o a los distintos instrumentos financieros existentes en el ambito de la UE,
conforme a lo dispuesto en el articulo 19.

e) Un sistema de evaluacion, con base en indicadores de seguimiento, que permita
valorar el impacto del programa al finalizar su periodo en vigor. Dicha evaluacion la
efectuard o bien una entidad especializada independiente o bien una entidad
especializada de la Administracién vasca.

f) Laincorporacion del enfoque de género, conforme a lo previsto en el articulo 3 de
esta norma, asi como en el articulo 23 de la Ley 1/2022, de 3 de marzo, para la Igualdad
de Mujeres y Hombres.

g) Un listado de recomendaciones en cuanto a la aplicacion y uso de lineas
subvencionables existentes o potenciales, sefialando posibles criterios de valoracion,
priorizacién y seleccion de los potenciales proyectos a impulsar en cada eje de
actuacion.

4. Los objetivos sectoriales y los ejes de actuacién de los programas de desarrollo
territorial deberan estar alineados con los sefialados en los instrumentos de ordenacion
territorial vigentes en su ambito geografico de actuacién, asi como con las lineas
estratégicas de la politica de desarrollo rural de la UE.

5. Los programas de desarrollo territorial se elaboraran a propuesta de la Comisién
de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural. Para su realizacion se contara con
la participacién y colaboracién de los departamentos pertinentes del Gobierno Vasco, las
tres diputaciones forales y los municipios, representados a través de Eudel, y el apoyo
del servicio de gestién de la Fundacion Hazi, Lurralde, y de las asociaciones de
desarrollo rural.

6. Los programas de desarrollo territorial deberan contar con informe favorable de
la Comision de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural, previa consulta al
Consejo Agrario, Alimentario y de Desarrollo Rural de Euskadi y a las instituciones
locales directamente afectadas, y deberan ser aprobados por Acuerdo del Consejo de
Gobierno y por los érganos competentes de las diputaciones forales de los territorios
afectados; los programas de desarrollo territorial se publicitaran en los medios
informéticos oficiales de la Administracién vasca.

7. En todo caso, cuando los programas de desarrollo territorial contemplen
objetivos y ejes de actuacion en materias sobre las que las diversas instituciones tengan
competencias exclusivas, de conformidad con la Ley 27/1983, de Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Histéricos, 0 en materias en las que las instituciones locales tengan
competencias, de conformidad con la Ley 2/2016, de 7 de abiril, de Instituciones Locales
de Euskadi, las medidas o actuaciones que se deriven habran de ser aprobadas
conforme a lo que dispongan los procedimientos establecidos en cada una de dichas
administraciones.

8. Los programas de desarrollo territorial seran el marco de referencia para la
elaboracién de los programas comarcales de desarrollo rural (PCDR), los planes de
desarrollo local (PDL) y, en su caso, de las estrategias de desarrollo local participativas
(EDLP).

Articulo 10. Los programas comarcales de desarrollo rural.

1. La plasmacion y ejecucion de los objetivos generales, objetivos sectoriales y ejes
de actuacién prioritarios sefialados en los programas de desarrollo territorial se
materializara a través de los programas comarcales de desarrollo rural (PCDR). Estos
programas seran de aplicacién en los ambitos comarcales que determine, conforme a
criterios geogréficos, la Comision de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural,
contando con el apoyo de las diputaciones forales.

2. Los programas comarcales de desarrollo rural recogerdn, para cada ambito
comarcal de actuacién y bajo una metodologia comun, los objetivos sectoriales
especificos y las lineas de actuacion a implementar derivados de los programas de
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desarrollo territorial afectados, indicando su nivel de prioridad. Asimismo, contemplaran
las implicaciones de gobernanza y financieras que conllevan, incluyendo los posibles
instrumentos de apoyo a utilizar para cada objetivo y linea de actuacion sefialada. Los
programas comarcales de desarrollo rural contaran con indicadores de seguimiento e
impacto para la evaluacién de cada programa, y dispondran del enfoque de género
conforma lo previsto en el articulo 3 de esta norma, asi como con el articulo 23 de
la Ley 1/2022, de 3 de marzo, para la Ilgualdad de Mujeres y Hombres.

3. Los programas comarcales de desarrollo rural se elaboraran a peticion de la
Comision de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural, contando con el apoyo
de las diputaciones forales. Los elaborardn las asociaciones de desarrollo rural
correspondientes, conforme a lo establecido por el Decreto 158/2002 de 25 de junio, o
norma que lo sustituya, en colaboracién con el servicio de gestion de la Fundacién Hazi,
Lurralde.

4. Los programas comarcales de desarrollo rural se aprobardn mediante orden de
la persona titular del departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
desarrollo rural y por los 6rganos competentes de las diputaciones forales de los
territorios afectados, tras consulta al Consejo Agrario, Alimentario y de Desarrollo Rural
de Euskadi, y posterior informe favorable de la Comision de Politica Agraria, Alimentaria
y de Desarrollo Rural. Tras su aprobacion se comunicaran a las entidades locales
implicadas para su conocimiento.

Asimismo, cuando los programas comarcales de desarrollo rural afecten a materias
sobre las que las instituciones locales tengan competencias, las instituciones locales
concernidas deberan aprobar la aplicacion de los correspondientes programas
comarcales de desarrollo rural en su institucion, asi como la ejecucion de los proyectos o
programas que de ellos emanen.

5. EIl ambito temporal de aplicacién de los programas comarcales de desarrollo
rural serd el mismo que el de los programas de desarrollo territorial, si bien a los tres
afos de aplicacion se efectuard, desde una entidad independiente de la Administracion
vasca, una evaluacion intermedia de cada programa. De esta evaluacion se podran
derivar modificaciones en ellos, si asi se recomienda por la entidad evaluadora, y se
consideran pertinentes desde los departamentos del Gobierno Vasco y de las tres
diputaciones forales competentes en materia de desarrollo rural, previo acuerdo de la
Comision de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural.

6. La metodologia sera disefiada de manera que propicie el enfoque participativo
ascendente («bottom-up»), de cara a implicar a los agentes econdmicos, sociales y
medioambientales mas representativos de la comarca. Esta metodologia se consensuara
y validara en el seno de la Comision de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo
Rural, previa consulta al Consejo Agrario, Alimentario y de Desarrollo Rural de Euskadi, y
garantizara el derecho de utilizacion del euskera en la participaciéon de los ciudadanos y
ciudadanas.

7. Las acciones a ejecutar derivadas de las lineas de actuacion contempladas en
los programas comarcales de desarrollo rural, asi como su nivel de prioridad, se
concretaran en planes de gestién anuales.

8. La ejecucion de los planes comarcales de desarrollo rural correspondera a la
institucion pertinente en el ambito de sus competencias, conforme a lo dispuesto en
la Ley de Territorios Historicos y conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones
Locales de Euskadi.

Articulo 11. Los planes de desarrollo local (PDL).

1. Los ayuntamientos de los municipios con zonas rurales, asi como los concejos
rurales, podran elaborar con caracter voluntario planes especificos que recojan para
cada uno de los objetivos estratégicos previstos en el articulo 4 de esta ley, un conjunto
estructurado de las principales necesidades y proyectos a abordar en su ambito de
actuacion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-12589



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Jueves 28 de julio de 2022 Sec.|l. Pag. 108417

2. En el proceso de elaboracion de este plan se disefiara y desarrollara un proceso
participativo, de cara a implicar a los agentes econémicos, sociales y medioambientales
mas representativos de la comarca, entre ellos las asociaciones de desarrollo rural.

3. Los planes de desarrollo local deberan estar alineados con los programas de
desarrollo territorial y planes comarcales de desarrollo rural que afecten a su ambito
geografico, tener un horizonte minimo de planificacién de dos afios y ser aprobados por
los 6rganos de gobierno correspondientes. Asimismo, deberan ser validados por la
Comision de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural, la cual validara la
metodologia para su elaboracién, previa consulta al Consejo Agrario, Alimentario y de
Desarrollo Rural de Euskadi.

CAPITULO IlI

Gobernanza

Articulo 12. Gobernanza de las actuaciones a impulsar en las zonas rurales.

La gobernanza se estructurara bajo dos enfoques de actuacién en los que
participaran distintos agentes:

a) Enfoque institucional, por el que se coordinaran, impulsaran, ejecutaran y
supervisaran las principales actuaciones estratégicas sectoriales emanadas desde el
Gobierno Vasco, diputaciones forales e instituciones locales, en el ambito de sus
competencias, con arreglo a los ejes de actuacién prioritarios y objetivos sectoriales
marcados en los programas de desarrollo territorial.

b) Enfoque publico-privado local, por el que se propondran e impulsaran
actuaciones y proyectos sobre el terreno ligadas a los objetivos sectoriales marcados en
cada programa comarcal de desarrollo rural, asi como se gestionara la seleccién de
proyectos, y se identificaran las herramientas financieras mas eficaces para su puesta en
marcha.

Articulo 13. Gobernanza del enfoque institucional.

1. La gobernanza para el enfoque institucional, se coordinara desde el
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de desarrollo rural, a través de
la Comisién de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural, y se impulsard desde
los departamentos del Gobierno Vasco y diputaciones forales competentes en materia de
desarrollo rural y desde las instituciones locales correspondientes.

2. Asimismo, desde este ambito de gobernanza se determinaran las decisiones
sobre la aplicacién, en su caso, del enfoque multifondo contemplado en el articulo 19.4
de esta ley, para su empleo en el &mbito de los programas de desarrollo territorial o de
los planes comarcales de desarrollo rural.

3. Los planes, programas e iniciativas institucionales, bien promovidos por la
Administracién general de la CAPV, bien por las administraciones forales, que afecten a
los objetivos generales o sectoriales que incidan en las zonas rurales previstas en esta
ley, con caracter previo a su aprobacién, deberan ser sometidos a informe vinculante por
el departamento competente en materia de desarrollo rural perteneciente a la institucién
promotora, conforme al procedimiento que se establezca reglamentariamente, y lo
dispuesto en este articulo.

4. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, las direcciones o unidades
competentes en materia de desarrollo rural de cada una de las administraciones
contempladas en el apartado primero de este articulo, deberan realizar las funciones y
actuaciones siguientes:

a) La emision de los informes preceptivos previstos en el apartado anterior.
b) El seguimiento del cumplimiento de los informes vinculantes y recomendaciones
previstas en el punto 5 de este articulo.
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c) La supervision del cumplimiento de las disposiciones financieras previstas en el
articulo 19 de esta ley en relacidon con los programas operativos institucionales de los
fondos estructurales de la UE.

d) Cuantas otras funciones le encomiende la Comisién de Politica Agraria,
Alimentaria y de Desarrollo Rural.

5. Esas direcciones o unidades contaran, en su caso, con el apoyo técnico del
servicio de gestion de la Fundacion Hazi, Lurralde. Se establecera reglamentariamente
dentro de cada administracién, su organizacion, los procedimientos para la toma de
decisiones y tramitacion de los informes, las casuisticas que puedan surgir en caso de
discrepancias con los informes, asi como cualquier otra cuestion relativa a las funciones
encomendadas en este apartado.

6. Los informes se elaboraran en el plazo maximo de dos meses y se trasladaran
para su aprobacién, con caracter preceptivo, a la Comisién de Politica Agraria,
Alimentaria y de Desarrollo Rural.

7. Una vez aprobados, los informes tendran caracter vinculante en todas las zonas
rurales establecidas. En ellos se analizard la adecuacion de los planes, programas e
iniciativas institucionales a los programas de desarrollo territorial afectados en el ambito
territorial de su actuacion, supervisando si han tenido en cuenta las necesidades,
prioridades, objetivos sectoriales y ejes de actuacion de la zona rural definida para cada
programas de desarrollo territorial, sefialando, en su caso, los contenidos que deban ser
modificados o revisados. Los informes se trasladaran posteriormente a la institucién y
departamentos afectados.

8. La decisién de aplicar en alguna zona rural de la CAPV, bien en el ambito
geografico de los planes de desarrollo territorial o bien en el de los programas
comarcales de desarrollo rural, un enfoque multifondo ligado a los fondos EIE o a otros
posibles instrumentos financieros existentes en el dmbito de la UE, conforme a lo
previsto en al articulo 19.4, se adoptara por acuerdo del Consejo de Gobierno a
propuesta del consejero o consejera del departamento del Gobierno Vasco competente
en materia de desarrollo rural, previo acuerdo de la Comisién de Politica Agraria,
Alimentaria y de Desarrollo Rural.

Articulo 14. Gobernanza del enfoque publico-privado local.

1. La gobernanza publico-privada a nivel local se coordinara desde la Fundacion
Hazi a través de la creacion en dicha organizacién de un servicio de gestién orientado al
desarrollo territorial, que se denominara Lurralde.

2. Lurralde se dotara de la estructura técnica y administrativa necesaria para
ejercer eficientemente las funciones que se le atribuyen en el articulo 15.

3. En el ambito organizativo y de gestién, Lurralde se estructurara en torno a dos
ambitos territoriales:

a) Ambito comarcal. En los ambitos geograficos de las comarcas que se
establezcan.
b) Ambito supracomarcal.

4. El enfoque comarcal de gobernanza se articulara con base en las asociaciones
de desarrollo rural (ADR) que, a través de su voluntaria vinculacion, y su coordinacion
con Lurralde, sean reconocidas como agentes colaboradores de la Administracion
publica.

5. Esta vinculacion se llevara a efecto, a través de la suscripciéon de un convenio de
colaboracion plurianual con el departamento del Gobierno Vasco competente en materia
de desarrollo rural, asi como con el correspondiente de la diputacion foral ligada al
territorio histérico del ambito de las asociaciones de desarrollo rural.
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6. EIl convenio de colaboracion tendra como objetivo principal reforzar el actual
modelo de gobernanza local, posibilitando un funcionamiento integrado y eficiente de las
asociaciones de desarrollo rural alineado con el enfoque de gobernanza institucional.

7. EIl citado convenio regulara aquellos aspectos organizativos, financieros y de
gestion ligados a la correcta ejecucion de las funciones y actuaciones contempladas en
él. Entre dichas actuaciones, se recogeran las ligadas a la elaboracion y gestién de los
programas comarcales de desarrollo rural asi como la elaboracion de los planes de
gestion anuales.

8. Asimismo, la suscripcion del convenio precisard que las asociaciones de
desarrollo rural incorporen a sus fines estatutarios:

a) Los objetivos generales y sectoriales contemplados en esta ley.
b) La integracién o colaboraciéon con los agentes socioecondémicos y sectoriales
mas representativos de su dmbito geogréfico, entendiendo como tales, al menos:

i. Ayuntamientos, concejos, cuadrillas, y otro tipo de entidades locales.

ii. Representantes de los principales sectores econdmicos y del ambito social,
cultural y medioambiental, presentes en la comarca.

iii. Entidades de apoyo al emprendimiento, desarrollo econémico o innovacion.

iv. Entidades del tejido asociativo publico-privado, en particular de organizaciones
profesionales agrarias y de las asociaciones de mujeres del medio rural.

9. Las asociaciones de desarrollo rural que suscriban el oportuno convenio de
colaboracion, podran seguir realizando aquellas otras funciones previstas en sus
estatutos que no contravengan lo acordado en el correspondiente convenio.

10. Se estableceran reglamentariamente los procedimientos administrativos para el
desarrollo de las disposiciones relativas a los contenidos minimos, duracién y efectos
que deberan contemplar los convenios de colaboracién, asi como las consecuencias
derivadas de los posibles incumplimientos de la ejecucion de los planes de gestién o de
una posible desvinculacién de las asociaciones de desarrollo rural. En todo caso, las
dotaciones econdémicas anuales destinadas a su ejecucién y desarrollo deberan
acomodarse a lo que establezcan las leyes de presupuestos generales de la CAPV.

11. En los &mbitos que queden fuera del convenio de colaboracién firmado con el
Gobierno Vasco y con las diputaciones forales, las federaciones de asociaciones de
desarrollo rural creadas en cada territorio histérico y en la CAPV tendran la funcién de
coordinar las asociaciones de desarrollo rural, unificando ideas, proyectos e iniciativas de
interés supramunicipal o supracomarcal. Para ello, y para desarrollar los proyectos
necesarios, las federaciones podran firmar convenios con las administraciones.

Articulo 15. Funciones de Lurralde.
1. Son funciones de Lurralde en el ambito supracomarcal las siguientes:

a) La colaboracion en la elaboracion de los programas de desarrollo territorial, y en
su conocimiento y difusién, asi como su consideracion para la elaboracién de los
programas comarcales de desarrollo rural.

b) El disefio de la metodologia para la elaboracion de los programas comarcales de
desarrollo rural.

c) El conocimiento de los planes, programas e iniciativas institucionales previstos
en el articulo 13.3 de esta ley y de las principales lineas de ayudas institucionales
vascas, estatales y de la UE de apoyo financiero a proyectos sectoriales.

d) La coordinaciéon y bisqueda de sinergias y proyectos con los principales agentes
sectoriales, asociaciones, entidades y organizaciones para el impulso y desarrollo de los
programas de desarrollo territorial y los programas comarcales de desarrollo rural.

e) La interlocucion y participacion en proyectos transversales, proyectos piloto,
proyectos especificos o de especializacién en un ambito sectorial, tanto internos como
en el ambito europeo e internacional.
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f) El seguimiento de las propuestas normativas, tendencias, foros y proyectos
novedosos ligados al desarrollo territorial, con vocacién de intercambio y cooperacion
transversal a nivel europeo e internacional.

g) La participacion en las reuniones de la Red Vasca de Desarrollo Rural, creada en
al articulo 16 de esta ley, y la interlocucion con la Comision de Politica Agraria,
Alimentaria y de Desarrollo Rural.

h) El apoyo técnico para la realizacion de las actuaciones y funciones previstas en
el articulo 13.4 de esta ley.

i) El apoyo a la Secretaria Técnica de la Comision de Politica Agraria, Alimentaria y
de Desarrollo rural, prevista en la disposicion final primera.

j) La colaboracion con los grupos de accion local que se constituyan.

k) Establecer un sistema de indicadores compartido con el Gobierno Vasco, las
diputaciones forales, la Comision de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural y
la Red Vasca de Desarrollo Rural, y en colaboracion con Eustat, la UPV/EHU, y agentes
econdmicos, sociales y medioambientales mas representativos de la comarca.

[) Evaluar mediante este sistema de indicadores los programas comarcales de
desarrollo rural (PCDR) y los programas de desarrollo local (PDL).

2. Son funciones de Lurralde en el &mbito comarcal las siguientes:

a) La dinamizacion y coordinacion de las asociaciones de desarrollo rural conforme
al articulo 14.4 de esta ley.

b) Trabajar en colaboracibn con las asociaciones de desarrollo rural
correspondientes la elaboracion de los programas comarcales de desarrollo rural, asi
como la evaluacion al finalizar su vigencia, con el objetivo de garantizar el equilibrio entre
las comarcas y las instituciones locales.

c) El impulso y difusion de los objetivos sectoriales especificos y lineas de
actuacion previstos en los diferentes programas comarcales de desarrollo rural, asi como
de los proyectos a desarrollar.

d) Elimpulso y seguimiento de los planes de gestion anuales.

e) La captacion de proyectos, acordes con los programas comarcales de desarrollo
rural y los planes de gestion anuales, y el asesoramiento, direccionamiento e
intermediacion en la gestion de los proyectos para su articulacion y financiacion.

f) La ejecucién, en su caso, de determinados proyectos o actuaciones
contemplados en los planes de gestion anuales, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 10.8.

g) El asesoramiento, direccionamiento y apoyo a las personas y entidades
promotoras sobre las posibles ayudas institucionales a los proyectos y actuaciones
contemplados en los planes de gestion anuales.

h) La promocion y direccionamiento del emprendimiento.

3. Especificamente, en las ayudas convocadas por los departamentos del Gobierno
Vasco y de las diputaciones forales competentes en materia de desarrollo rural, ofrecera
un asesoramiento que abarcara desde la maduracién del proyecto y su encaje en las
diferentes lineas de ayuda hasta cuestiones administrativas.

4. Lurralde elaborard una memoria anual con la recopilacion de las principales
actividades y proyectos impulsados en ambos dmbitos de trabajo que sera validada por
la Comisién de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural.

Articulo 16. Red Vasca de Desarrollo Rural.

1. Asimismo, dentro de la gobernanza publico-privada a nivel local, se crea la Red
Vasca de Desarrollo Rural, adscrita al departamento de la Administracion general de
la Comunidad Autbnoma competente en materia de desarrollo rural, con la finalidad de
impulsar la conexion, coordinacién y colaboracion de las entidades y agentes implicados
en el desarrollo rural.
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2. Endicha red se integraran cargos institucionales y técnicos del Gobierno Vasco,
diputaciones forales, Eudel y ACOA-AKE (Asociacién de Concejos de Alava), cuadrillas,
Lurralde, las asociaciones de desarrollo rural, los grupos de accion local y, en general,
otro tipo de organizaciones territoriales y sectoriales de referencia y agentes implicados
en el despliegue de los programas comarcales de desarrollo rural. Se configura como
una red abierta que ir4 congregando a diferentes entidades y agentes en funcién de las
diferentes tematicas a tratar.

3. Sus funciones seran, entre otras:

I. Ser antena de conocimiento del marco europeo en materia de desarrollo rural.

IIl. Dar a conocer y compartir experiencias y proyectos innovadores, tanto de
Euskadi como de otras zonas rurales de Europa, como input de oportunidad para
algunas comarcas.

lll.  Compartir la identificacién de necesidades comunes y los planteamientos para
su abordaje desde una perspectiva global.

IV. Desarrollar un foro en el que se aborden tematicas concretas para el desarrollo
de proyectos, el contacto entre participantes, la incorporacion de informacién relevante,
el desarrollo de cursos de formacion, etcétera.

4. Se desarrollara reglamentariamente la estructura, composicién, y funciones de la red.

Articulo 17. Grupos de accion local.

Los grupos de accion local que se constituyan conforme a la normativa comunitaria
para el enfoque LEADER deberan alinear sus estrategias de desarrollo local participativo
a los planes comarcales de desarrollo rural, si su ambito de actuaciéon es comarcal, 0 a
los programas de desarrollo territorial, si supera el ambito comarcal.

CAPITULO IV

Financiacién de las actuaciones para el desarrollo rural

Articulo 18. Financiacion institucional de las actuaciones en materia de desarrollo rural.

1. Las actuaciones a impulsar e implementar en los programas comarcales de
desarrollo rural se financiaran desde los distintos programas de ayudas institucionales
previstos en cada ambito sectorial, conforme a los procedimientos administrativos y de
control financiero vigentes en cada momento e institucion.

2. Todo proyecto o actuacién de caracter privado o publico, contemplado en los
planes de gestidon anuales de cada comarca y que quiera acceder a las diferentes lineas
subvencionables o instrumentos financieros de los departamentos del Gobierno Vasco o
de las diputaciones forales competentes en materia de desarrollo rural, podra ser
direccionado, y en su caso asesorado, tanto por las asociaciones de desarrollo rural
como a través del servicio Lurralde de la Fundacion Hazi.

3. Las instituciones vascas ligadas a la gestion del desarrollo rural impulsaran la
puesta en marcha de instrumentos financieros especificos para el apoyo a las iniciativas
que se implementen en las zonas rurales de Euskadi. Dichos instrumentos financieros
deberan estar alineados con las disposiciones comunitarias en esta materia.

4. Los planes de ayudas ligados a los departamentos del Gobierno Vasco o de las
diputaciones forales competentes en materia de desarrollo rural discriminaran
positivamente aquellos proyectos identificados como tractores en los programas
comarcales de desarrollo rural y en los planes de desarrollo local.

5. Anualmente, los fondos disponibles para las lineas de ayudas subvencionables
gestionadas por los departamentos del Gobierno Vasco y de las diputaciones forales
competentes en materia de desarrollo rural y fuera del enfoque LEADER se distribuiran
atendiendo a las estrategias y priorizaciones que se determinen en los diferentes
instrumentos de planificacién y a la caracterizacion de las zonas rurales de Euskadi.
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6. Las instituciones publicas vascas con competencia en el ambito del desarrollo
rural garantizaran instrumentos financieros propios con el objetivo de, ademas de
mantener las estructuras necesarias para desarrollar las herramientas de planificacion
contempladas en esta ley, desarrollar los proyectos concretos recogidos en los
programas comarcales de desarrollo rural.

Articulo 19. Apoyo al desarrollo rural desde los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (EIE) y otros instrumentos de financiacion de la UE.

1. Todos los programas operativos institucionales ligados a la articulacién en
la CAPV de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) o, en su caso, a
otros posibles instrumentos financieros de la UE deberan destinar una parte de sus
recursos financieros a apoyar, al menos, alguno de los ejes de actuacion previstos en los
programas de desarrollo territorial.

2. La supervisién del cumplimiento del precepto anterior correspondera a las
unidades competentes previstas en el articulo 13.4 de esta ley.

3. La gestion de los programas operativos de estos fondos institucionales
correspondera al departamento del Gobierno competente como autoridad de gestién, o
delegacion de gestion estatal del programa.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se podra aplicar un enfoque
multifondo para el conjunto o una parte de las zonas rurales de la CAPV, conforme a lo
que posibilite la legislacién comunitaria en materia de estrategias de desarrollo rural
participativo, inversiones territoriales integradas (ITl), proyectos de cooperacién o
cualquier otra articulacion financiera que posibilite dicho enfoque.

5. La propuesta de aplicacién de un enfoque multifondo para una determinada zona
rural de la CAPV, que incluiria la asignacién financiera de cada fondo, y en caso de
aprobacion, conforme a lo dispuesto en al articulo 13.8, la articulacién y gestion de los
fondos, correspondera al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
desarrollo rural.

Disposicidn transitoria.

Las asociaciones de desarrollo rural reconocidas conforme al Decreto 158/2002,
sobre el régimen especifico de las asociaciones de desarrollo rural, seguiran
manteniendo dicho reconocimiento, asi como las funciones encomendadas o
conveniadas con ellas conforme a dicha norma, en tanto esa norma no sea modificada o
sustituida para adecuarse a lo dispuesto en esta ley.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango en todo
aquello en lo que se opongan a lo establecido en la presente ley, en especial
la Ley 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural, y el Decreto 95/1998, de 2 de junio, de
organizacion y funcionamiento de Landaberri y del Consejo Consultivo de Desarrollo
Rural.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de
Politica Agraria y Alimentaria.

Uno. El articulo 92 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria
y Alimentaria queda redactado como sigue:

«Articulo 92. Consejo Agrario, Alimentario y de Desarrollo Rural de Euskadi.

1. Se crea el Consejo Agrario, Alimentario y de Desarrollo Rural de Euskadi,
adscrito al departamento de la Administracién general de la Comunidad Auténoma
competente en materia agraria y alimentaria, y de desarrollo rural, cuyo objeto es

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-12589



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO it

Jueves 28 de julio de 2022 Sec.l. Pag. 108423

la audiencia, coordinacion, consulta y asesoramiento técnico de las
administraciones agrarias vascas con los agentes sectoriales mas representativos
para el disefio de la politicas agrarias y alimentarias y de desarrollo rural de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y para el debate de cuantos asuntos de
interés sean tratados en él. Asimismo, se podran constituir consejos consultivos en
cada territorio historico.

2. La representacion y funciones del Consejo Agrario, Alimentario y
de Desarrollo Rural de Euskadi, y en su caso de los consejos territoriales que se
constituyan, se establecera en desarrollo reglamentario.

3. Los vocales del Consejo Agrario, Alimentario y de Desarrollo Rural
de Euskadi seran nombrados por la persona que ejerza la presidencia a propuesta
de los correspondientes organismos que estén representados.

4. En aquellos asuntos cuya especificidad requiera la concurrencia de
representantes de otras organizaciones o ambitos que no formen parte
del Consejo Agrario, Alimentario y de Desarrollo Rural de Euskadi, podran ser
convocados por el presidente o presidenta, a instancias del consejo previo
acuerdo mayoritario, a efectos exclusivamente del tratamiento de dicha
problematica, con los mismos derechos y obligaciones que los vocales.»

Dos. El articulo 93 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria
y Alimentaria queda redactado como sigue:

«Articulo 93. Comisién de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural.

1. Se crea la Comision de Politica Agraria y Alimentaria, y de Desarrollo
Rural. Estara formada, como minimo, por la persona titular del departamento de
la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Euskadi competente en materia
agraria y alimentaria y de desarrollo rural, que ejercera las funciones de
presidencia, por dos representantes del mismo departamento, con rango minimo
de director o directora, y por los representantes de cada una de las diputaciones
forales, con rango minimo de diputado o diputada en materia agraria, alimentaria y
de desarrollo rural.

2. En la citada comision se disefiaran las politicas agrarias y alimentarias de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se propondran los planes y programas
de actuacion en materia agraria y alimentaria, se impulsaran y validaran las
politicas de desarrollo rural, y se debatirdn cuantos asuntos de interés sean
considerados.

3. No obstante, cuando los asuntos a tratar por la comision se refieran al
ambito del desarrollo rural y competan a las instituciones locales, ademas, se
integraran en ella tres representantes de Eudel, uno en representacion de cada
territorio historico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y un representante de
la Asociacion de Concejos de Alava (ACOA-AKE).

4. Asimismo, en la comision podran participar otros representantes de
diferentes departamentos de las instituciones que la conforman, en funcién de las
tematicas y de las politicas sectoriales que se traten.

5. Ademas, a propuesta de cualquiera de los miembros de la comision,
podran asistir cuantas personas se consideren necesarias, en atencién a sus
conocimientos especificos y competencias sobre determinadas materias que se
vayan a debatir en la comision.

6. La comisién se dotard de una Secretaria Técnica, formada por personal
técnico de los departamentos del Gobierno Vasco y de las diputaciones forales
contemplados en el apartado 1 de este articulo, para dar apoyo en las funciones
que la ley le asigna.»
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Tres. El articulo 94 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria
y Alimentaria queda redactado como sigue:

«Articulo 94. Funciones y régimen interno.

Se determinara reglamentariamente la composicién, las funciones y el régimen
de funcionamiento interno del Consejo Agrario y Alimentario y de Desarrollo Rural
de Euskadi y de la Comision de Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural,
asi como de su Secretaria Técnica.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo
y Urbanismo.

Uno. El articulo 221 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, del Suelo y Urbanismo se
modifica afladiendo un nuevo apartado 10 con el siguiente texto:

«10. Cuando la actividad afectada se encuentre en el &mbito de aplicacion de
la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria, se estara,
con respecto a las actuaciones objeto de licencia referidas en el articulo 219 de
este capitulo, en concordancia a lo dispuesto en el articulo 10 de la citada
disposicion para las licencias de actividad.»

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 2/2011, de 17 de marzo, de Caza.

Se modifica el apartado tercero del articulo 36 de la Ley 2/2011, de 17 de marzo,
de Caza, con la siguiente redaccion:

«Se prohibe realizar cualquiera de los siguientes actos en humedales, a
menos de 100 metros de estos, o a una distancia inferior a 100 metros de los
cursos fluviales:

a) Disparar municidn que contenga plomo.
b) Trasportar cualquier municién de este tipo mientras se practica el tiro o
dirigiéndose a practicarlo, en las zonas anteriormente citadas.»

Disposicion final cuarta. Desarrollo reglamentario.

1. El Consejo de Gobierno aprobara las disposiciones de aplicacién y desarrollo
contempladas en esta ley, sin perjuicio de las facultades de desarrollo normativo que
correspondan, en su caso, a los territorios historicos.

2. Asimismo, se faculta a la persona titular del departamento competente en
materia de desarrollo rural para dictar las disposiciones necesarias para la adecuacion
de los contenidos estrictamente técnicos de la presente ley, y para adaptarse a las
modificaciones de la normativa europea y de la legislacién basica estatal, en su caso.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Pais Vasco».

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi,
particulares y autoridades, que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, 5 de julio de 2022.—El Lehendakari, Ifiigo Urkullu Renteria.

(Publicada en el «Boletin Oficial del Pais Vasco» numero 137, de 15 de julio de 2022)
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