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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

14353 Ley 9/2008, de 27 de junio, de convocatoria y regulacion de una consulta
popular al objeto de recabar la opinién ciudadana en la Comunidad Auténhoma
del Pais Vasco sobre la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar
la paz y la normalizacién politica.

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento
Vasco ha aprobado la Ley 9/2008, de 27 de junio, de convocatoria y regulacién de una
consulta popular al objeto de recabar la opiniéon ciudadana en la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco sobre la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar la paz y la
normalizacion politica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 28 de septiembre de 2007, con ocasion del debate sobre politica general
celebrado ante el Pleno del Parlamento Vasco, el Lehendakari realizé una oferta
institucional de Pacto Politico al Presidente del Gobierno espafol sustentada sobre el
principio ético de rechazo a la violencia y el principio democratico de respeto a la voluntad
de la sociedad vasca. Dicha oferta se extendia hasta el mes de junio de 2008 con el fin de
que el Pleno del Parlamento Vasco, antes de finalizar su periodo de sesiones, pudiera
ratificar, en su caso, el Pacto Politico con el Presidente del Gobierno espafiol, si éste
hubiera sido posible, 0, en caso contrario, autorizar la realizacion de una consulta no
vinculante con el fin de desbloquear la situacion politica y abrir un proceso de negociacion.

El planteamiento de una consulta habilitadora para el inicio de negociaciones se
presenta, por tanto, como subsidiario de la ausencia de un Pacto Politico con el Gobierno
espaniol, pacto politico que se ha intentado lograr en el marco de la citada oferta dirigida
por el Lehendakari al Presidente del Gobierno espafiol. Al no haber sido posible lograr un
consenso entre ambos Gobiernos, el Gobierno Vasco, a propuesta de su Lehendakari, ha
considerado oportuno plantear al Parlamento Vasco la convocatoria y realizaciéon de una
consulta popular, no vinculante, al objeto de recabar la opiniéon de los ciudadanos y
ciudadanas vascas con derecho de sufragio activo sobre la apertura de un proceso de
negociacion para alcanzar la paz y la normalizacion politica, es decir, para exigir a ETA el
fin de la violencia y, en una situacion de abandono inequivoco de las armas, posibilitar un
proceso de didlogo y, por otro lado, para abrir una negociacién entre todos los partidos
politicos con el objetivo de alcanzar un Acuerdo de normalizacion politica en el que se
establezcan las bases de una nueva relacién entre la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y el Estado espaniol.

La consulta prevista en la presente Ley, por lo tanto, constituye un instrumento legal y
democratico para que el Pueblo Vasco pueda ejercer libremente el derecho fundamental
de participacion ciudadana en los asuntos de trascendencia que son de su incumbencia.
En este sentido, resulta esencial el papel del Parlamento Vasco en el desarrollo de los
principios democraticos y en la tutela del ejercicio del derecho fundamental a la
participacién politica del que gozan las ciudadanas y ciudadanos del Pais Vasco y, en
particular, en la materializacion de esta consulta como via sustancial para el ejercicio de
un derecho fundamental reconocido en el apartado e) del articulo 9.2 del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, que establece la obligaciéon de los poderes publicos
vascos, en el ambito de sus atribuciones, de facilitar «la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social del Pais Vasco». Dicha
consulta habilitadora, aun no siendo juridicamente vinculante, tiene plena validez politica
y social para abordar e impulsar el fin definitivo de la violencia, asi como para conocer el
estado de opinién de la sociedad vasca al objeto de abrir un proceso de resolucion
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definitiva del conflicto politico, entre todas las partes implicadas y sin exclusiones. Por
tales razones, al no tratarse de una consulta popular por via de referéndum, en cualquiera
de sus modalidades, ni ser juridicamente vinculante, a dicho proceso consultivo no le
resulta de aplicacién la Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las
distintas modalidades de referéndum, ni tampoco precisa, por tanto, la previa autorizacion
del Estado para su convocatoria.

El objeto de la presente Ley, por tanto, es la convocatoria de una consulta, de caracter
no vinculante, para recabar la opinion de los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco sobre la apertura de un proceso de negociacién para alcanzar
la paz y la normalizacion politica, asi como regular los principales aspectos para el
desarrollo y realizacion de la referida consulta, haciendo una expresa remision, en todo
aquello no previsto en la presente Ley, a las disposiciones reguladoras de los procesos
electorales contenidas en la Ley 5/1990, de 15 de junio, de elecciones al Parlamento
vasco.

Articulo unico.

1. En virtud de la presente autorizacion del Parlamento Vasco, el Lehendakari
somete a Consulta de todos los ciudadanos y ciudadanas del Pais Vasco con derecho de
sufragio activo, y con caracter no vinculante, las siguientes preguntas:

a) ¢Esta Usted de acuerdo en apoyar un proceso de final dialogado de la violencia,
si previamente ETA manifiesta de forma inequivoca su voluntad de poner fin a la misma
de una vez y para siempre?

b) ¢Esta Usted de acuerdo en que los partidos vascos, sin exclusiones, inicien un
proceso de negociacién para alcanzar un Acuerdo Democratico sobre el ejercicio del
derecho a decidir del Pueblo Vasco, y que dicho Acuerdo sea sometido a referéndum
antes de que finalice el afio 2010?

2. La Consulta se celebrara el sabado 25 de octubre de 2008 en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y se tendra por convocada por el Lehendakari el dia 15 de
septiembre de 2008.

Disposicion adicional.

1. El desarrollo y la realizaciéon de la Consulta prevista en la presente Ley se regira
por la vigente Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco, con las
siguientes adecuaciones necesarias derivadas de la propia naturaleza de la consulta:

a) Las facultades atribuidas por la Ley 5/1990, 15 de junio, a los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores para designar interventores o
interventoras y apoderados o apoderadas, para obtener las copias del censo electoral,
para disponer de espacios gratuitos en los medios de comunicacion, para recibir adelantos
y subvenciones electorales y para integrar las Juntas Electorales y el Comité de Radio y
Televisidon se entenderan referidas a los grupos politicos que tengan representacion en el
Parlamento Vasco.

b) La votacién se realizara por medio de papeleta que contendra impresas las
preguntas de la Consulta y con sobre de votacion. Los modelos oficiales y las
caracteristicas a que habran de ajustarse las urnas, cabinas, papeletas de votacion,
sobres y demas documentacion electoral necesaria para la celebraciéon de la Consulta,
asi como el procedimiento de entrega del citado material, seran los que se determinan
para las elecciones al Parlamento Vasco en el Decreto 330/1994, de 28 de julio, y sus
posteriores modificaciones, con las salvedades siguientes:

— Se modifica el contenido y las caracteristicas técnicas de impresion de la papeleta
de votacion, de acuerdo con el modelo que se adjunta en el anexo | a la presente Ley.
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— No seran de aplicacién el anexo 3 y el anexo 9.5 del referido Decreto 330/1994, de 28
de julio, que contienen la documentacion para la presentacién de candidaturas y la constitucién
de coaliciones electorales y la referida a las credenciales de parlamentario electo.

— Se adapta el resto de los sobres e impresos electorales a la naturaleza, plazos y
fecha de la Consulta prevista en la presente Ley, eliminando del texto de los mismos toda
referencia a las elecciones al Parlamento Vasco y a las candidaturas y candidatos.

c) Enrelacion con la votacion y escrutinio (articulos 115, 116 y 119 de la Ley 5/1990,
de 15 de junio):

— La decisiéon del votante podra ser «si» o «no», marcando en el recuadro
correspondiente la opcién elegida o bien, dejarlo en blanco.

— Se tendran por nulas las papeletas que no se ajusten al modelo oficial, las que ofrezcan
dudas sobre la decision del votante en alguna de las preguntas planteadas en la Consulta y
las que contengan tachaduras, raspaduras, interlineados, signos o palabras ajenas a la
consulta. Se considerara voto en blanco el sobre que no contenga ninguna papeleta.

— Cuando el sobre contenga mas de una papeleta de la misma opcion el citado voto
sera considerado valido. De lo contrario, cuando un sobre contenga varias papeletas de
diferentes opciones, el voto se considerara nulo.

— En el acta de escrutinio de la Mesa se debera reflejar el nUmero de electores y
electoras, el de votantes, el de votos a favor y en contra de las preguntas sometidas a
consulta, el de votos en blanco y el de votos nulos.

d) Las Juntas Electorales de Territorio Histérico remitiran a la Junta Electoral de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el acta de proclamacion con los resultados de la
Consulta en el Territorio Histdrico respectivo, en la que se hara mencion expresa del numero
de electores y electoras, de votantes, de votos afirmativos, negativos, en blanco y de los
votos nulos, para su comunicacién al Lehendakari del Gobierno Vasco y a la Presidencia
del Parlamento Vasco, ordenando su publicacion en el «Boletin Oficial del Pais Vasco».

e) En relacion con los ingresos, gastos y subvenciones electorales (articulos 144,
147.2 y 151 de la Ley 5/1990, de 15 de junio):

— La cantidad anticipada como subvencion no podra exceder en ningun caso del 75%
del importe total de la subvencién a que se tenga derecho (articulo 144 de la Ley 5/1990,
de 15 de junio).

— El limite de los gastos electorales sera el que resulte de multiplicar por 0,18 euros
el numero de habitantes correspondientes a la poblacion de derecho de las
circunscripciones donde presentaron candidaturas los partidos politicos, federaciones y
coaliciones electorales en las ultimas Elecciones al Parlamento Vasco. La cantidad
resultante de la operacion anterior se podra incrementar en razén de 173.590 euros por
cada circunscripcion donde aquéllos hubieran obtenido escarfio en las citadas elecciones
(articulo 147.2 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

— La cuantia de las subvenciones establecidas en el articulo 151 de la Ley 5/1990, 15
de junio, se determinara segun el nimero de escafios y de votos obtenidos por los
partidos politicos, federaciones y coaliciones electorales en las ultimas Elecciones al
Parlamento Vasco, de acuerdo con las siguientes reglas:

4.800 euros por cada escafio obtenido en el Parlamento Vasco.

0,16 euros por cada uno de los votos obtenidos por cada grupo politico, siempre que
al menos uno de sus miembros haya obtenido escafio en la circunscripcion
correspondiente.

8.000 euros por circunscripciéon electoral, siempre que hayan obtenido al menos un
escafio por circunscripcion electoral.

— Los gastos electorales originados por el envio directo y personal a los electores de
propaganda, sobres y papeletas o cualesquiera otros elementos de publicidad electoral,
se subvencionaran con 300.000 euros para cada partido politico, federacion y coalicion

cve: BOE-A-2011-14353



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Sabado 3 de septiembre de 2011 Sec.l. Pag. 95730

electoral con derecho a percibir subvencion conforme a la presente Ley. Esta cantidad
subvencionada no estara incluida dentro del limite previsto en el articulo 147.2 de la Ley
5/1990, de 15 de junio, siempre que se haya justificado la relacion efectiva de la actividad.

2. Alos efectos de proceder a la celebracion de la Consulta prevista en la presente
Ley, los plazos y términos establecidos en la vigente Ley 5/1990, de 15 de junio, de
Elecciones al Parlamento Vasco, se sujetaran a las siguientes adaptaciones:

a) Las vocalias no judiciales de las Juntas Electorales de Territorio Historico y de las
de Zona seran propuestas por los partidos politicos, federaciones y coaliciones electorales
en el plazo que va del cuarto al noveno dia posterior al de la convocatoria, ambos inclusive
[articulos 21.1 b) y 22.1.b) de la Ley 5/1990, de 15 de junio]. El décimo dia posterior al de
la convocatoria la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma y las Juntas Electorales de
Territorio Histérico se reuniran para proponer o, en su caso, designar, a la vista de las
propuestas conjuntas antes citadas o en defecto de ellas, las vocalias no judiciales.

b) Los sorteos publicos para la designacion de la Presidencia y las Vocalias de cada
Mesa electoral tendran lugar entre los dias noveno y décimo tercero posteriores al de la
convocatoria (articulo 43 de la Ley 5/1990, de 15 de junio). El proceso de notificaciones,
alegacion de excusas y resoluciones relativas a la formacion de las Mesas finalizara no
mas tarde del dia vigésimo noveno posterior al de la convocatoria (articulo 44 de la Ley
5/1990, de 15 de junio).

c) Losrepresentantes generales se designaran ante la Junta Electoral de Comunidad
Auténoma durante los dos dias posteriores al de la convocatoria y los representantes de
circunscripcion se nombraran durante los cuatro dias posteriores al de la convocatoria
ante la citada Junta (articulo 48.4 y 5 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

d) Los ayuntamientos comunicaran a la Junta Electoral de Zona que corresponda
durante los siete dias posteriores al de la convocatoria los emplazamientos disponibles
para la colocacion de carteles. Dentro de los cuatro dias siguientes a dicha comunicacion,
la Junta Electoral de Zona asignara los espacios correspondientes y comunicara a los
partidos politicos, federaciones y coaliciones electorales la asignacién de los lugares
reservados para sus carteles, antes del dia decimotercero posterior al de la convocatoria,
éste inclusive (articulo 75 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

e) Elundécimo dia posterior al de la convocatoria los partidos politicos, federaciones
y coaliciones electorales podran solicitar a la Junta Electoral de Zona correspondiente los
locales y lugares publicos para la realizacion de actos de campana. El dia decimosegundo
posterior al de la convocatoria, la citada Junta decidira sobre las solicitudes recibidas y
antes del dia decimosexto posterior al de la convocatoria, éste inclusive, les comunicara a
éstos los locales y lugares asignados, dando cuenta, asimismo, a la respectiva Junta
Electoral de Territorio Historico (articulo 76 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

f) La Oficina del Censo Electoral remitira la documentaciéon necesaria para emitir el
voto por correo a aquellos electores y electoras que la soliciten, a partir del decimoséptimo
dia posterior al de la convocatoria (articulo 132 octies de la Ley 5/1990, de 15 de junio).
La Oficina del Censo Electoral enviara a los electores residentes-ausentes en el extranjero
la referida documentacion no mas tarde del dia undécimo posterior al de la convocatoria,
sin perjuicio de lo que resulte de las rectificaciones del censo en periodo electoral.

3. Alos efectos de una mayor comprension de los citados plazos, en el anexo Il a la
presente Ley se adjunta el calendario electoral de la Consulta.

Disposicion final primera. Desarrollo y aplicacion.

Se autoriza al Gobierno Vasco y, en su caso, al Consejero de Interior para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de la presente Ley.
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Disposicion final segunda. Créditos presupuestarios.

El Departamento de Hacienda y Administracién Publica habilitara los créditos
necesarios para la celebracién de la consulta prevista en la presente Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Pais Vasco».

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi,
particulares y autoridades, que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, 1 de julio de 2008.—El Lehendakari, Juan José Ibarretxe Markuartu.

(Publicada en el «Boletin Oficia del Pais Vasco» numero 134, de 15 de julio de 2008)
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ANEXO |

Papeleta de votacién

CONSULTA DEL 25 DE OCTUBRE DE 2008
1.2 Pregunta

¢Estd Usted de acuerdo en apoyar un proceso de
final dialogado de la violencia, si previamente ETA
manifiesta de forma inequivoca su voluntad de
poner fin a la misma de una vez y para siempre?

] si
[]NO

2.3 Pregunta

¢Esta Usted de acuerdo en que los partidos vascos,
sin exclusiones, inicien un proceso de negociacion
para alcanzar un Acuerdo Democratico sobre el
ejercicio del derecho a decidir del Pueblo Vasco, y
qgue dicho Acuerdo sea sometido a referéndum
antes de que finalice el afio 2010?

[ si

[1NO

Color: blanco para el cuerpo de la primera pregunta
y verde claro para el cuerpo de la segunda pregunta.

Medidas aproximadas: 105 x 223 mm.
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