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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

4379 Ley 8/1986, de 26 de junio, de Iniciativa Legislativa Popular.

Se hace saber a todos los ciudadanos de Euskadi que el Parlamento Vasco ha
aprobado la Ley 8/1986, de 26 de junio, de Iniciativa Legislativa Popular. Por consiguiente,
ordeno a todos los ciudadanos de Euskadi, particulares y autoridades que la guarden y
hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, 27 de junio de 1986.—El Lehendakari, José Antonio Ardanza Garro.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el constitucionalismo contemporaneo se observa desde el término de la Segunda
Guerra Mundial un proceso de adaptacion del viejo armazoén institucional de la democracia
liberal basado en la intermediacién entre los ciudadanos y los érganos constitucionales a
través del mecanismo electoral, y centrado en el juego de las relaciones Parlamento-
Gobierno, a una realidad social radicalmente distinta a la que lo alumbré y cuya nota mas
caracteristica es el pluralismo y su ansia expansiva de participacion.

Este fendmeno que se dirige no sélo a ampliar las bases de legitimacion del sistema,
sino fundamentalmente, a lograr una mayor estabilidad politica mediante la
correspondencia entre las normas y la realidad social, enlaza al tiempo con la vieja
tension, presente desde los origenes del estado liberal, entre el ideal de la democracia
directa y la solucion representativa adoptada finalmente.

La principal manifestacion de la tendencia descrita es la constitucionalizacién por los
ordenamientos democraticos de las formaciones sociales que canalizan las demandas de
los individuos y sus grupos, especialmente los partidos politicos como instrumentos
fundamentales de participacion politica. Otra importante muestra es, sin duda, el mandato
dirigido a todos los poderes publicos de promover y facilitar la participaciéon sin
circunscribirla ambito politico, sino extendiéndola también, al econémico, social y cultural,
tal y como se establece en el articulo 9.2.e) del Estatuto Vasco. También puede resefarse
la proyeccion de las formulas participativas a la Administracion Publica o al Poder Judicial.

En este contexto la iniciativa legislativa popular cumple una importante funcién, en
cuanto que, inspirada en la espontaneidad social sirve de cauce de expresion de
demandas de los ciudadanos asumidas por los partidos politicos con representacion
parlamentaria y se dirige a la institucidén central de la democracia representativa, el
Parlamento, que, en ultima instancia, como titular de la potestad legislativa asumira o no
como producto propio, el texto articulado cuya tramitacion ante la Camara se pretende
efectuar mediante el ejercicio de la iniciativa.

El Estatuto de Autonomia, en su articulo 27.4 ha contemplado la institucién de la
iniciativa legislativa popular, y coherentemente con el sistema de gobierno por él disefiado,
la ha hecho compatible con la preeminencia del Parlamento. De ese modo, la iniciativa
popular se concibe como un mecanismo participativo mas al servicio de los ciudadanos,
inscribiéndose asi la prevision estatutaria en la linea marcada por el articulo 10 del
Estatuto del Pais Vasco de 1936.

Articulo 1.

Los ciudadanos que tengan la condicién politica de vascos, mayores de edad,
inscritos en el censo electoral, tienen derecho a ejercer la iniciativa legislativa popular
prevista en el articulo 27.4 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 2.
Se excluyen de la iniciativa legislativa popular las materias siguientes:

a) Aquéllas sobre las que la Comunidad Auténoma carezca de competencia
legislativa, asi como las relativas a la organizacion, régimen juridico y competencias de
las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y a las. competencias de las
Instituciones de los Territorios Historicos y las que afecten a la organizacion territorial de
la Comunidad Auténoma.

b) Las de naturaleza tributaria.

c) Lareforma del Estatuto de Autonomia.

d) Las referidas a la planificacion general de la actividad econdémica.

e) Lainiciativa y procedimiento legislativo.

f) El régimen electoral.

g) Aquéllas respecto de las que el Estatuto de Autonomia o las Leyes reservan la
iniciativa al Gobierno.

Articulo 3.

La iniciativa legislativa popular se ejercera mediante la presentacion ante la Mesa del
Parlamento Vasco, de proposiciones de Ley suscritas por las firmas de al menos treinta
mil ciudadanos vascos autenticadas en la forma que determina la presente Ley.

La Comision Promotora ostentara la representacion de los firmantes en todo cuanto
se derive de la iniciativa.

Articulo 4.

1. El procedimiento se iniciard mediante la presentacion ante la Mesa del Parlamento
Vasco, a través de su Secretaria General, de un escrito que contendra:

a) El texto articulado de la proposicién de Ley, precedido de una Exposicion de
Motivos.

b) Una detallada exposicion de las razones que, a juicio de los firmantes, aconsejen
la tramitacién y aprobacion por la Camara de la proposicion de Ley.

c) Larelacion de los miembros que componen la Comision Promotora de la Iniciativa
Popular, expresando los datos personales de todos ellos y, el miembro de aquélla
designado a efectos de notificacion.

2. El escrito a que se refiere el parrafo anterior debera estar suscrito con la firma de
los miembros de la Comisiéon Promotora.

3. Silainiciativa se presentara fuera de los periodos de Sesion Parlamentaria, loa
plazos se comenzaran a computar en el periodo siguiente al de la presentacion de dicha
documentacion.

Articulo 5.

1. La Mesa del Parlamento examinara la documentacion remitida y se pronunciara
sobre su admisibilidad en el plazo de treinta dias a partir de la presentacion.
2. Seran causas de inadmisibilidad de la proposicion las siguientes:

a) Que tenga por objeto alguna de las materias excluidas en el articulo 2 de esta
Ley.

b) Que no se hayan observado los requisitos exigidos en el articulo 4 de la presente
Ley. No obstante, si se tratara de un defecto subsanable, la Mesa del Parlamento lo
comunicara a la Comision Promotora para que proceda, en su caso, a la subsanacion en
el plazo de un mes.

c) Que el texto verse sobre materias diversas o carentes de homogeneidad entre si.

cve: BOE-A-2012-4379



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Viernes 30 de marzo de 2012 Sec.|l. Pag. 26573

d) Que exista en tramitacion en el Parlamento un proyecto o proposicion de Ley que
verse sobre el mismo objeto de la iniciativa popular.

e) Que sea reproduccion de otra iniciativa popular de contenido sustancialmente
idéntico presentada en el transcurso de la misma legislatura.

f) La previa existencia de una proposicion no de ley aprobada por el Parlamento en
la misma Legislatura, que verse sobre idéntico objeto que el de la iniciativa popular.

3. La resolucion adoptada por la Mesa del Parlamento sera notificada, a todos los
efectos, a la Comision Promotora de la Iniciativa Popular y publicada en el Boletin Oficial
del Parlamento Vasco.

4. Los acuerdos de inadmisibilidad dictados por la Mesa son susceptibles de recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucional.

5. Si el Tribunal decidiera que la proposicion no incurre en alguna de las causas de
inadmision previstas en el apartado 2 del articulo S, el procedimiento seguira su curso.

6. Sipor el contrario, el Tribunal decidiera que la irregularidad afecta a determinados
preceptos de la proposicion, la Mesa del Parlamento lo comunicara a los promotores, a fin
de que éstos manifiesten si desean retirar la iniciativa o mantenerla una vez que hayan
efectuado las modificaciones correspondientes.

Articulo 6.

1. Admitida la proposicion, la Mesa del Parlamento lo comunicara a la Junta Electoral
de la Comunidad Auténoma, que garantizard la regularidad del procedimiento de recogida
de firmas.

2. LaJunta Electoral de la Comunidad Auténoma notificara a la Comisiéon Promotora
la admision de la proposicion, si objeto de que proceda a la recogida de las firmas
requeridas.

3. El procedimiento al que se refieren los numeros anteriores debera finalizar con
entrega a las Juntas Electorales de loa Territorios Histéricos de las firmas recogidas, en el
plazo de cuatro meses a contar desde la notificacion a que se refiere el apartado anterior.
Agotado el plazo sin que se haya hecho entrega de las firmas recogidas caducara la
iniciativa.

4. Cuando concurra fuerza mayor, apreciada por la Mesa del Parlamento Vasco, el
plazo de recogida de firmas podra ser prorrogado por dos meses.

Articulo 7.

1. Recibida la notificacién de admision de la proposicion, la Comision Promotora
presentara ante la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma. en papel comun, los
pliegos necesarios para la recogida de firmas. Estos pliegos reproduciran el texto integro
de la proposicion.

2. Si el texto de la proposicion superase en extension las tres caras de cada pliego,
se acompanfara en pliegos aparte que se uniran al destinado a recoger las firmas de modo
que no puedan ser separados, sellandose y numerandose, de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado siguiente.

3. Recibidos los pliegos por la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma, Esta,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, los sellara, numerara y devolvera a la
Comision Promotora.

Articulo 8.

1. Junto a la firma del elector se indicara su nombre y apellidos, niumero del
Documento Nacional de Identidad y municipio en cuyas listas electorales se halle inscrito.

2. Lafirma debera ser autenticada por un Notario, por un Cénsul, por un Secretario
Judicial o por el Secretario Municipal correspondiente al Municipio en cuyo censo electoral
se halle inscrito el firmante, o por fedatarios especiales designados por la Comisién
Promotora.

cve: BOE-A-2012-4379



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Viernes 30 de marzo de 2012 Sec. I.

Pag. 26574

La designacion de fedatarios especiales se hara por escritura publica ante Notario, y
el nombramiento debera recaer en personas mayores de edad, que tengan la condicién
politica de vascos y carezcan de antecedentes penales.

Los fedatarios especiales, en caso de falsedad, incurriran en las responsabilidades
penales previstas en la Ley.

La autenticacion debera indicar la fecha y podra ser colectiva, pliego por pliego. En
este caso, junto a la fecha debera consignarse el niumero de firmas contenidas en el

pliego.
Articulo 9.

1. Los pliegos que contengan las firmas recogidas, a cada uno de los cuales se
acompanara certificado que acredite la inscripcion de los firmantes en el censo electoral
como mayores de edad, seran elevados a las Juntas Electorales de los Territorios
Historicos, para su comprobacion y recuento inicial. Las Juntas Electorales de los
Territorios Histéricos, en el plazo de treinta dias, lo remitiran a la Junta Electoral de la
Comunidad Auténoma.

2. La Junta Electoral de la Comunidad Auténoma podra solicitar de las Juntas
Electorales de los Territorios Histéricos la ayuda necesaria para la acreditacion de las
firmas.

3. La Comision Promotora podra recabar en cualquier momento de las Juntas
Electorales de los Territorios Historicos la informacién que estime pertinente respecto del
numero de firmas recogidas y acreditadas como validas.

Articulo 10.

1. Una vez remitidos los pliegos a la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma,
ésta procedera a su comprobacion y recuento definitivo.

2. Las firmas que no reunan los requisitos exigidos en esta Ley se declararan
invalidas y no seran computadas.

3. Comprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos para la valida presentacién
de la proposicion, la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma elevara al Parlamento
certificacién acreditativa del numero de firmas validas y procedera a destruir los pliegos
de firmas que obren en su poder.

Articulo 11.

Recibida por la Mesa del Parlamento la certificacion acreditativa de haberse obtenido
el nimero de firmas exigido, se seguira la tramitacion que para las proposiciones de ley
se establece en el articulo 105 del Reglamento de la Camara, con la salvedad de que el
debate se iniciara mediante la lectura del documento a que se refiere el articulo 4.b) de la
presente Ley.

Articulo 12.

La iniciativa legislativa popular que estuviera en tramitacién en el momento de la
disolucion del Parlamento, no decaera por este hecho. Una vez constituida la nueva
Camara, la Mesa del Parlamento acordara el tramite a partir del cual se reiniciara el
procedimiento legislativo, sin que sea preciso en ningun caso ejercitar nuevamente la
iniciativa.

Articulo 13.

1. Los gastos realizados por la Comision Promotora en la difusion de la proposicion
y en la recogida de firmas seran resarcidos cuando, reuniendo los requisitos exigidos en
esta Ley, haya alcanzado la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento Vasco.
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2. Los gastos deberan ser justificados en forma por la Comisién Promotora ante la
Mesa del Parlamento Vasco. El Parlamento revisarad anualmente la cantidad destinada a
cubrir tales gastos, que seran abonados con cargo a la partida presupuestaria habilitada a
tal fin en los presupuestos de la Camara.

Disposicién adicional.

La compensacion destinada a cubrir los gastos de la Comision Promotora no sera
superior a dos millones de pesetas, en tanto no sea revisada conforme al procedimiento
previsto en el articulo 13.2 de la presente Ley.

Disposicion final.

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones pertinentes para el desarrollo y
cumplimiento de la presente Ley.

[Publicada en el «Boletin Oficial del Pais Vasco» niimero 145, de 21 de julio de 1986. Esta ley se publica en su

redaccion original aprobada por el Parlamento Vasco, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.5 del

Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y el articulo 6.1.b) del Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de
ordenacion del diario oficial «Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de su vigencia actual.]
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