BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Sabado 7 de abril de 2012 Sec. I.

Pag. 28274

. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

4772 Ley 7/1985, de 26 de septiembre, por la que se aprueba la metodologia
aplicable a los ejercicios 1986, 1987 y 1988 de determinacién de las
aportaciones de los Territorios Histéricos a la financiacion de los Presupuestos
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y se fijan para el mismo periodo
los coeficientes de aportacién de las Diputaciones Forales a los gastos
presupuestarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Se hace saber a todos los ciudadanos de Euskadi que el Parlamento Vasco ha
aprobado la Ley 7/85, de 26 de septiembre, por la que se aprueba la metodologia
aplicable a los ejercicios 1986, 1987 y 1988 de determinacion de las aportaciones de los
Territorios Historicos a la financiacion de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y se fijan para el mismo periodo los coeficientes de aportacion de las
Diputaciones Forales a los gastos presupuestarios de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos de Euskadi, particulares y
autoridades, que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, 26 de septiembre de 1985.—El Lehendakari, José Antonio Ardanza Garro.

El parrafo 8° del articulo 22 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, establece que el
Consejo Vasco de Finanzas Publicas aprobara la metodologia de distribuciéon de recursos
y la determinacién de las aportaciones de cada Territorio Histérico a los gastos
presupuestarios, de la Comunidad Autdbnoma, con vigencia para periodos minimos de
tres ejercicios presupuestarios, salvo que concurran circunstancias excepcionales, a
juicio del Consejo, que aconsejaran su vigencia para uno o dos ejercicios.

Por su parte, la Disposicion adicional de la Ley 2/1985, de 15 de febrero, establece que en
un plazo maximo de 6 meses el Consejo Vasco de Finanzas elaborara una metodologia
aplicable a los ejercicios 1986, 1987 y 1988 de determinacion de las aportaciones de las
Diputaciones Forales a la financiacién de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma.
Dicho acuerdo se elevara por el Gobierno al Parlamento para su aprobacion.

Articulo Unico.

Se aprueba el Acuerdo del Consejo Vasco de Finanzas Publicas, que se recogen
como anejo a la presente Ley, en el que se establece la metodologia aplicable a los
ejercicios 1986, 1987 y 1988 de determinacion de las aportaciones de las Diputaciones
Forales a la financiacién de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma y se fijan para
el mismo periodo los coeficientes de aportacién de las Diputaciones Forales a los gastos
presupuestarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

ACUERDO DEL CONSEJO VASCO DE FINANZAS PUBLICAS

El Consejo Vasco de Finanzas Publicas, en sesién del dia 24 de julio de 1985, por
unanimidad de todos sus miembros,

ACUERDA
I. Modelo de distribucion vertical.
Articulo 1.

En los ejercicios presupuestarios de 1986, 1987 y 1988, la aportacién que las
Diputaciones Forales deberan destinar a la financiacion general de los Presupuestos de
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la Comunidad Auténoma Vasca se calculara mediante liquidaciones anuales ajustadas al
siguiente modelo:

Recaudacion por Ingresos concertados: R.
Deducciones: D.
Cupo al Estado.
Financiacion Policia Autonoma.
Compensaciones D.T. 6° Concierto.
Realizacion de las Politicas del art. 22.3. LTH: P.
Ingresos Provinciales sustituidos por el IVA: 1.
Recursos a distribuir: R - (D+ P + I).
— Aportacion de las Diputaciones Forales al sostenimiento de las cargas generales de
las Instituciones Comunes:

64,25 % sobre [R- (D + P + 1)]
Articulo 2.

Los ingresos de las Diputaciones Forales (R) del Pais Vasco afectos al reparto
previsto en el articulo 20 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, son:

a) Los impuestos directos e indirectos concertados.

b) EIl canon de superficie de minas y la tasa fiscal de combinaciones aleatorias y
juego.

c) Los recargos de apremio, prorroga e intereses de demora ingresados por hechos
imponibles referidos a los tributos concertados.

d) Los intereses liquidos devengados a favor de las Diputaciones Forales, por razén
de ingresos fiscales concertados, durante cada ejercicio.

Articulo 3.

El calculo de los intereses a que se refiere el apartado d) del articulo anterior se
efectuara siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo |I.

Articulo 4.

El coeficiente de aportacion anterior tendra vigencia para el trienio 1986-1988. La
metodologia seguida en su determinacion es la que se explica en el Anexo II.

Articulo 5.

Ademas de las aportaciones generales a que se refiere el modelo anterior, las
Diputaciones Forales contribuiran al sostenimiento de los gastos incluidos en el
Presupuesto de la Administraciéon de la Comunidad Autdbnoma, en materia de Policia
Auténoma, por idéntico importe anual al que, por dicho concepto, pueda deducirse del
correspondiente Cupo provisional a pagar al Estado.

Articulo 6.

Asimismo, las Diputaciones Forales efectuaran una aportacién anual a fin de, en
cumplimiento del articulo 22.3 de la Ley 27/ 1983, contribuir a la realizacion, por parte del
Gobierno, de las politicas de Planificacion, Promocién y Desarrollo Econémico, asi como
a la adopcion de medidas tendentes a asegurar la estabilidad politica y econémica de la
Comunidad Auténoma.

La cuantia de esta aportacion se obtendra aplicando a la del afio anterior la tasa de
crecimiento medio del conjunto de gastos presupuestados de la Administracién de la
Comunidad Auténoma y de las Diputaciones Forales registrados en dicho afio, con el
limite de incremento que experimenten los impuestos concertados en el mismo ejercicio.
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Articulo 7.

Antes de proceder a la distribucién prevista en el articulo 1, se deducira de la
recaudacion concertada una suma, a favor de las Diputaciones Forales, compensatoria
de los ingresos provinciales sustituidos por el Impuesto sobre el Valor Afiadido. La cuantia
de esta compensacién sera el importe alcanzado por dichos ingresos en 1985
incrementando en la tasa de crecimiento a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 8.

El Fondo de Compensacion Interterritorial se destinara a financiar competencias cuya
titularidad corresponda a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma.

Il. Variacion de las aportaciones.

Articulo 9.

Si durante un ejercicio presupuestario se produjeran nuevos traspasos de servicios y
medios desde la Administracién Central del Estado a las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma Vasca, las Diputaciones Forales vendran obligadas a satisfacer a
la Hacienda General del Pais Vasco una aportacién suplementaria por cuantia igual a la
minoracion del Cupo a pagar al Estado. En los ejercicios presupuestarios siguientes del
trienio, si los hubiere, la cuantia anual de estas aportaciones suplementarias sufrira una
actualizacién equivalente a la tasa de crecimiento indicada en el articulo 6. El mismo
criterio se seguira para garantizar la financiacién de las competencias que, procedentes
de la Administracién Central del Estado, sean transferidas a las Diputaciones Forales.

Articulo 10.

Una vez acordado con la Administracién del Estado el coste de la Policia Autbnoma
computado en el calculo del cupo provisional de cada ano, debe entenderse que cualquier
modificacién en la plantilla de la Policia Auténoma, tanto en nimero como en destino, asi
como el eventual incremento de modulos autorizados por la Junta de Seguridad, daran
lugar a un aumento de las aportaciones de las Diputaciones Forales por la misma cuantia
que proceda compensar en el Cupo a satisfacer al Estado.

Articulo 11.

Las aportaciones suplementarias, a que se refieren los dos articulos anteriores, seran
distribuidas proporcionalmente entre los plazos sefalados en el articulo 25 de la Ley
27/1983 aun pendientes de vencimiento en el momento en que el Gobierno Vasco realice
la oportuna incorporacion de créditos.

IIl.  Distribuciéon horizontal.
Articulo 12.

La aportacion de cada Territorio en los ejercicios de 1986, 1987 y 1988 sera la
resultante de aplicar a las cifras consignadas en los articulos anteriores los porcentajes
obtenidos segun los criterios siguientes:

1. EI 70 por ciento de la aportacion total sera distribuido en funcién de la renta de
cada Territorio Historico.

2. EI 30 por ciento de la aportacion se efectuara en funcion directa de la inversa del
esfuerzo fiscal de cada Territorio Histérico ponderada por la Capacidad Recaudatoria del
mismo.
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La expresion matematica de estos criterios queda formulada mediante la siguiente
ecuacion:

T/Y
v CR;
Aj = 0,70 ' 4030 5 TiZY;
Y T/Y
> CR;
i=1 Ti/Y;

donde:

A, = Aportacién de cada Territorio Historico, en porcentaje de la aportacion total.
Y, = Renta del Territorio i.

Y = Renta de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

T, = Recaudacion del Territorio i.

T = Recaudacion total de los tres Territorios.

CR, = Capacidad recaudatoria relativa del Territorio i.

Los resultados de la aplicacién de esta formula, para cada uno de los ejercicios
mencionados, no deberan alterar ningun coeficiente en mas de un 1 por ciento, positivo o
negativo, con relacion al valor del mismo en el ejercicio anterior, a fin de no distorsionar
de manera brusca la actual estructura de aportaciones.

Articulo 13.

A los efectos de aplicar los criterios de aportacion del articulo siguiente, las variables
utilizadas deberan ajustarse a las definiciones y fuentes estadisticas siguientes:

1. Para la renta se utilizara el Producto Interior Bruto a precios de mercado de cada
Territorio relativo al total de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y se tomara el tltimo
dato disponible de la estadistica que anualmente debera publicar la Direccion de
Estadistica del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco.

2. El esfuerzo fiscal se define, de acuerdo con LTH, como la relacion existente entre
el importe de la recaudacion anual por todos los conceptos tributarios, incluidos los de
exacciéon municipal directa, y la renta. Los conceptos tributarios citados son los recogidos
en los capitulos | y Il de los presupuestos de las Diputaciones y Ayuntamientos.

Los datos de recaudacién utilizados corresponderan a los del ultimo ejercicio
presupuestario que estuviere cerrado en el momento de realizar el calculo.

Los datos de renta aplicables al calculo del esfuerzo fiscal seran referidos al mismo
afo que los de recaudacion. A tal efecto, se proyectara el Producto Interior Bruto, a que
se refiere el apartado primero del presente articulo, aplicandole las tasas de crecimiento
monetario de dicha magnitud en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco durante los
ejercicios que correspondiere, segun estimacion del Gobierno Vasco.

La inversa del esfuerzo fiscal debera necesariamente ser asociada multiplicativamente
a la Capacidad Recaudatoria de cada Territorio.

El célculo de la Capacidad Recaudatoria se efectuara de la siguiente manera:

a) Se parte de la estructura recaudatoria de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco
en su conjunto, atribuyendo a cada concepto tributario su parte porcentual en la
recaudacion total.

b) A cada concepto recaudatorio se le asocia, para cada Territorio Historico, y en
términos porcentuales respecto al total de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el
indicador econdmico adecuado que da origen a la tributacién.
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c) A partir de estos dos elementos, y mediante ponderacion del segundo por el
primero, se calcula, igualmente en términos porcentuales respecto del total, la recaudacion
tedrica o capacidad recaudatoria media de cada indicador para cada Territorio Historico.

La suma de los resultados obtenidos para cada uno de los indicadores representa la
Capacidad Recaudatoria de cada Territorio Histérico.

Los datos utilizados para su calculo se basaran en las ultimas estimaciones de la
Direccién de Estadistica, si éstas existieran. En caso contrario, se utilizaran los ultimos
datos disponibles de aquéllas fuentes estadisticas que el Consejo Vasco de Finanzas
Pulblicas estime mas pertinentes.

En el Anexo Il figura el célculo de los indices de aportacion para 1986, y en el Anexo
IV se presenta los datos estadisticos utilizados para dicho calculo, asi como los diversos
resultados intermedios.

IV. Liquidaciones.

Articulo 14.

Cada liquidacion anual se practicara dentro del mes de Febrero inmediato siguiente.
Con cargo a dicha liquidacion las Diputaciones Forales llevaran a cabo, en los plazos a
que se refiere el articulo 25 de la Ley 27/1983, seis entregas iguales por un importe global
que sera el mayor de los dos siguientes:

a) El del afio anterior, ajustado en los términos expresados en el articulo siguiente, y
actualizado a la tasa de crecimiento a que se refiere el articulo 6.

b) El resultante de aplicar la féormula liquidatoria establecida en el articulo 1 a la
prevision unica de los ingresos a que se refiere el articulo 2, realizada por el Consejo
Vasco de Finanzas Publicas, a efectos de formular los Presupuestos de cada ejercicio por
parte del Gobierno y de las Diputaciones Forales.

Articulo 15.

En el momento en que se efectie la Ultima entrega, se procedera a realizar un ajuste
preliquidatorio en base a las recaudaciones reales habidas en los diez primeros meses
del afio mas las correspondientes a los dos ultimos meses del afo anterior actualizadas a
la tasa de crecimiento medio registrado por los tributos concertados en el ultimo Total
Anual Mévil con respecto al inmediato anterior.

Articulo 16.

Dentro de los mismos plazos, las Diputaciones Forales llevaran a cabo, mediante seis
entregas iguales, las aportaciones relativas a financiaciéon de la Policia Auténoma y a
Planificacién Econémica.

Disposicién adicional.

En el supuesto de que, por cambios introducidos en el sistema impositivo o derivados
de la economia, o cualquiera otra circunstancia de caracter excepcional, fuese necesario
introducir alteraciones sustantivas en el modelo de distribucion vertical y/o en los
coeficientes de distribucion horizontal, podra el Consejo Vasco de Finanzas Publicas
proponer las modificaciones metodolégicas y de calculo pertinentes. El Gobierno elevara
al Parlamento para su aprobacién el correspondiente Proyecto de Ley que incorpore las
modificaciones que se propongan.
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ANEXO |
Calculo de intereses afectos a la distribucién prevista en el articulo 20 de la LTH

Durante el trienio 1986-1988 el procedimiento de calculo de intereses sera el
siguiente:

a) Los intereses se liquidaran por el sistema de cuenta corriente.

b) Seran abonos de la cuenta las recaudaciones liquidas derivadas de los tributos
concertados.

c) Seran cargos de la cuenta los pagos en concepto de Cupo al Estado y las
Aportaciones a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma.

d) A los efectos de su adeudo en cuenta, la Aportacion al sostenimiento de las
cargas generales de las Instituciones Comunes se computara por un importe igual al
resultado de dividir la cuantia fijada en la pertinente Ley de Aportaciones por el coeficiente
de distribucion a favor del Gobierno Vasco.

e) La fecha-valor de los abonos sera aquélla en que efectivamente se produzca el
ingreso en Caja o Bancos, independientemente del momento de su formalizacion
contable.

f) La liquidacion se efectuara por el método hamburgués.

g) Eltipo de interés a aplicar sera el tipo neto correspondiente al bruto acordado por
la Administracién Vasca con las Instituciones Financieras de la Comunidad.

h) Se practicaran dos liquidaciones semestrales, una a 30 de Junio y otra a 30 de
Diciembre.

i) Los intereses devengados en el primer semestre se incorporaran al capital con
fecha 1 de Julio.

ANEXO Il
Calculo de los coeficientes de distribucién vertical

1. Metodologia. EI modelo de distribucién vertical se inspira en un conjunto de
criterios, de los que cabe entresacar los siguientes:

a) Criterio de riesgo compartido: Tanto las Instituciones Comunes como los
Territorios Histéricos se financian con cantidades variables en funciéon de las
recaudaciones obtenidas.

b) Se toma como indicador representativo de las necesidades de gasto publico, que
debe ser financiado en cada nivel institucional, el volumen de gasto presupuestario en
1985.

c) Todos los ingresos que integran las distintas Haciendas de la Comunidad
Auténoma aparecen divididos en dos grandes bloques: los ingresos a repartir en
aplicacion del articulo 20 de la L.T.H. y los no susceptibles de reparto. Pues bien, se
considera que los primeros deben ser distribuidos en funcién del gasto publico pendiente
de financiacion tras la afectacién de los segundos a la financiacion de los servicios y
competencias propios.

Su finalidad es servir de base para el reparto de los recursos a distribuir entre la
Hacienda General del Pais Vasco y las Haciendas Forales a que hace referencia el
articulo 20 de la L.T.H., habida cuenta de lo preceptuado en el Capitulo Il de dicha Ley.

Tomando como fuente de datos los Presupuestos Generales del Gobierno Vasco y de
las Diputaciones Forales del afio 1985 se ha pretendido determinar:

a) La parte de gastos de las Diputaciones Forales y del Gobierno Vasco que tienen
para los mismos el caracter de propios, es decir, que se les imputan como centros
gestores del gasto.

b) Los ingresos del Gobierno Vasco y Diputaciones Forales no sujetos a reparto
segun criterio L.T.H.
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c) La parte del gasto neto del Gobierno y Diputaciones Forales entendido por la
diferencia entre las letras a) y b) anteriores, que se financiara con los ingresos de los
tributos objeto del Concierto que se someten a distribucion.

El contenido de las letras anteriores que configuran el modelo es el siguiente:

1. Gastos a ser financiados: Partiendo del total presupuesto de gastos del Gobierno
y Diputaciones Forales, se deducen del presupuesto de las Diputaciones los conceptos:
«Cupo a pagar al Estado» y «Transferencias a Entes Locales» (por ser un gasto de la
C.A.P.V. excluido del modelo o, con financiacidon especifica, respectivamente), y
«Transferencia a la C.A.P.V.» (para evitar la presentaciéon del gasto duplicado en los
presupuestos Gobierno y Diputaciones Forales).

De la diferencia obtenida (256.700 millones de pesetas), se deducen o afiaden, segun
proceda, los conceptos como «nuevas transferencias» (que supone la elevacion a nivel
anual de una carga asumida por periodo inferior al afno durante 1985), «Campus
Universitario alavés» (gasto no recurrente por dicha Diputacion en 1986) «Transferencias
internas» (con las que se evita la duplicidad de la presentacion del gasto en Gobierno y
Diputaciones) y «Lluvias extraordinarias» (gasto no recurrente para el Gobierno Vasco).

2. Para financiar dichos gastos se cuenta, en primer lugar, por cada centro gestor de
gasto, con aquellos ingresos que financian especificamente parte de los mismos, como
Policia Autdbnoma vy los ingresos patrimoniales y por prestacion de servicios de las
Diputaciones Forales y del Gobierno que se recogen en el concepto otros ingresos, y, en
segundo lugar, con una hipoétesis de financiacién por endeudamiento similar a la que
sirvio de base para elaborar el presupuesto de cada una de las

3. Considerando en cada institucién la diferencia neta entre los conceptos de gasto
e ingreso a que se hace referencia en los dos niumeros anteriores, se obtienen los gastos
de cada una de las Instituciones en funcion de los cuales se distribuira la recaudacion por
tributos concertados para 1986, y de los que resultan los porcentajes del 35,75% vy
64,25% para las Diputaciones Forales y Gobierno Vasco, respectivamente.

[Publicada en el «Boletin Oficial del Pais Vasco» nimero 219, de 28 de octubre de 1985. Esta ley se publica en

su redaccién original aprobada por el Parlamento Vasco, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.5 del

Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y el articulo 6.1.b) del Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de
ordenacioén del diario oficial «Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de su vigencia actual]
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