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Disposicion derogatoria Unica. Disposiciones derogadas.

1. A la entrada en vigor de esta Ley Foral quedaran
derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo en ella dispuesto y, en particular la Ley
Foral 8/1997, de 9 de junio, por la que se regula el régimen
general para la concesion, gestion y control de las sub-
venciones de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y de sus Organismos Auténomos.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera
sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria
primera de esta Ley Foral.

Disposicion final Unica. Autorizaciones reglamentarias.

1. Se faculta al Gobierno de Navarra para desarrollar
reglamentariamente el contenido de esta Ley Foral

2. Los importes que la presente Ley Foral senala
como limites para la aplicacion de diferentes requisitos o
condiciones podran ser actualizados por el Gobierno de
Navarra.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley Orgéanica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre de S.M.
el Rey, esta Ley Foral, ordeno su inmediata publicacion en
el Boletin Oficial de Navarra y su remision al «Boletin Ofi-
cial del Estado» y mando a los ciudadanos y a las autori-
dades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 9 de noviembre de 2005.

MIGUEL SANZ SESMA,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Navarra» niumero 136,
de 14 de noviembre de 2005)

20979 LEY FORAL 12/2005, de 22 de noviembre, de

construccion y explotacion de las nfraes-
tructuras de interés general de la zona rega-
ble del Canal de Navarra.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha apro-
bado la siguiente Ley Foral de Construccion y Explotacion
de las Infraestructuras de interés general de la zona rega-
ble del Canal de Navarra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica de transformacion en regadio tiene una
importancia fundamental en la Comunidad Foral de Nava-
rra hasta el punto de constituirse en un signo distintivo
dentro de las actuaciones que se realizan por la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral en el ambito agricola. En
particular, el mas importante de todos los proyectos exis-
tentes, la transformacién de la zona regable del Canal de
Navarra, es una iniciativa de la Comunidad Foral que va
vinculada a la participacion de la misma Comunidad en la
realizacion de la infraestructura del Canal y al apoyo cons-
tante que se ha dado a la obra de regulacion necesaria
para que este proyecto pudiera tener realizacion, el
embalse de ltoiz.

El marco juridico de estas actuaciones de transforma-
cién agraria ha ido variando en el tiempo pudiendo recor-
darse, asi, la Ley Foral 18/1994, de 9 de diciembre, de
Reforma de las infraestructuras agrarias, que tuvo como
principal virtualidad la de propiciar una mayor agilidad en
la politica de modernizacion y transformacién en regadio,
que la que permitia la legislacion estatal de 1973 de
reforma y desarrollo agrario. En ese recorrido debe recor-
darse también la Ley Foral 7/1999, de 16 de marzo, de
actuaciones y obras en regadios integradas en el Plan de
Regadios de la Comunidad Foral de Navarra, Ley Foral
que contemplaba un conjunto de actuaciones a desarro-
Ilar hasta 2018 dentro de las cuales ya se incluian las mas
de 53.000 hectareas netas del Canal de Navarra.

El resultado, final hasta el momento de esta evolu-
cioén, ha sido la Ley Foral 1/2002, de 7 de marzo, de
Infraestructuras Agricolas, que derog6 la anteriormente
nombrada Ley Foral 18/1994 y que preside hoy la actua-
cion de la Administracion de la Comunidad Foral en el
ambito agricola y desde la perspectiva de la ejecucion de
las infraestructuras agricolas. Esta Ley Foral, en concreto,
es la que también ha servido de referencia para el
comienzo de la realizacion de determinadas
infraestructuras incluidas en la zona regable del Canal de
Navarra, en particular el Sector | actualmente en construc-
cion.

La experiencia deducida durante el tiempo de vigen-
cia de estas Leyes y las sensibles esperanzas que se depo-
sitan en los importantes efectos socioecondmicos deriva-
dos de la transformacién de la zona regable del Canal de
Navarra, aconsejan incrementar el ritmo e intensidad en
la realizacion de las necesarias obras y su ajuste al ritmo
de ejecucién del Canal de Navarra. Para ello resulta con-
veniente acudir a la colaboracion de la iniciativa privada
que hoy presenta un instrumento primigenio como es el
contrato de concesion de obras publicas, que permite
combinar la capacidad de financiacién, la gestién de la
construccion y explotacion de las infraestructuras y, todo
ello, bajo la estricta tutela de la Administracién. Este tipo
de contrato se enmarca plenamente en las politicas de
participacion publico-privada para el desarrollo de
infraestructuras, respaldado decididamente por la Unidn
Europea como formula donde cada uno de los dos secto-
res, el publico y el privado, aportan sus mejores capacida-
des. Igualmente parece oportuno utilizar este contrato en
tanto que, sin desmerecer el adecuado control publico de
toda la operacion, se transfiere el riesgo de construccién
y explotacion al concesionario y se mejora la eficiencia
presupuestaria, cumpliéndose de esta manera con los
criterios y normas del Sistema Europeo de Cuentas y de la
oficina de estadistica de la Union Europea (Eurostat).

Este contrato de concesion de obras publicas tiene una
presencia lejana en el ordenamiento juridico, aun cuando
su mayor virtualidad se aprecia recientemente cuando el
Estado promulga la Ley 13/2003, de 23 de mayo, regula-
dora del contrato de concesién de obras publicas, que
presenta un conjunto de normas con pretensiones de
amplitud, aunque necesitado de desarrollo reglamentario,
y que se integra en el Texto Refundido de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Publicas aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio. Por su parte, la
Comunidad Foral conoce una presencia de tal contrato en
el articulo 15 de la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio, por la
que se regulan los contratos de las Administraciones Publi-
cas de Navarra, asi como en algunos otros preceptos de tal
Ley Foral que, en todo caso, no considera a este contrato
de una forma sistematica.

Por todo lo cual y partiendo de la regulacion general
en los textos normativos estatal y foral mencionados en el
parrafo anterior, se ha considerado necesaria la aproba-
cién de una Ley Foral mediante la que se promueve la
continuacion de la ejecucién de las infraestructuras nece-
sarias para la transformacion de la zona regable del Canal
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de Navarra, total o parcialmente, mediante la utilizacion
del contrato de concesion de obras publicas segun unos
ritmos que seran programados por el Gobierno de Nava-
rra. Esta Ley Foral es en si misma importante por adop-
tarse con toda solemnidad una decision relativa a una
infraestructura capital para el futuro desarrollo de Nava-
rra y que da la maxima seguridad juridica a cuantos suje-
tos vayan a participar en la preparacion, adjudicacion y
ejecucion de tal contrato.

Ademas de ello, esta Ley Foral regula el régimen juri-
dico de esta actuacion, las relaciones entre la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra y la sociedad
publica Riegos del Canal de Navarra, S. A., el contrato de
concesion de la obra publica, la entrega de las
infraestructuras y las ocupaciones y servidumbres nece-
sarias para ejecutar las obras. Asimismo incorpora dispo-
siciones sobre la colaboracion con los usuarios de las
infraestructuras, la necesidad de que las ordenanzas de
las Comunidades de Regantes incorporen la obligacion de
abonar al concesionario el canon de explotacion y sobre
la declaracién de puesta en riego.

La Ley Foral establece que sera la sociedad publica
Riegos del Canal de Navarra, S. A., la concedente de la
obra. Esta decisién se fundamenta, en primer lugar, en el
caracter que tiene esta sociedad de medio propio instru-
mental y servicio técnico de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra segun el ordenamiento juri-
dico especifico. En segundo lugar, en la posibilidad de
contrataciéon que las sociedades de esta naturaleza tienen
en el ordenamiento contractual navarro y en el del Estado,
no estando prohibido, en modo alguno, que esa contrata-
cidon pueda extenderse al contrato de concesion de obras
publicas. Finalmente, la decision de emplear la citada
sociedad puede favorecer el desarrollo contractual sin
perjuicio de que cualquier forma de ejercicio de potesta-
des administrativas quede reservado expresamente a la
Administracion de la Comunidad Foral.

Por otra parte y como corolario necesario de la afeccion
e implicacion que los usuarios de las infraestructuras que
ahora se pretenden construir y explotar, deben tener con el
conjunto de las actuaciones a desarrollar, la Ley Foral
ordena el mantenimiento de unas especiales relaciones
con la Comunidad de Regantes del Canal de Navarra.

Conviene anadir que la utilizacion de este contrato no
precisa de la suscripcion de ningun acuerdo previo con la
Comunidad de Regantes del Canal de Navarra como
podria imponer, en otro caso, el articulo 68.3 de la Ley
Foral 1/2002, de 7 de marzo, de Infraestructuras Agricolas,
pues las Ordenanzas de dicha Comunidad de Regantes ya
contemplan esta posibilidad y es requisito de incorpora-
cion de cualquier Comunidad de Regantes de sector a la
Comunidad de Regantes del Canal de Navarra, la acepta-
cion, en su caso, de la ejecucion de las obras por medio
del contrato de concesién de obras publicas y la suscrip-
cion del correspondiente contrato tanto con el concesio-
nario como con la sociedad que suministra el agua de
riego, Canal de Navarra, S. A. De alguna forma el conve-
nio bilateral del que parte la Ley Foral 1/2002, de 7 de
marzo, ha sido sustituido por una aceptaciéon normativa
por parte de los usuarios de la posibilidad de utilizacién
de un contrato que esta Ley Foral viene a decidir definiti-
vamente.

Esta Ley Foral se aprueba haciendo uso de las compe-
tencias de la Comunidad Foral de Navarra en materia de
obras publicas, de contratos y concesiones administrati-
vas y de agricultura, recogidas en los articulos 44.2,
49.1.d) y 50.1.a) de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra.

Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ley Foral tiene por objeto establecer el régi-
men para la construccion y explotacion de las
infraestructuras de interés general de la zona regable del
Canal de Navarra.

2. Corresponde a la sociedad publica Riegos del
Canal de Navarra, S. A., la construccion y, en su caso,
explotacion de dichas infraestructuras, en los términos
establecidos en la presente Ley Foral.

Articulo 2. Régimen juridico.

1. La construccion y explotacion de estas
infraestructuras podra llevarse a cabo, total o parcial-
mente, mediante contrato de concesién de obras publi-
cas, segun la programacion temporal y los pardmetros
técnicos y econdmicos que fije el Gobierno de Navarra.

El contrato de concesion se sujetard a la normativa
reguladora del contrato de concesion de obras publicas.

El plazo maximo del contrato o contratos objeto de
concesion sera de 30 anos.

2. En el supuesto de que la construccion no se rea-
lice mediante contrato de concesién de obras publicas, se
sometera a lo establecido en la Ley Foral 1/2002, de 7 de
marzo, de Infraestructuras Agricolas.

3. En todo caso, seran exigibles las aportaciones de
caracter econdmico que a los particulares y a las Comuni-
dades de Regantes y para las obras de interés general
impone la citada Ley Foral 1/2002. Estas aportaciones se
realizaran a Riegos del Canal de Navarra, S. A., y se ingre-
saran en una cuenta de esta sociedad.

Articulo 3. Relaciones entre la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y Riegos del Canal de
Navarra, S. A.

1. Las relaciones entre la Administraciéon de la Comuni-
dad Foral de Navarra y Riegos del Canal de Navarra, S. A,,
para la construccion y explotacién de las infraestructuras
de la zona regable del Canal de Navarra mediante con-
trato de concesion de obras publicas se sujetaran a las
siguientes condiciones:

a) La contratacién se realizara por Riegos del Canal
de Navarra, S. A., que sera la concedente.

b) Las potestades administrativas reconocidas en la
normativa reguladora del contrato de concesion de obras
publicas seran ejercidas por la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra.

c) La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra realizara las aportaciones de fondos publicos pre-
supuestarios y las no dinerarias precisas para atender los
compromisos derivados del contrato de concesion de
obras publicas. No sera de aplicacién la limitacion tempo-
ral establecida en el articulo 41.3 de la Ley Foral 8/1988, de
26 de diciembre, de la Hacienda Publica de Navarra, a los
efectos de la aportacion de fondos publicos presupuesta-
rios.

d) La Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra se subrogara en la posicion de concedente en el
caso de que Riegos del Canal de Navarra, S. A., pierda su
personalidad juridica o se extinga, modifique su objeto
social hasta hacerlo incompatible con esta actuaciéon o
concurra cualquier otra circunstancia que le impida conti-
nuar como concedente.

2. Para articular esta relacion se suscribird un conve-
nio entre el Gobierno de Navarra y Riegos del Canal de
Navarra, S. A.
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Articulo 4. Contrato de concesion de obras publicas.

1. El objeto del contrato de concesién de obras publi-
cas sera la construccion y explotacion de las
infraestructuras de interés general de la zona regable del
Canal de Navarra, desde las tomas correspondientes del
Canal de Navarra hasta los hidrantes que abastecen las
unidades de riego. Para las infraestructuras de la zona
regable del Canal de Navarra que a la firma del contrato
de concesidn ya estuvieran construidas o en ejecucién, el
contrato tendra por objeto Unicamente la explotacion de
las mismas hasta el término del plazo concesional. Las
obras que se realicen en el interior de las unidades de
riego no seran objeto del contrato de concesiéon por su
caracter de interés agricola privado.

A los efectos indicados en el parrafo anterior la explo-
tacion comprendera la operacion, mantenimiento, con-
servacion y reposicion de dichas obras e instalaciones
hasta la finalizacién del contrato, todo ello tal y como se
defina en el mismo.

2. Elconcesionario tendra derecho a explotar la obra
publica y percibir la retribucion econdmica prevista en el
contrato durante el tiempo de concesién, de acuerdo con
lo establecido en el apartado siguiente.

3. Durante la fase de explotacion y como retribucion
a la inversion realizada, asi como por los costes de explo-
tacion de las infraestructuras, el concesionario percibira
de la sociedad Riegos del Canal de Navarra, S. A., cantida-
des que se fijaran en funcion de los consumos de la zona
regable y de parametros objetivos de calidad de gestién
de la obra publica y correcta gestion del agua de riego,
todo ello de la forma como se determine en el contrato,
respetandose los principios de riesgo y ventura de la con-
cesion. A esos efectos Riegos del Canal de Navarra, S. A,,
serd dotada presupuestariamente tal y como indica el
articulo 3 de esta Ley Foral.

Asimismo percibird de las Comunidades de Regantes
el canon que se establezca en el contrato de concesion.

4. EIl contrato, por razones de rentabilidad econé-
mica o social, podra establecer la aportacion de fondos y
aportaciones no dinerarias, sin perjuicio, en todo caso,
del mantenimiento del riesgo por parte del concesionario.
Igualmente, podra establecer la cesion del uso de
infraestructuras e instalaciones ya construidas en el
ambito de la zona regable del Canal de Navarra, para su
incorporacion a la explotacion.

5. El concesionario asume el riesgo de construccion,
el de demanda de la zona regable y el de disponibilidad
de la infraestructura en adecuadas condiciones de uso.

El riesgo de disponibilidad estard vinculado con la
calidad en la gestion de la obra publica y con la correcta
gestion de la demanda del agua de riego, por aplicacion
de los parametros de calidad a que se hace referencia en
el articulo 4.3 de esta Ley Foral, que, de no alcanzarse,
produciran el efecto de una reduccion automatica y signi-
ficativa de sus ingresos, todo ello en la forma y condicio-
nes que establezca el contrato.

Articulo 5. Entrega de infraestructuras.

1. Finalizada la construccion de las obras de cada
sector se suscribird un acta de comprobacion de obra por
parte del concesionario y la sociedad Riegos del Canal de
Navarra, S. A., a la que seguira el comienzo del periodo de
explotacion por el concesionario. Podrd autorizarse la
realizacion de actas de comprobacién parciales si a juicio
de Riegos del Canal de Navarra, S. A., se garantiza la posi-
bilidad técnica del uso de las infraestructuras.

2. Al término del plazo concesional las obras seran
recibidas por Riegos del Canal de Navarra, S. A., la cual
las entregara a la Administracion de la Comunidad Foral y
ésta, a su vez, a las Comunidades de Regantes usuarias
de las mismas.

3. Estarad exenta del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados la entrega
de las infraestructuras realizada por la Administracién de
la Comunidad Foral de Navarra a las Comunidades de
Regantes usuarias de las mismas.

Las aportaciones a que se refiere el apartado 3 del
articulo 2 de la presente Ley Foral tendran el caracter de
contraprestacion anticipada de la entrega citada en el
parrafo anterior.

Articulo 6. Ocupaciones y servidumbres.

1. La ocupacion temporal y creacion de servidum-
bres permanentes se realizara en la forma establecida en
el articulo 66 de la Ley Foral 1/2002, de 7 de marzo, de
Infraestructuras Agricolas.

2. Si fuese necesario llevar a cabo alguna expropia-
cion se estara a lo dispuesto en la Ley Foral 7/1999, de 16 de
marzo, de actuaciones y obras en regadios integradas en el
Plan Foral de regadios de la Comunidad Foral de Navarra,
siendo por cuenta de la Administracion de la Comunidad
Foral los gastos que se deriven de las expropiaciones.

Disposicion adicional primera. Colaboracion con los
usuarios de las infraestructuras.

Riegos del Canal de Navarra, S. A., mantendra perma-
nentemente informada a la Comunidad de Regantes del
Canal de Navarra del desarrollo de las actividades admi-
nistrativas y de construccion y explotacién de las
infraestructuras de la Zona Regable del Canal de Navarra.

Disposicion adicional segunda. Ordenanzas de las
Comunidades de Regantes.

Las Ordenanzas de las Comunidades de Regantes
deberan recoger la obligacion de que dichas Comunidades
abonen al concesionario un canon de explotacion,
mediante el que se atendera al pago de los gastos que oca-
sione al concesionario tal explotacién, todo ello en laforma
y con los limites que se fijen en el contrato de concesion.

Disposicion adicional tercera. Declaracion de puesta en
riego.

Una vez firmada el acta de comprobacion total o parcial
de las obras por Riegos del Canal de Navarra y el concesio-
nario, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
realizara la declaracion de puesta en riego. La declaracion
de puesta en riego tendra como objeto un conjunto de uni-
dades de riego susceptibles de explotacion técnica y eco-
nomica individualizada no siendo necesario que se refiera
a la totalidad de la zona regable del sector regable.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta Ley Foral entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre de S. M.
el Rey, esta Ley Foral, ordeno su inmediata publicaciéon en
el Boletin Oficial de Navarra y su remision al «Boletin Ofi-
cial del Estado» y mando a los ciudadanos y a las autori-
dades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 22 de noviembre de 2005.

MIGUEL SANZ SESMA.,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Navarra» numero 141,
de 25 de noviembre de 2005)



