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Asimismo, se procedera al archivo de las actuaciones,
a solicitud del interesado o de oficio por el propio érgano
competente para dictar la resolucion, en el plazo de trein-
ta dias desde el vencimiento del plazo en que debié
ser dictada.

El archivo de las actuaciones sera notificado al impu-
tado.

CAPITULO VI

Procedimiento sancionador

Articulo 21. Iniciacién.

1. El expediente sancionador, en materia turistica,
se iniciara de oficio por acuerdo del érgano competente
adoptado como consecuencia de cualquiera de las actua-
ciones siguientes:

a) Poractaslevantadas por la inspeccién de turismo.

b) Por comunicacién de la autoridad u 6rgano admi-
nistrativo que tenga conocimiento de una presunta
infraccion.

c) En virtud de queja o denuncia consignadas en
las hojas de reclamaciones de los establecimientos turis-
ticos.

d) Porreclamacién formulada de acuerdo con lo que
establece la normativa de procedimiento en vigor.

e) Por denuncia de las asociaciones legalmente
constituidas.

f) Por propia iniciativa del érgano competente en
materia de turismo de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra, cuando tenga conocimiento de una
presunta infraccién por cualquier medio.

2. Con caracter previo a la incoacidon del expediente,
se podra ordenar la practica de informacion previa para
la aclaracion de los hechos. A la vista de las actuaciones
practicadas y una vez examinados los hechos se deter-
minara la existencia o inexistencia de indicios de infrac-
cion, y cuando corresponda se incoara expediente san-
cionador cuya tramitacion respetara los principios con-
tenidos en el capitulo Il del titulo IX de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

Articulo 22. Medidas cautelares.

1. Excepcionalmente, por razones de seguridad, de
riesgo grave para los intereses econémicos del usuario
de servicios turisticos, o de perjuicio grave y manifiesto
para la imagen turistica de Navarra, podra acordarse
cautelarmente el cierre inmediato del establecimiento
o precintado de instalaciones, durante el tiempo nece-
sario para la subsanacién de los defectos existentes y
como maximo hasta la resolucion del expediente.

2. Laautoridad competente para incoar el expedien-
te lo sera también para adoptar la medida cautelar,
mediante resolucién motivada, previa audiencia del inte-
resado.

Articulo 23. Ejecutividad de las sanciones.

Las sanciones que se impongan al amparo de lo dis-
puesto en la presente Ley Foral seran objeto de inmediata
ejecucion cuando pongan fin a la via administrativa de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun.

Contra las resoluciones del procedimiento sanciona-
dor podran interponerse los recursos que correspondan
conforme a lo dispuesto en el capitulo Il del titulo VI
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 24. Registro de sanciones.

En el departamento competente en materia de turis-
mo existird un registro de sanciones, en el que se ano-
taran las sanciones firmes impuestas por infracciones
a la presente Ley Foral. Dichas anotaciones seran can-
celadas al afo de haberse registrado su anotacién.

Disposicién transitoria Unica.

Los expedientes ya iniciados en la fecha de entrada
en vigor de esta Ley Foral se tramitaran y resolveran
con arreglo a las disposiciones vigentes en el momento
de su iniciacion.

Disposicién final primera.

Las cuantias de las sanciones previstas en esta Ley
Foral podran ser revisadas y actualizadas en las Leyes
de Presupuestos de la Comunidad Foral de Navarra.

Disposicién final segunda.

Se faculta al Gobierno de Navarra y al Consejero com-
petente en materia de turismo para dictar las disposi-
ciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de la
presente Ley Foral.

Disposicién final tercera.

La presente Ley Foral entrard en vigor el mismo dia
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra».

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley Organica de Reintegracién y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre
de S. M. el Rey, esta Ley Foral, ordeno su inmediata
publicacién en el «Boletin Oficial de Navarra» y su remi-
sion al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciu-
dadanos y a las autoridades que la cumplan y la hagan
cumplir.

Pamplona, 17 de noviembre de 1997.

MIGUEL SANZ SESMA,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Navarra» nimero 143,
de 28 de noviembre de 1997)

1267 LEYFORAL 15/1997, de 2 de diciembre, por
la que se concede un aplazamiento de amor-
tizaciones del anticipo concedido al Ayunta-

miento de Pamplona.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha apro-
bado la siguiente Ley Foral por la que se concede un
aplazamiento de amortizaciones del anticipo concedido
al Ayuntamiento de Pamplona.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 25 de febrero de 1988 se suscribié un
Convenio entre el Gobierno de Navarra y el Ayuntamiento
de Pamplona cuya clausula primera establece:
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«El Gobierno de Navarra concedera al Ayuntamiento
de Pamplona, dentro de los diez dias siguientes a la
entrada en vigor de los Presupuestos Generales de
Navarra para 1988, un anticipo de 3.500.000.000 de
pesetas, que deberd reintegrarse sin interés en el plazo
de trece anos, con un periodo de carencia de tres anos.

El importe del mencionado anticipo serd destinado
por el Ayuntamiento a cubrir los déficit hasta el 31 de
diciembre de 1987 (1.800.000.000 de pesetas a la
amortizacion anticipada de créditos a medio y largo pla-
zo, 600.000.000 de pesetas a la financiacion de créditos
a corto plazo y el resto al pago de débitos a acreedores).»

En consonancia con dicho Convenio el articulo 38
de la Ley Foral 3/1988, de 12 de mayo, de Presupuestos
Generales de Navarra para 1988, reproduce de forma
practicamente literal el contenido de la citada cldusula
primera.

Mediante Acuerdo de 19 de mayo de 1988, el Gobier-
no de Navarra ordené el abono de 3.500.000.000 de
pesetas en favor del Ayuntamiento de Pamplona, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 38 de la Ley
Foral 3/1988, de 12 de mayo, de Presupuestos Gene-
rales de Navarra para el ejercicio de 1988, que deberan
ser destinados a los fines sefialados en dicho precepto,
extremo este que debia ser acreditado ante la Comision
Mixta constituida en el marco del Convenio.

La consecucién de una situacion de equilibrio finan-
ciero en el Ayuntamiento de Pamplona que se perseguia
con la concesiéon del anticipo, requiere en este momento
para alcanzar tal objetivo, al menos, conceder un nuevo
aplazamiento, hasta el 31 de diciembre del afio 2001,
de las amortizaciones del citado anticipo.

Articulo 1.

El Gobierno de Navarra concedera al Ayuntamiento
de Pamplona un aplazamiento de las amortizaciones del
anticipo de 3.500 millones de pesetas, concedido al
amparo de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley Foral
3/1988, de 12 de mayo, de Presupuestos Generales
de Navarra para el ejercicio de 1988.

Articulo 2.

El aplazamiento se referira a los afios 1997, 1998,
1999, 2000 y 2001, continuandose el pago por parte
del Ayuntamiento de Pamplona a partir del afio 2002
a razon de 350 millones de pesetas anuales hasta la
completa amortizacion del anticipo.

Disposicion final.

La presente Ley Foral entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra».

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre
de S. M. el Rey, esta Ley Foral, ordeno su inmediata
publicacién en el «Boletin Oficial de Navarra» y su remi-
sion al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciu-
dadanos y a las autoridades que la cumplan y la hagan
cumplir.

Pamplona, 2 de diciembre de 1997.

MIGUEL SANZ SESMA,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Navarra» nimero 149,
de 12 de diciembre de 1997)

1268 LEYFORAL 16/1997, de 2 de diciembre, por
la que se establece la «Carta de Capitalidad
de la Ciudad de Pamplona», dotando al Ayun-
tamiento de un complemento singular a su

régimen ordinario de financiacion.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha apro-
bado la siguiente Ley Foral por la que se establece la
«Carta de Capitalidad de la ciudad de Pamplona», dotan-
do al Ayuntamiento de un complemento singular a su
régimen ordinario de financiacion

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de 1978 garantiza, en su articulo
140, la autonomia de los municipios, y prevé en el ar-
ticulo 142 que las Haciendas Locales deben disponer
de los recursos suficientes para el desempeno de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones Locales.

Tanto la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Admi-
nistracion Local de Navarra, como la Ley Foral 2/1995,
de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra esta-
blecen el régimen general de financiacion para las Enti-
dades Locales, matizado por las diferencias cuantitativas
de los diversos parametros que concretan los grandes
principios de justicia y proporcionalidad en las asigna-
ciones de recursos desde la Administracion de la Comu-
nidad Foral.

El caracter que la ciudad de Pamplona tiene como
capital de la Comunidad Foral de Navarra, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Orgénica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, confiere a su Ayuntamiento una singularidad
cualitativa, respecto de otras Entidades Locales, desde
el momento en que numerosos servicios de la ciudad
son demandados y utilizados, ademas de por los vecinos,
por un alto porcentaje de poblaciéon de hecho, formado
tanto por poblacién flotante de su amplia comarca y
aun del resto de Navarra, como por residentes no ins-
critos en los padrones, que acuden a la capital como
usuarios con caracter ocasional o permanente de los
grandes servicios publicos que la Administracién de la
Comunidad Foral y la Administracion del Estado tienen
implantados en Pamplona, precisamente por ser capital
de la Comunidad Foral.

La atencidn de esta demanda, anadida en los servicios
publicos municipales, ha exigido al Ayuntamiento de
Pamplona sobredimensionar determinados servicios e
infraestructuras de la ciudad, lo que conlleva un incre-
mento de gasto a expensas de sus presupuestos muni-
cipales, sin que esta Entidad Local pueda repercutir ese
gasto «per capita» anadido sobre sus usuarios reales,
a través del sistema ordinario de financiacién recogido
en la Ley Foral de Haciendas Locales, ni a través de
ingresos propios ni de las transferencias corrientes del
Fondo de Participacion de las Haciendas Locales, por
no estar censados como vecinos en Pamplona.

El Ayuntamiento de Pamplona ha venido siendo aten-
dido de forma especifica respecto de estos desequilibrios
en la financiacién, a través de la Ley Foral 15/1989,
de 13 de noviembre, reguladora de la cooperacién eco-
némica del Gobierno de Navarra, para el saneamiento
de las Haciendas Locales. Pero la aplicacién de dichas
medidas, aunque ha reducido notablemente su deuda,
no ha permitido superar una situacion tenida inicialmente
como coyuntural, pero que el tiempo transcurrido ha
demostrado que tenia caracter estructural.



