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Para concretar las parcelas a enajenar y el nimero y tlipologia de
yiviendas a promover en las mismas, leniendo en cuenta la situacion del
sector de la vivienda y las determinaciones urbanisticas para un cormecto
. armonico desarrollo de 'la accion urbanizadora, et Gobierno de
Navarra aprobard un programa anual de suelo en el que se precisen las
condiciones concretas, en ¢l marco de esta Ley Foral, por la que se
regiran las enajenaciones y los mecanismos juridicos que garanticen la
efectiva realizacién de los objetivos que se pretenden de posibilitar el
acceso @ la vivienda y la lucha contra la especulacion.

Se prevé, finalmente, que por parte del Gobierno de Navarra se
informe al Parlamento a través de la correspondiente Comision, al
menos semestralmente, del desarrolio y grado de ejecucion de fos
programas anuales de enajenacién de suelo plblico.

Articulo 1.° Se avtoriza a! Gobierno de Navarra para acordar ia
enajenacion a titulo oneroso de las parcelas edificables, no destinadas a
las dotaciones previstas en el plancamiento, propiedad de la Comunidad
foral de Navarra. que resulten de la ejecucion del Plan Parcial del Sec-
tor 1 de Mendillorn, incluso cuando su valor supere los doscientos
millones de pesctas.

Art. 2% 1. A los efectos del anticulo anterior, el Gobierno de
Navarra aprobard anualmente un programa de cesién de suclo pitblico
¢n Mendillorn en el que se determinard el nimero v tipologia de las
viviendas que serdn construidas al amparo del mismo, asi como las
caracteristicas que habran de reunir sus destinatarios. El programa anual
incluird las condiciones por las que se regiran las enajenaciones que en
desarrollo del mismo hayan de acordarse v, en particular, los mecanis-
mos juridicos que garanticen la efectiva realizacion de los objetivos
previstos.

2. ElGobicrno de Navarra establecerd en dicho programa porcenta-
jes de viviendas destinadas a jovenes que accedan por primera vez a la
vivienda y/o a personas de la tercera edad.

3. El programa anual debera incluir necesariamente la exigencia de
construccion de un namere de viviendas para unidades familiares
superiores a cinco miembros, sin perjicio de su derecho a concurrir a la
oferta general de vivienda.

Art. 3% 1. Al objero de cumplir la finalidad social que inspira la
presente L&.y Foral, quedara excluida la subasta como procedimiento de
enajenacion.

2. Las enajenacioncs s realizaran por los siguientes cauces:

a) Contratacion direcia cuando se trate de la adjudicacion de
parcelas a la sociedad publica «Viviendas de Navarra, Sociedad Ano-
nimap, para la construccién de viviendas de preteccion oficial ¢n
regimenes de promocién publica.

b) Concurso publico en el caso de viviendas que hayan de
promoverse al ampare de otros regimenes de proteccion oficial o de
viviendas libres con precio tasado.

El precio dc venta de cada parcela sera fijado previamente por el
Gobierno de Navarra como una de las condiciones gue deberan ser
aceptadas por los licitadores, resolviéndose el concurso por el Gobierno
a propucsta razonada del drgano que a tal cfecto deberd constituirse.

Se valorarin comao criterios de adjudicacion, entre otros, la solvencia
profesional y técnica de los licitadores, la calidad arquitectdnica, la
viabilidad economica de la promocion que se pretenda Hevar a cabo v
las caracteristicas socivecondmicas de los destinatarios finales dc las
viviendas, en particular sus circunstancias familiares, nccesidad de
vivienda y nivel de ingresos.

En el supuesto de varios licitadores cuyas propucstas merezcan una
valoracion similar en aplicacion de los criterios expuestos en el parrafo
anterior, tendrdn consideracion preferente para la adjudicacion de
parcelas edificables las propuestas planieadas por promotores sociales
sin dnimo de lucro, como las cooperativas u otras formas asociativas con
pervivencia posterior a la terminacién de la promocion.

Art. 4°  Los ingresos procedentes de la enajenacion de suelo en el
marco de los programas anuales a gue se reftere el articulo segundo,
seran destinados a la adquiticion de nuevos inmuebles, al objeto de
Mantener un patrimonio piblico del suelo con fines de regulacion del
mercade y lucha contra la especulacién, asi como, en general, a ia
financiacion de actuaciones de intervencién de la Administracion de la
Comunidad Foral en materia de suelo y vivienda.

A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra autorizari la generacion
de los correspondientes créditos en el estado de gastos de los presupues-
tos generales de Navarra.

DISPOSICION ADICIONAL

El Gobierno de Navarra informara por medio del Consejero de
Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente a la correspon-
diente Comisién del Parlamenio de la evolucion de los diferentes
Programas anuales de cesion de suelo publico en Mendillorri y en
Particular de su grado de realizacion, al menos semestralmente. desde su
aprobacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean precisas para ¢l desarrollo y ejecucion
de esta Ley Foral.

Segunda.-La presente Ley Foral entrard en vigor el mismo dia de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra».

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
Orgdnica de Reintegracién y Amecjoramiento del Régimen Foral de
Navarra, promulgo, en nombre de S. M. el Rey, esta Ley Foral, ordeno
su inmediata publicacién en el «Boletin Oficial de Navarta» y su
remision al «Boletin Oficial det Estado» y mando & los cuidadanos y a
las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona. 29 de diciembre de 1989.
GABRIEL URRALBURL TAINTA.
Presidente del Gobierno de Mavarra

tPublicady en ¢l «Boletin Oficial de Navarran nim. 5. de 16 de enero de 1990}

2958 LEY FORAL 18/1989. de 29 de diciembre, de modificacion

de la Norma sobre Reforma de las Haciendas Locales.
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA
Hago saber que el Parfamento de Navarra ha aprobado la siguiente

LEY FORAL DE MODIFICACION DE LA NORMA SOBRE
REFORMA DE LAS HACIENDAS LOCALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La modificacion que esta Ley introduce en la Norma sobre Reforma
de las Haciendas Locales de Navarra aprobada por el Parlamento Foral
por Acuerdo de 8 de junio de 1981, consiste en la creacion de un nuevo
impuesto municipal: El impuesto sobre viviendas desocupadas.

La propiedad privada estd expresamente reconocida en el parrafo
primero del ariiculo 33 de la Constitucion Espanola. Pero este derecho
a la propiedad privada ha de acomodarse con la funcién social que, de
acuerdo con las leyes, delimitard su contenido. Por lo tanto las leyes
pueden limitar las facultades de los propictarios ¢n beneficio de la
comunidad.

Desde hace varios anos la especulacién inmobiliaria ha tenido una
de sus principales manifestaciones en la posesion por particulares de
viviendas desocupadas con la preferente, si no unica, fipalidad de
aprovechar su fuerte incremento de valor con ¢l paso del tiempo.

El articulo 47 de la Constitucion reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a disfrutar de una vivienda digna, pero la tenencia de
viviendas desocupadas con fines especulativos supone un elemento
distorsicnador de la economia, asi como una desviacion de la funcién
social que ha de delimitar la propiedad privada.

Nazvarra, de acuerdo con el articulo 44.1 de la LORAFNA, tiene la
competencia exclusiva en materia de vivienda, por lo que corresponde
al Parlamento Foral la aprobacién de la legislacién pertinente, como
recientemente se ha hecho con la Ley Foral de medidas de intervencion
en materia de suelo y vivienda, con el fin de reglamentar un conjunto
de medidas tendentes a que el suelo y la vivienda cumplan su funcion
social v a evitar actuaciones favorecedoras de la éspeculacion en la
propiedad inmobiliaria.

Esta Ley Foral pretende, pues, dotar a la Administracién Local del
adecuado marco Iegal que permita a los municipios ¥y concejos la
aplicacién de este nuevo impuesto; corregir los posibles defectos en que
han poodido incurrir las entidades locales al aprobar Ordenanzas de
Arbitrios con fines no fiscales sobre estas materias y legitimar sus
actuaciones tendentes a evitar la especulacion en la propiedad inmobi-
liaria, de acuerdo con el principio constitucional de la funcion social de
la propiedad. .

Articulo 1.° Se modifica el articulo 40 de la Norma sobre Reforma
de las Haciendas Locales de Navarra, quedando redactado asi:

«Art. 40. Copstituiran la lmposicion Municipal Auténoma las
Contribuciones sobre las Riquezas Temnitoriales Urbana, Riustica y
Pecuaria, la Contribucién sobre Actividades Diversas y los Impuestos
sobre Solares, Circulacion de Vehiculos, Incremento del Valor de los
Terrenos, Gastos Suntuarios, Publicidad v Viviendas Desocupadas.»

Art. 2.%  Se afiade una nueva seccién con ¢l numeral 11, al capitulo
IX de la norma sobre Reforma de las Haciendas Locales de Navarra, que
quedara redactada de la siguiente forma: .

«Seccidn 11. Impuesto sobre viviendas desocupadas

Art. 109 bis a) El impuesto_sobre viviendas desocupadas serd un
ingreso propio de los Ayuntamientos y concejos y su exaccién serd
voluntana.
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Art. 109 bis b) 1. El impuesto sobre viviendas desocupadas
gravard la tenencia de viviendas radicantes en el término municipal o
concejil que tengan la calificacion de deshabitadas conforme a lo
dispuesto en esta Seccién.

2. Se entenderd por vivienda. toda-edificacién susceptible, en-| .

condiciones normales, de ser habitada por personas, bien con caracter
temporal o permanente.

3. A los efectos del impuesto, tendran 1a calificacién de deshabita-
das las viviendas que no estén ocupadas durante mds de cuatro meses
en el curso de un aho, salve que su uso exclusivo sea el esparcimiento
o recreo durante determinados periodos de cada afio por quien no sea
residente en la localidad donde la vivienda esté enclavada. )

A tales efectos, se presumiré la ocupacion de las viviendas arrenda-
das que dispongan de contrato. '

Art. 109bisc) 1. No estardn sujetas al impuesto las viviendas que
hayan sido construidas por entidades mercantiles dedicadas a ‘a
construccion o venta de las mismas, en tanto no se haya efectuado su
primera transmision. )

Art. 109 bis d) Son sujetos pasivos del impuesto las persenas fisicas
y juridicas, las herencias yacentes, las comunidades de bienes y demas
entidades que, aun carentes de personalidad juridica, constituyen una
unidad econdémica o un patrimonio separado, que sean:

a) Titulares del derecho de propiedad de viviendas deshabitadas
sobre las que no recaigan derechos reales de goce o disfrute.

b) Titulares de un derecho real de goce o disfrute sobre viviendas
deshabitadas, cuando aguél no corresponda al propietario.

Art, 109 bis ¢) 1. Eslaran exentas del impuesto:

a) Las viviendas cuyos titulares sean funcionarios piblicos que
desenmpenien sus funciones fuera de la localidad en Ia que esté
enclavada la vivienda, de conformidad con la legislacion que les sea de
aphicacion.

b) Las viviendas cuyos titulares sean trabajadores desplazados
temporalmente a poblacién distinta de la de su residencia habitual por
razones técnicas, organizativas ¢ de produccion, o bien por contratacio-
nes referidas a la acuvidad empresanal, o cuando los trabajadores esién
sujetos a movilidad geografica.

¢) Las viviendas cuyos titulares estén cumpliendo el servicio
militar obligatorio o la prestacién social sustitutoria.

d} Las viviendas cuyos titulares sean las Administraciones Publi-
cas.

2. En todo caso, 1a exencion alcanzard a una sola vivienda, salvo
en el supuesio de 1a letra d) del namero anterior, que alcanzara a todas.

Art, 109 bis f) La base imponible del impuesto serd la vigente para
la exaccién de la contribucién territorial urbana.

Art, 109 bis g} 1. La cuota de esie impuesto seri el resultado de
aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.

2. Eltipo de gravamen serd de hasta el 20 por 100 en el primer afo;
de hasta el 25 por 100 en ¢l segundo afio, y de hasta el 30 por 100 en
el tercero v sucesivos anos.

Art. 109 bis ) 1. El impuesto se devengard por primera vez
transcurride ¢l plazo de un afio contado a partir de la notificacion a que
se refiere el nomero 3 del articulo siguiente, sin haber cesado la

desocupacién de la vivienda, conforme a la califiacién que de la misma
se realiza en esta seccién. ‘

2. Posteriormente, ¢l impuesto se devengaré el primer dia de cada
aio,

3.. Las cuotas seran semestrales, por semestres naturales, y dentro
de los mismos, integras ¢ irreducibles, :

4. Los sujetos pasivos podran solicitar, mediante la tramitacion del
oportuno expediente, la devolucién de la parte proporcional de las
cuotas relativas al periodo de devengo del impuesto desde ¢l momenteo
en que las viviendas fueren ocupadas. - :

Art. 109 bisi) 1. Parala exaccién del impuesto, los Ayuntamintos
y Concejos deberdn formar un Registro de Viviendas Desocupadas.

2. A los efectos de 1o dispuesto en €l nimero anterior, las personas
o entidades a que se refiere ¢l articulo 109 bis d) estardn obligadas a
presentar declaracion relativa a las viviendas que tengan la calificacion
de deshabitadas de conformidad con lo establecido en esta Seccidn, en
¢l plazo de un mes a contar desde la publicacién del acuerdo de
implantacién del impuesto. .

Cuando no se presenten las declaraciones o éstas fuesen defectuosas,
la entidad local procedera de oficio, o por denuncia, a la inclusién en ¢l
Registro de las viviendas a que se refiere el parrafo anterior, previa
instruccién de expediente con audiencia del interesado.

3. Practicada el alia en el Registro, el Presidente de la entidad local
lo notificard al titular a los efectos de iniciar el plazo de un afo para el
devengo del impuesto, conforme a lo que dispone el nimero 1 del
articulo anterior.

La Ordenanza rcguladora del impuesto contendra, en todo caso,
el sistema de altas y bajas ¢n el Registro.»

DISPOSICION ADICIONAL

En los municipios simples la exaccion del impuesto sobre viviendas
desocupadas correspondera a los Ayuntamientos como ingreso propio
de los mismos. En los municipios compuestos dicha exaccion correspon-
derd a los Concejos con ¢l mismo carédcter de ingrese propio.

DISPOSICION FINAL

Esta Ley Foral entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en
el «Boletin Oficial de Navarra».

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de !a Ley
Organica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, promulgo, en nombre de S. M. el Refy, esta Ley Foral, ordeno
su inmediata publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra» y su
remisidn al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciudadanos y a
las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 29 de diciembre de 1989.

GABRIEL URRALBURLU TAINTA,
Presidente del Gebierne de Navarra

(Publicada on of «Bolvtin Oficial de Navarras nim. 5 de 10 de enero de 1990)



