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5c1ividad,_que el titular haya obtenido del Gobierno de Navarra en los
cuatro 1iltimos anos anteriores.

Art. 34. 1. La sancion de las infracciones leves y graves corres-
ponderd al Alcalde, salvo que, por la cuantia de las multas en ¢l caso de
infracciones graves, sea competente el Consejero de Ordenacién del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente o el Gobierno de Navarra. La
sancidén de las infracciones muy graves corresponderd en todo caso al
Gobierno de Navarra. o

Cuando €l Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y

Medio Ambiente, en funcién de su facultad inspectora, considere gue el”

titular de determinada actividad clasificada ha cometido alguna infrac-
cidn cuya sancidén corresponda al Alcalde, lo pondra en conocimiento
del mismo para que proceda en consecuencia. Si en el plazo de un mes
la Alcaldia no efectuase las actuaciones sancionadoras adecuadas, éstas
seran ordenadas por el Consejero de Ordenacién del Terrtorio,
Vivienda y Medio Ambiente.

Art. 35. 1. Las antonidades competentes para imponer multas, en
funcién de la cuantia de las mismas, cuando procedan este tipo de
sanciones, seran las signientes:

a) El Alcalde, hasta 2.000.000 de pesetas.

b) El Consgjero de Ordenacidn del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente, hasta 10.000.000 de pesetas.

c) El Gobierno de Navarra, hasta 100.000.000 de pesetas.

2. E!' Gobierno de Navarra podrd actualizar los limites previstos en
¢l presente, articulo.

Art. 36. Las sanciones por infracciones se impondrin siguiendo lo
establecido en la Ley de Procedimiento Administrative, A este efecto, la
incoacion del expedienic y el nombramiento de Instructor y Secretano
se realizara mediante providencia del érgano sancionador acluante.

Si durante 12 tramitacion del expediente el Instructor estimara que,
dada la gravedad de la infraccion, la compelencia para sancionar no
corresponde al organo que lo nombro, éste remitird fas actuaciones al
que resulte competente, ¢l cual las continuard a partir del momento
procedimental en que se hallen.

Art. 37. 1. Una vez iniciado procedimiento sancionador, el
organo competente para resolverlo podri adoptar las medidas preventi-
vas que estime necesarias para asegurar el cumplimiento de la resolucion
que pudiera establecerse y, en todo caso, para asegurar ¢l cumplimiento
de la legalidad, pudiendo adoptarse, entre otras, las siguientes medidas
provisionales:

a) La suspensién total o parcial de la actividad.
b) La clausura de locales o instalacicones.
¢) La exigencia de fianza.

2. Previamente a la resolucion que establezca las medidas provisio-
nales, s¢ dard audiencia al interesado para que en el plazo maximo de
quince dias alegue lo que proceda.

Art. 38. Los drganos sancionadores podrian imponer multas coerci-
tivas en los supuestos considerados e¢n la Ley de Procedimiento
Administrativo. La cuantia de cada multa no superard, en ningiin caso,
el tercio de la sancién maxima fijada para la infraccion comeltida.

Art. 39. Sin perjuicio de la sancién que proceda, el titular de la
actividad infractora deberd restablecer la situacién anterior a la infrac-
cié‘;u. En todo caso, deberd indemnizar los dafios y perjuicios ocasic-
nados.

Cuando los darios sean de dificil evaluacion se aplicardn, conjunta o |

separadamente, los siguientes criterios:

a} Coste tedrico de la restitucién.

b} Valor de los bienes danados.

¢) Coste de la instalacion o actividad causanie del dafo.
d) Beneficio obtenido con la actividad infractora.

Art. 40. Tanto cl importe de las sanciones como el de las indemni-
zaciones pertinentes serdn exigibles por via de apremio.

An. 41. Cuando no fuera posible determinar el grado de participa-
cign de las distintas persona fisicas o juridicas en la realizacién de la
infraccién que hubiera ocasionado ¢] dafio ambiental, la responsabilidad
serd solidana.

Art. 42, 1. En el supuesto de que la infraccion pudiera ser
sancionable en via penal, la Administracion dard trastado del expediente
al Ministerio Fiscal, quedando en suspenso la actuacion sancionadora en
via administrativa. Sin embargo, esta suspension no paralizard el
expediente que s¢ hubiere incoado en orden al restablecimiento de la
situacidn anterior o, en su caso, al abono de danos y perjuicios por parte
del infractor, & que éste se encontrard siempre obligado conforme a lo
dispuesto ¢n la presenie Ley Foral.

2. Si la sentencia penal fuera absolutoria, se proseguirdn las
actuaciones para la imposicign de la sancion administrativa que
proceda.

DISPOSICIONES ADICIONALES

_ Primera.-Las autorizaciones de funcionamiento otorgadas de confor-
mtidad con el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas

y Peligrosas se entenderdn, a los efectos de la presemg.‘l.ey Foral, como
licencias de apertura. L : ]
Segunda.—No se podrin conceder autorizaciones para cambios de

titulanidad a las actividades clasificadas que no dispéngan de licencia de

apertura.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean precisas para el desarrollo y ejecucitn
de esta Ley Foral- - o

Segunda,~La presente Ley Foral entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra».

. Yo, en cumplimiente de lo dispuesic en el articulo 22 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amecjoramiento del Régimen Foral de
Navarra, promulgo, en nombre de S. M, ¢l Rey, esta Ley Foral, ordeno
su inmedata publicacién en el «Boletin Oficial de Navarma» y su
remision al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciudadanos y a
las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 5 de diciembre de 1989.

GABRIEL URRALBURU TAINTA,
Presidente del Gobierno de Navarra

(Publicadn en el «Buletin Oficiat de Navarras nimero 154, de 15 de diciembre de 1989}
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EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente

LEY FORAL POR LA QUE SE AUTORIZA AL GOBIERNO DE
NAVARRA LA ENAJENACION ONEROSA DE SUELO PUBLICO
EN MENDILLORRI

Uno de los instrumentos necesarios y de mas probada eficacia para

posibilitar desde las Administraciones publicas el cumplimiento det

mandato constitucional de impedir la cspeculacién con el suelo y la
vivienda y posibilitar el acceso a esta 1iltima a los ciudadanos a precios
asequibles es la creacion de patrimonios publicos de suelo aplos para la
promocion de viviendas y dotaciones complementarnias.

Con tales finalidades, el Gobicrno de Navarra ha llevado a cabo la
tramitacién de los preceptivos instrumentos legales previstos en la
legislacidn urbanistica y de expropiacién forzosa para la promocion de
un suelo residencial, de titularidad publica ca su totalidad, en ¢l 1érmino
de Mendillorm.

La finalidad de la promocion de suclo publico en Mendillorri es la
enajenacion onerosa de las parcelas edificables resultantes, en parte a la
sociedad piblica «Viviendas de Navarra, Sociedad Andnima», para ¢l
desarrollo de los programas de promocion piblica de viviendas aproba-
dos por el Gobierno de Navarra, y, en parie, a promotores privados de
viviendas con o sin dnimo de lucro, en forma tal que se posibilite a
promocién de viviendas en los diferentes regimenes existentes, tanto d¢
proteccion oficial como de vivienda libre, pero con precio final tasade
por la Administracién.

La finalidad social perseguida aconseja la enajenacién oncrosa de
suclo a precio tasado y exige, por 1anto, excluir como procedimientod
para dicha enajenacién el de subasta, y en este sentido se¢ plantea como
procedimientos 1a enajenacion directa a la empresa piblica «Viviendas
de Navarra, Sociedad Ancnima», de las parcelas destinadas 2 18
promocién de vivienda piblica y la enajenacion mediante concurso
pablico de las parcelas deslinadas a la promocion por promotores
privados de viviendas de proteccion oficial. Excluido el mayor precio
como determinante de la adjudicacion y partiendo de que va a ser igual
para todos los concursantes para la resolucién de los concursos €
valorardn, en armonia con la finalidad de 1a enajenacién, otros aspectos
como la solvencia profesional y técnica de los licitadores, la calidad
arquitectdnica y Ja viabilidad ‘econdémica de las promociones y 1as
caracteristicas sociocconémicas de los destinatarios (inales adquirentes
de las viviendas a promover.

La continuidad en la politica de creacién y promocién de suele
publico para regular el mercado v luchar contra la especulacién aconseld
destinar los ingresos procedentes de las enajenaciones de parcelas
edificables a la adquisicion de nuevos inmuebles por cualquicra de 1as
formas procedentes en derecho para mantener permanentemenie U0
patrimonio de suelo piiblico v a la financiacion, en general, de 125
actuaciones de la Administracion Foral de intervencién en materia d¢
suelo y vivienda.
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Para concretar las parcelas a enajenar y el nimero y tlipologia de
yiviendas a promover en las mismas, leniendo en cuenta la situacion del
sector de la vivienda y las determinaciones urbanisticas para un cormecto
. armonico desarrollo de 'la accion urbanizadora, et Gobierno de
Navarra aprobard un programa anual de suelo en el que se precisen las
condiciones concretas, en ¢l marco de esta Ley Foral, por la que se
regiran las enajenaciones y los mecanismos juridicos que garanticen la
efectiva realizacién de los objetivos que se pretenden de posibilitar el
acceso @ la vivienda y la lucha contra la especulacion.

Se prevé, finalmente, que por parte del Gobierno de Navarra se
informe al Parlamento a través de la correspondiente Comision, al
menos semestralmente, del desarrolio y grado de ejecucion de fos
programas anuales de enajenacién de suelo plblico.

Articulo 1.° Se avtoriza a! Gobierno de Navarra para acordar ia
enajenacion a titulo oneroso de las parcelas edificables, no destinadas a
las dotaciones previstas en el plancamiento, propiedad de la Comunidad
foral de Navarra. que resulten de la ejecucion del Plan Parcial del Sec-
tor 1 de Mendillorn, incluso cuando su valor supere los doscientos
millones de pesctas.

Art. 2% 1. A los efectos del anticulo anterior, el Gobierno de
Navarra aprobard anualmente un programa de cesién de suclo pitblico
¢n Mendillorn en el que se determinard el nimero v tipologia de las
viviendas que serdn construidas al amparo del mismo, asi como las
caracteristicas que habran de reunir sus destinatarios. El programa anual
incluird las condiciones por las que se regiran las enajenaciones que en
desarrollo del mismo hayan de acordarse v, en particular, los mecanis-
mos juridicos que garanticen la efectiva realizacion de los objetivos
previstos.

2. ElGobicrno de Navarra establecerd en dicho programa porcenta-
jes de viviendas destinadas a jovenes que accedan por primera vez a la
vivienda y/o a personas de la tercera edad.

3. El programa anual debera incluir necesariamente la exigencia de
construccion de un namere de viviendas para unidades familiares
superiores a cinco miembros, sin perjicio de su derecho a concurrir a la
oferta general de vivienda.

Art. 3% 1. Al objero de cumplir la finalidad social que inspira la
presente L&.y Foral, quedara excluida la subasta como procedimiento de
enajenacion.

2. Las enajenacioncs s realizaran por los siguientes cauces:

a) Contratacion direcia cuando se trate de la adjudicacion de
parcelas a la sociedad publica «Viviendas de Navarra, Sociedad Ano-
nimap, para la construccién de viviendas de preteccion oficial ¢n
regimenes de promocién publica.

b) Concurso publico en el caso de viviendas que hayan de
promoverse al ampare de otros regimenes de proteccion oficial o de
viviendas libres con precio tasado.

El precio dc venta de cada parcela sera fijado previamente por el
Gobierno de Navarra como una de las condiciones gue deberan ser
aceptadas por los licitadores, resolviéndose el concurso por el Gobierno
a propucsta razonada del drgano que a tal cfecto deberd constituirse.

Se valorarin comao criterios de adjudicacion, entre otros, la solvencia
profesional y técnica de los licitadores, la calidad arquitectdnica, la
viabilidad economica de la promocion que se pretenda Hevar a cabo v
las caracteristicas socivecondmicas de los destinatarios finales dc las
viviendas, en particular sus circunstancias familiares, nccesidad de
vivienda y nivel de ingresos.

En el supuesto de varios licitadores cuyas propucstas merezcan una
valoracion similar en aplicacion de los criterios expuestos en el parrafo
anterior, tendrdn consideracion preferente para la adjudicacion de
parcelas edificables las propuestas planieadas por promotores sociales
sin dnimo de lucro, como las cooperativas u otras formas asociativas con
pervivencia posterior a la terminacién de la promocion.

Art. 4°  Los ingresos procedentes de la enajenacion de suelo en el
marco de los programas anuales a gue se reftere el articulo segundo,
seran destinados a la adquiticion de nuevos inmuebles, al objeto de
Mantener un patrimonio piblico del suelo con fines de regulacion del
mercade y lucha contra la especulacién, asi como, en general, a ia
financiacion de actuaciones de intervencién de la Administracion de la
Comunidad Foral en materia de suelo y vivienda.

A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra autorizari la generacion
de los correspondientes créditos en el estado de gastos de los presupues-
tos generales de Navarra.

DISPOSICION ADICIONAL

El Gobierno de Navarra informara por medio del Consejero de
Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente a la correspon-
diente Comisién del Parlamenio de la evolucion de los diferentes
Programas anuales de cesion de suelo publico en Mendillorri y en
Particular de su grado de realizacion, al menos semestralmente. desde su
aprobacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean precisas para ¢l desarrollo y ejecucion
de esta Ley Foral.

Segunda.-La presente Ley Foral entrard en vigor el mismo dia de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra».

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
Orgdnica de Reintegracién y Amecjoramiento del Régimen Foral de
Navarra, promulgo, en nombre de S. M. el Rey, esta Ley Foral, ordeno
su inmediata publicacién en el «Boletin Oficial de Navarta» y su
remision al «Boletin Oficial det Estado» y mando & los cuidadanos y a
las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona. 29 de diciembre de 1989.
GABRIEL URRALBURL TAINTA.
Presidente del Gobierno de Mavarra

tPublicady en ¢l «Boletin Oficial de Navarran nim. 5. de 16 de enero de 1990}

2958 LEY FORAL 18/1989. de 29 de diciembre, de modificacion

de la Norma sobre Reforma de las Haciendas Locales.
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA
Hago saber que el Parfamento de Navarra ha aprobado la siguiente

LEY FORAL DE MODIFICACION DE LA NORMA SOBRE
REFORMA DE LAS HACIENDAS LOCALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La modificacion que esta Ley introduce en la Norma sobre Reforma
de las Haciendas Locales de Navarra aprobada por el Parlamento Foral
por Acuerdo de 8 de junio de 1981, consiste en la creacion de un nuevo
impuesto municipal: El impuesto sobre viviendas desocupadas.

La propiedad privada estd expresamente reconocida en el parrafo
primero del ariiculo 33 de la Constitucion Espanola. Pero este derecho
a la propiedad privada ha de acomodarse con la funcién social que, de
acuerdo con las leyes, delimitard su contenido. Por lo tanto las leyes
pueden limitar las facultades de los propictarios ¢n beneficio de la
comunidad.

Desde hace varios anos la especulacién inmobiliaria ha tenido una
de sus principales manifestaciones en la posesion por particulares de
viviendas desocupadas con la preferente, si no unica, fipalidad de
aprovechar su fuerte incremento de valor con ¢l paso del tiempo.

El articulo 47 de la Constitucion reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a disfrutar de una vivienda digna, pero la tenencia de
viviendas desocupadas con fines especulativos supone un elemento
distorsicnador de la economia, asi como una desviacion de la funcién
social que ha de delimitar la propiedad privada.

Nazvarra, de acuerdo con el articulo 44.1 de la LORAFNA, tiene la
competencia exclusiva en materia de vivienda, por lo que corresponde
al Parlamento Foral la aprobacién de la legislacién pertinente, como
recientemente se ha hecho con la Ley Foral de medidas de intervencion
en materia de suelo y vivienda, con el fin de reglamentar un conjunto
de medidas tendentes a que el suelo y la vivienda cumplan su funcion
social v a evitar actuaciones favorecedoras de la éspeculacion en la
propiedad inmobiliaria.

Esta Ley Foral pretende, pues, dotar a la Administracién Local del
adecuado marco Iegal que permita a los municipios ¥y concejos la
aplicacién de este nuevo impuesto; corregir los posibles defectos en que
han poodido incurrir las entidades locales al aprobar Ordenanzas de
Arbitrios con fines no fiscales sobre estas materias y legitimar sus
actuaciones tendentes a evitar la especulacion en la propiedad inmobi-
liaria, de acuerdo con el principio constitucional de la funcion social de
la propiedad. .

Articulo 1.° Se modifica el articulo 40 de la Norma sobre Reforma
de las Haciendas Locales de Navarra, quedando redactado asi:

«Art. 40. Copstituiran la lmposicion Municipal Auténoma las
Contribuciones sobre las Riquezas Temnitoriales Urbana, Riustica y
Pecuaria, la Contribucién sobre Actividades Diversas y los Impuestos
sobre Solares, Circulacion de Vehiculos, Incremento del Valor de los
Terrenos, Gastos Suntuarios, Publicidad v Viviendas Desocupadas.»

Art. 2.%  Se afiade una nueva seccién con ¢l numeral 11, al capitulo
IX de la norma sobre Reforma de las Haciendas Locales de Navarra, que
quedara redactada de la siguiente forma: .

«Seccidn 11. Impuesto sobre viviendas desocupadas

Art. 109 bis a) El impuesto_sobre viviendas desocupadas serd un
ingreso propio de los Ayuntamientos y concejos y su exaccién serd
voluntana.




