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cﬁﬂesl’olndg%’ ademis de la documentacion actualizada a que se refiere
articulo 0.

o Para ¢l abono de las subvenciones correspondientes a los déficit serd
pecesario  presentar la relacion de los gastos pendientes de pago.
posteriormente deberd acreditar la certificacion de su abono.

At 8.2 Convenios de actualizacion o rectificacion dc los catastros
municipales.-No podrdn acceder a las ayudas establecidas en esta Ley
Foral aquellos Ayuntamientos que hayan formalizado con la Adminis-
wracién de la Comunidad Foral los oportunos convenios de actualizacion
o rectificacién de los catastros municipales de las riquezas urbana y
custica, ni aquellos otros que teniendo realizada la actualizacién de sus
valores no los hayan aplicado. Esta exclusion no afectard a los Concejos
pertenecientes al Ayuntamrento incumplidor de tal requisito.

Art. 9.5 Convenios con Entidudes financieras~El Gobierno de
Navarra formalizarad convenios de colaboracién con las Entidades de
cfédilto interesadas en la consecucion de los fines que perstgue esta Ley
Foral.

Art. 10, Autorizacion para la concertacion de présiamos.-La autori-
zacion a los Entes Locales para la concertacion de los préstamos a que
s¢ refiere la presente Ley Foral se concederd por ¢l Departamento de
Administracion Local del Gobierno de Navarra en ia cuantia gue resulie
de la operativa prevista y en relacion con las condiciones financieras que
por ¢l Gobierno de Navarra se acuerden con las Entidades de crédito,
segiin lo dispuesto en el articulo anterior.

Dichos préstamos deberdn formalizarse en el plazo de los tres meses
siguientes a la recepeidn de la Orden Foral de reconocimiento del
caracler de beneficiario.

Art. 11, Garantia de los préstamos.~Las Entidades Locales que
concierten préstamos en el marco de esta Ley Foral podrin garantizarlos
mediante la afectacion de los ingresos que pudieran corresponderies con
cargo al Fondo de participacion en los impuestos de Navarra.

Art. 12, Caducidad de las ayudas.~El incamplimiento por los Entes
Locales de las medidas exigidas ¢n la presente Ley Foral llevara consigo
la caducidad de las ayudas concedidas y la obligacién de reintegrar los
fondos percibidos.

A ese fin se dard audiencia a la Entidad que en el plazo de quince
dias manifestard lo que estime oportuno y procederd al reintegro
voluntario de los fondos. Transcurrido dicho plazo y de¢ no haber
procedido aquélla al reintegro voluntario, el Gobierno de Navarra
efectuard el cormespondiente cargo de la Cuenta de Repartimientos o, en
¢l case de los Concejos, lo detraera de lo que pudiéra corresponderles del
Fondo de Haciendas Locales, hasta la compensacion total de la deuda.

Art. 13.  Informacion a la Comision Foral de Régimen Local—El
Departamento de Adminisiracién Local informara a la Comisién Foral
trl:e Ri-:glmen Local de la aplicacién de las medidas previstas en esta Ley

oral.

DISPOSICION ADICIONAL

. La financiacién de las medidas previstas en esta Ley Foral en los
gjercicios correspondientes a 1990 y siguientes s¢ regulard tomando en
consideracion los efectos econdmicos que sobre las Haciendas Locales
produzca el nuevo régimen de derechos pasivos de los funcionarios de
las Entidades Locales. -

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-Las ayudas a financiar con carge a los Presupuestos
Generales de Navarra de 1989 seran las correspondientes al déficit
Gustado Ledrico a que se refiere el articulo 4° y ahorro corriente y
ahorro ordinario negativos mencionados en el articulo 2.°, calculados
Eonlggg:glo a las cifras que presentara la Entidad al 31 de diciembre

e .

Las cantidades a financiar con cargo al ¢jercicio de 1990 serdn las que
resulten de caleular el ahorro corriente y ahorro ordinario negativos
mencionados €n ¢l articulo 2.° que resulten del cierre de cuentas del
cjercicio de 1989. :

Segunda.-Teniendo en cuenta la naturaleza econdmica de las medi-

. da_ls articuladas en 1a presente Ley Foral se procede a la modificacion del

- codigo econdmico de la partida que en los Presupuestos Generales de
Navarra para 1989 se denomima «Ayudas financieras para atender
problemas financieros de Entidades Locales», que pasard a tener el
c6digo econdmico 4600. )

. Tercera.~En ¢l caso de aquelios Ayunlamientos que hubiesen proce-
dido a la actualizacion de los valores catastrales de la riqueza urbana con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley Foral s¢ les ajustard el tipo
impositivo del modo previsto en el parrafo 4.° del apartado ¢) del

, articulo 3.° anterior.

N DISPOSICIONES FINALES

| Primera.-Se autoriza al Gobierno de Navarra para dictar las disposi-
%ionels reglamentarias precisas para la aplicacion y desarrollo de esta Ley
oral.

Segunda.-La presente Ley Foral entrard en vigor ¢l dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial de Navarra»,

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de ia Ley
Orgdnica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, promulgo, en nombre de S. M. ¢l Rey, esta Ley Foral; ordenc
su inmediata publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra» y su
remision al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciudadanos y a
las autoridades que ia cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 13 de noviembre de 1989

GABRIEL URRALBURU TAINTA,
Presidenic del Gobierno de Navarra

(Publicada en el «Boletin Cicial de Navarray mimero 142, de 17 de noviembre de 1959)

LEY FORAL 1671989, de 5 de diciembre_.’de control de
actividades clasificadas para la proteccion del medio
ambiente,

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA
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Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente

LEY FORAL DE CONTROL DE ACTIVIDADES CLASIFICADAS
PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

La Constitucién, en su articulo 435, consagra el derecho de todos a
disfrutar de un medio ambiente adecuado y el deber de conservarlo, al
tiempo que exige de los poderes publicos la funcin de velar por la
utilizacién racional de todos los recursos naturales, a fin de proteger v
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente.

E! precepto constitucional caracteriza el disfrute del medio ambiente
como un derecho de todos los ciudadanos, afirmando unos principios
que NO sOn Ineramenle programaticos, puesto que al tiempo gque
vinculan en su actuacién a los poderes piblicos han de informar la
legislacién positiva, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 533 dela
Norma Fundamental.

Une de fos campos en €l que con mayor claridad incide el mandato
constitucional es el constituido por la regulacién de la intervencion
administrativa en e ambito de todas aquellas actividades econdémicas
susceptibles de ocasionar dafios al medic ambiente o a la salud de las
personas. Dichas actividades estdn actualmente reguladas en ¢l Regla-
mento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas,
aprobado por Decreto 2414/1961, que tiene por objeto evitar gue
cualquier actividad pablica o privada pueda ocasionar molestias, alterar
las condiciones de salubridad, causar dafios al medio ambiente o
producir riesgos graves para personas ¢ bienes.

Fl citado Reglamento tiene cardcter integrador, ya que contempla
dentro det mismo todas las afecciones que pueda ocasionar una
actividad, como puedan ser la contaminacion atmosférica y del agua,
por ruidos y vibraciones, pot residuos sélidos, por residuos tOXIcos ¥
peligrosos y por instalaciones radiactivas, asi como los peligros de
incendio o de otro tipo que puedan derivarse del ejercicio de la misma.

La profunda transformacién operada tras la entrada en vigor de la
Constitucion, con la consiguiente asuncién de competencias de todo tipo
por parte de las distintas Comunidades Auténomas y la necesidad de
inlegrar este SeClor en una Nueva perspectiva medioambiental, constitu-
yen un conjunto de factores que exigen actualizar y desarrollar la
hormativa vigente, especialmente en los aspectos referentes a las
facultades inspectora y disciplinaria de la Administracién. Esta modifi-
cacion debe teder necesariamente rango de Ley para poder establecer
todas las medidas que conduzcan eficazmente a su cumplimiento.

Por otra parte, sin perjuicic de las competencias que el articu-
lo 149.1.232 de la Constitucidn atribuye al Estado, la Ley Organi-
ca 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, en su articulo 37.¢), atribuye a Navarra cl
desarrollo legislative y la ejecucién en materia de medio ambiente y
ecelogia, v en ¢! articulo 58.h) la ejecucion de la legislacion del Estado
en materia de vertidos industriales y contaminantes.

La presente Ley Foral regula, en el ambito de la Comunidad Foral
de Navarra, el régimen de autorizacion y funcionamiento de¢ las
actividades o instalaciones, piblicas o privadas, susceptibles de alterar
la salubridad o el medio ambiente. En consecuencia, se determina el
régimen de implantacion de estas instalaciones y {os mecanismos de
conirol y vigilancia de las mismas, estableciéndose asimismo las posibles
infracciones y las sanciones correspondientes.

CAPITULO PRIMERO
Objeto y imhito de aplicacién

Articylo L° Esta Ley Foral tiene por objeto regular, en desarrollo
de la legislacion basica en malera de medio ambiente, el régimen de
gutorizacidn y funcionamiento de cualquier actividad o instalacion,
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piblica o privada, susceptible de ocasionar molestias, alterar las
condiciones de salubridad, causar dafios al medio ambiente o producir
riesgos para las personas o bienes.

Art. 2° 1. Quedan sometidas a las disposiciones de la presente
Ley Foral todas las actividades o instalaciones, que se denominardn
clasificadas, incluidas en la relacién siguiente:

a) Actividades extractivas (minas, canteras y graveras).
Instalaciones nucleares y radiactivas,

¢) Instalaciones productoras de energia.

Industrias en general, incluso talleres de reparacién.
Mataderos y explotaciones ganaderas, incluso piscifactorias.
Actividades o instalaciones con riesgo de incendio o explosion
por almacenamiento de combustibles, objetos o matenales.

g) Actividades comerciales y de servicios en general, que superen
los limites de superficie o potencia que reglamentariamente se determi-
nen.

h) Actividades hosteleras.

i) Espectdculos piblicos y actividades recreativas.

J) Actividades que puedan manipular o eliminar organismos paté-
genos.

k) Instalaciones de recogida, tratamiento, recuperacion y elimina-
cion de residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, urbanos o industriales.

1) Otras actividades con efectos analogos sobre Ia salud y el medio
ambiente.

2. Reglamentaniamente se especificardn aquellas actividades clasifi-
cadas que. tendrin la consideracién de inocuas. a los cfectos de la
aplicacion de esta Ley Foral, por cumplir los requisitos técnicos gue con
ese fin se determinen.

CAPITULO IL

Régimen de autorizaciones

Art. 3° 1. La persona fisica o juridica que pretenda la instalacion
o ampliacion de una aclividad clasificada deberd solicitar ante el
Ayuntamiento en cuyo ambito pretenda ubicar dicha actividad la
autorizacion previa correspondiente, que s¢ denominard licencia de
actividad.

2. Reglamentariamente se determinard la documentacién que debe-
rd prescntarse junto con la solicitud, que, en todo caso, comprenderi
una descripeién de la actividad, su incidencia en la salubridad y en el
medio ambiente y los riesgos potenciales para las personas o bienes, asi
come las medidas correctoras propuestas, debiendo justificarse expresa-
g}cme el cumphmiento de la normativa sectorial vigente correspon-

icnte.

3. Lasactividades que estén obligadas, de acuerdo con la legislacion
en vigor, a la realizacién previa de um estudio de impacto ambiental,
deberan adjuntarlo a ia solicitud de licencia de actividad.

4. Salvo que proceda la denegacion expresa de la licencia por

razones de competencia municipal, basadas ¢n el planeamiento urbanis-
tico o ¢n las Ordenanzas Municipales, el Alcalde someters la actividad
solicitada & exposicion puablica en el «Boletin Oficial de Navarra», en
guince dias y por ¢l mismo plazo, y la notificard personalmente a los
vecinos inmedhiatos al lugar donde haya de emplazarse, al objeto de que
pucdan prescntarse alcgaciones por quienes se consideren afectados, y
emitird postenormente informe razonadoe sobre el establecimiento de la
mencionada actividad,
3. A la vista de la documentacion presentada v de las actuaciones
municipales indicadas, previamente al otorgamiento de la licencia d=
acuividad por ¢l Alcalde, el Consejero de Ordenacion del Territorio.
Vivienda y Medio Ambiente emitird informe sobre el proyecto de
instaiaidn o ampliacion de la actividad solicitada. Dicho informe sera
vinculante para la autondad municipal cuando suponga fa denegacion
de la licencia de actividad o Ja imposicion de medidas correcloras
adicionales.

Con cazracter previo a producirse ¢l informe del Consejero de
Ordenacion del Territerio. Vivienda y Medio Ambiente, los Departa-
mentos del Gobierno de Navairra compeientes por razon de la materia
emititan preceplivamente informe.

6. Ei otorgamienio dc {a licencia se notificard personalmente 2 fos
interesados que hubiesen presentado alegaciones durante el tramite de
infonmacidn plblica y se hard publico en el «Boletin Oficial de Navarra»
en todo caso.

1. 4.Y  El Gobierno de Navarra podra delegar en aquellos Avun-
famientos gue Cuenten con servicios téenicos adecuados. previa pe-
tivon expresa de los mismos, la emision de los informes a gue hace
referencia el articulo anwrior, pura las actividades gue expresamente s¢
determinen.

Art. 5.° Las licencias de actividad correspondientes a actividades
clasificadas se entenderdn otorgadas por silencio adminisirativo positive
en £} plaro de dos meses, excepto las de aquellas actividades para las que
la legislucion vigente disponga otra cosa.

El plazo de dos meses se computard a partir del dia siguente a la
publicacion en el «Boletin Cficial de Navarri» del tramite de informa-
¢ién pablica del articulo 3.9, 4.

Art. 6.° 1. Las Entidades Locales no podrdn conceder licencias de
obras para actividades clasificadas en tanto no se haya otorgado la
licencia de actividad correspondiente.

2. -Las licencias se entenderan otorgadas salvo el derecho de
propiedad y sin perjuicio del de tercero, por lo gue no exoneraran de lag
responsabilidades civiles o penales en que incurran los titulares de lag
licencias en el ejercicic de sus actividades. !

Las licencias seran transmisibles, debiendo ser notificada sy
transmisién a la Corporacién a efectos de determinar ¢l sujeto titular de
la actividad y las responsabilidades que de tal condicién se derivaren,

4. Las licencias quedaran sin efecto si se incumplieren las condicio-
nes a que estuvieren subordinadas, y deberan ser revocadas cuande
desaparecieren las circunstancias que motivaron su otorgamiento o
sobrevinieran otras que, de haber existido a 1a sazon, habrian justificade
la denegacidn, y podrin serlo cuando se adoptaren nuevos criterios de
apreciacion.

Podran ser anuladas las licencias cuando resultaren ctorgadas erré-
neamernte. !

La revocacién fundada en la adopcign de nuevos criterios de
apre.iacion 0 en error en su otorgamiento, que no sea motivado por la
accién dolosa del peticionario, comportaran el resarcimiento de los
dahos y perjuicios que se causaren.

Art. 7.° En el caso de actividades clasificadas cuyo funcionamiento
pueda comportar riesgo potencial grave para las personas, los bienes o
el medio ambiente en general, el Consejero de Ordenacion del Territo-
rio, Vivienda y Medio Ambiente podrd exigir al titular de las mismas la
constitucién de una flanza o la contratacion de un seguro que garantice
la reparacion de posibles dafios a las personas o al medic ambiente.

Art. 8.° Las medidas correctoras impuestas en la licencia de
actividad podran ser revisadas en funcién de la legislacion en materia de
medio ambiente vigente en cada momento, incluida la normativa
comunitaria, debiendo adaptarse a las innovaciones aportadas por el
progreso cientifico y técnico.

Art. 9.° La licencia de actividad caducard por falia de ejercicio de
la actividad correspondiente, en los plazos vy supuestos que reglamenta-
namente se determinen.

CAPITULO i1

Licencia de apertura

Art. 10 Con caricter previo al inicie de una actividad clasificada,
deberd obtenerse del Alcalde la autorizacion de puesta en marcha
correspondiente, que se denominari licencia de apertura. A tal efecto, el
titular deberd presentar en el Ayuntamiento !a documentacién, cuyo
contenido s¢ determinard reglamentariamente, que garantice que la
instalacién se ajusta al proyecto aprobado, asi como a las medidas
correctoras acdicionales impuestas, en su caso, en la licencia de actividad.

Art. 11.  Las licencias de apertura correspendientes a actividades
clasificadas se entenderin otorgadas por silencio administrativo positivo
en ¢l plazo de un mes, excepto las de aquellas actividades para las que
la legislacion vigente disponga otra cosa.

Arl. 12, La obtencion de la licencia de apertura serd previa a la
concesion de las aulorizaciones de enganche o ampliacion de suministro
de energia eléctrica, de utilizacion de combustibles liquidos o gaseosos,
de abastecimiento de agua potable y demds autorizaciones preceptivas
para el ¢jercicio de la actividad.

CAPITULO 1V

Régimen de inspeccién y funcionamiento

Art. 13.1. La inspeccidn de las actividades clasificadas corresponde
al Ayuntamiento en cuyo ambito territorial estén ubicadas.

Sin perjuicie de las facultades gue la normativa vigente atribuya
a otros organos de la Administracion de la Comunidad Foral, €l
Departamento  de Ordenacion  del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente ejerceri la alta vigilancia de las actividades clasificadas.

Art. 14 1. El personal oficialmente designado para realizar labores
de verificacion ¢ inspeccién de las actividades clasificadas gozard, en ¢l
cjercicio de sus funcrones, de la consideracion de Agente de la autoridad,
a efectos de lo dispuesto en la legislacion penal, estando facultado para
acceder, previa identificacidn y sin previo aviso, a las instalaciones
donde se desarrolien las actividades sujetas a la presente Ley Foral.

2. Los titulares de actividades clasificadas deberin prestar Ja
colaboracién necesaria a los Inspectores, a fin de permitirles realizar
cualesquiera exdmenes, controles, tomas de muestras y recogida de [a
informacion necesaria para el cumplimiento de su mision.
~Art. 15 Los titulares de actividades clasificadas que proporcionen
informacidn a la Administracién en relacion con esta Ley Foral podsin
invocar el caracter de confidencialidad de ja misma en la forma que
reglamentariamente se determine.

__ArL 16, A requerimiento del Alcalde o del Consejero de Ordena-
cion de! Termitorio, Vivienda y Medio Ambiente, cuando 1as caracteristi-
cas de una actividad clasificada lo hagan aconsejable, el titular deberd
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nombrar un técnico responsable del adecuado funcionamiento de las
instalaciones desunadas a evitar o corregir dafios ambicntales.

An. 17. Advertidas deficiencias en el funcionamiento de una
actividad clasificada, el Alcalde requerird al titular de la misma para que
corrija las citadas deficiencias en un plazo determinado que, salve casos
especiales debidamente justificados, no podri ser SUpCTIor & SeIS MEeses.

Art. 18, Si el Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda
y Medio Ambiente advirtiese deficiencias cn el funcionamiento de una
actividad clasificada, el Consejero titular de dicho Departamento lo

ndra en conocimiento del Alcalde, para que proceda de acuerdo con
lo establecido en el articulo anterior. S1 en el plazo de un mes la Alcaldia
no cfectuase las actuaciones previstas en dicho articulo, €stas seran
ordenadas por el Consgjero de Ordenacidn del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente.

Art. 19 El titular de una actividad clasificada deberd poner en
conocimiento inmediato del Alcalde, obligatoriamente, los siguienics
hechos:

a) La existencia de accidente ambicntal grave, real o potencial.

indicando expresamente las medidas adoptadas al respecio y facilitando
a la Administracién toda la informacion disponible para que ésta actic

b 4ilo considera necesano, obligacion que subsidiariamenie correspondera

" al técnico responsable a que se refiere ¢l articule 16 de esta Ley Foral.

b) La interrupcidn voluntaria de Iz actividad por plazo superior a
tres meses. salvo para industrias de campana. asi como el cese definrtivo
de la misma.

Art. 20. El Alcalde o el Consejero de Ordenacién del Territorio,
Vivienda v Mcdio Ambienic podrin parajizar con caricter preventivo
cualguier actividad clasificada. en fase de construccion o de explotacion,
total o parcialmente, por cualquiera de los siguicnies motivos:

a} Ocultacion de datos, su falscamiento ¢ manipulaciéon maliciosa
en el proyecto cuya autorizacion se solicila.

b) Elincumplimiento o transgresion de las condiciones ambientales
impuestas para la gjecucion del proyecto.

¢) Cuando existan razones fundadas de danos graves o irreversibles
al medio ambicnte o peligro inmediato para personas ¢ bienes, en tanto
no desaparezcan las circunstancias determinantes, pudiendo adoptar las
medidas necesarias para comprobar o reducir riesgos.

Art. 21, Cuando el titular de una actividad clasificada, tanto en
funcionamiento como ¢n situacién de suspension temporal o clausura
definitiva, se nicgue a adoptar alguna medida correctora, que le haya
sido impucsta en viitud de la presente Ley Foral, la autoridad que haya
requerido la accion, previo apercibimiento, podra ejecutarla con caracter
sustitutorio, siendo a cargo del titular los costes derivados, que serdn
exigibles por via de apremio.

Art. 22, Sin perjuicio de las sanciones que procedan, cuando el
Alcalde tenga conocimiento de que una actividad clasificada funciona
sin ficencia de apertura efectuara las siguientes actuaciones:

a) Si la avdiese autorizarse, requertrd al titular de la misma para
que regularice su situacién, concediéndole al efecto un plazo que, salvo
casos excepcionales debidamente justificados, no podrd ser superior a
seis meses, pudiendo ademas clausurarla, si las circunstancias lo
aconsejan, previa audiencia del interesado.

b} Sila actividad no pudiera autorizarsc por incumplimiento de la
normativa scctorial vigente o de las ordenanzas municipales correspon-
dientes, debera proceder a su clausura, previa audiencia del interesado.

Art. 23, Si el Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente tuviese conocimiento del funcionamicnto de una
actividad clasificada sin licencia de apertura, lo pondré en conocimiento
del Alcalde, para que proceda de acuerdo con lo establecido en el
articulo anterior. Si en el plazo de un mes 1a Alcaldia no efectuase las
actuaciones previstas en dicho articulo, éstas seran ejecutadas por el
Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente.

CAPITULO V
Régimen sancionador

Art. 24.  Las infracciones a lo establecido en esta Ley Foral serdn
sancionadas con arreglo a lo dispuesto en los articulos siguientes, sin
berjuicio, en su caso, de las responsabilidades civiles y penales.

Art. 25, Se considerardn como circunstancias agravantes de la
fesponsabilidad el grado de incidencia en la salud humana, la irreversibi-
lidad del dafio, fas caracteristicas del lugar, la intencionalidad, la
teincidencia y el riesgo de contaminacién o accidente.

Art. 26.  Se considerardn infracciones muy graves:

a) La production y gestion de residuos 16xicos v peligrosos sin
aulorizaci6n ¢ con incumplimiento de las condiciones previstas en la
Dusma, asi como el abandono, vertido no autorizado y depésito
ncontrolade de los residucs mencionados,

b} La utilizacion de instalaciones nucleares y radiactivas no autori-

Zadas o cuyos miveles de inmision superem los limites legalmente
admisibles.

¢) Cualquier accién u omisién tipificada como infraccién grave,
cuando se generen dafios reales o polenciales muy graves para las
personas o el medio ambiente.

Art. 27.  Se considerardn infracciones graves:

a} Las previstas en los apartados a) v b) del articulo anterior
cuando, por las circunstancias concurrentes, no resulte previsible la
creacton de un riesgo muy grave para las personas o el medio ambiente.

b) La emisidn de contaminantes no autorizados o la utilizacion de
sustancias prohibidas.

¢) La emision de contaminantes cuando se sobrepasen los limites
admisibles en cantidades superiores a las gue reglamentariamente se
determinen,

d) La eliminacion de residuos, propios o ajenos, no conceptuados
expresamente como 1oxicos y peligrosos, mediante vertidos incontrola-
dos, siempre que se produzcan afecciones graves al medio ambiente.

¢} El incumplimiento por parte de una actividad clasificada de las
condiciones previstas en el proyecto técnico presentado o de las medidas
correctoras eslablecidas en la licencia de actividad ¢ impuestas como
consecuencia de labores de inspeccion, cuando exista riesgo grave para
las personas o el medio ambiente.

f) El incumpiimienio de una orden de suspension temporal o
clausura definitiva, total ¢ parcial.

g) La negativa al requerinuiento de legalizacion de una actividad
ciasificada en funcionamiento sin licencia de apertura.

h) El incumplimiento de una orden de clausura de una actividad
clasificada en funcionamiento sin licencia de apertura.

1} La falia de adopcion de las medidas urgentes impuestas por la
Administracién en caso de emergencia.

1) La falta de aviso del titular o, en su caso, del responsable técnico,
a que hace referencia el articulo 19, a), de esta Ley Foral.

k) La realizacién de proyectos o certificados 1écnicos fraudulentos
relacionados con estas actividades.

1) La negativa o resistencia al ejercicio de las funciones de informa-
cion e inspeccién de las autoridades competentes, asi como el suministro
de datos falsos o fraudulentos.

m) La reincidencia en la comision de dos o mads faltas leves en los
ultimos doce meses.

Art. 28.  Se consideraran infracciones leves cualesquicra acciones u
omisiones que vulneren lo dispuesto en la presente Ley Foral o en los
Reglamentos que la desarrollen, y que no se encuentren tipificadas como
infraccion grave o muy grave.

Art. 29. Las infracciones consideradas muy graves en esta Ley
Foral prescriben a los cuatro afios; las graves, a los dos afos, y las leves,
a los seis meses, a contar desde 1a comision de las mismas.

Art. 30. Las infraccioncs a la normativa en materia de actividades
clasificadas daran lugar a la imposicién de una o varias de las siguientes
sanciones:

a) Multa.

b) Suspensién temporal, total o parcial, de las actividades o
instalaciones causantes det dafio ambiental.

¢) Clausura definitiva, total o parcial, de las actividades o instala-
ciones productoras del dano ambiental.

Art. 31. 1. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas
con multas de hasta 100.000.000 de pescias y suspension temporal o
clausura definitiva de las actividades o instalaciones causantes del dafio
ambiental.

Las infracciones graves podran ser sancionadas con multas de hasta
50.000.000 de pesetas y suspension temporal o clausura definitiva de las
actividades o instalaciones causantes del dafdo ambiental.

Las infracciones leves podran ser sancionadas con multas de hasta
1.000.000 de pesctas y suspension temporal de las actividades o
instalaciones causantes del dafic ambiental.

Las cuantias de las multas serdn actualizadas periédicamente por
¢l Gobierno de Navarra en funcion de la evolucién del indice de precios
al consumo,

Art. 32.  En ningin caso el beneficio que resulte de una infraccion
serd superior a la multa correspondiente, pudiendo incrementarse la
mistna hasta la cuantia equivalente al duplo del beneficio obtenido.

Art. 33. 1. La suspensién temporal o clausura definitiva de una
actividad, en aplicacién de las facultades sancionadoras establecidas en

la presente Ley Foral, asi como la clausura de una actividad en

funcionamiento sin licencia de apertura, podrin llevar consigo las
sigulentes actuaciones:

a) Suspension de las autorizaciones de enganche de energia eléc-
trica, de unilizacién de combustibles liguidos o gaseosos y de abasteci-
miento de agua potable. ) :

b) Suspension de otras autorizaciones preceptivas para el ejercicio
de la actividad, que reglamentariamente se determinen.

2. La clausura definitiva podra llevar consigo, ademas, la suspen-
sion y la devolucion, en su caso, de las ayudas o subvenciones
econémicas destinadas a la financiacion del inmovilizado material de la
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5c1ividad,_que el titular haya obtenido del Gobierno de Navarra en los
cuatro 1iltimos anos anteriores.

Art. 34. 1. La sancion de las infracciones leves y graves corres-
ponderd al Alcalde, salvo que, por la cuantia de las multas en ¢l caso de
infracciones graves, sea competente el Consejero de Ordenacién del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente o el Gobierno de Navarra. La
sancidén de las infracciones muy graves corresponderd en todo caso al
Gobierno de Navarra. o

Cuando €l Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y

Medio Ambiente, en funcién de su facultad inspectora, considere gue el”

titular de determinada actividad clasificada ha cometido alguna infrac-
cidn cuya sancidén corresponda al Alcalde, lo pondra en conocimiento
del mismo para que proceda en consecuencia. Si en el plazo de un mes
la Alcaldia no efectuase las actuaciones sancionadoras adecuadas, éstas
seran ordenadas por el Consejero de Ordenacién del Terrtorio,
Vivienda y Medio Ambiente.

Art. 35. 1. Las antonidades competentes para imponer multas, en
funcién de la cuantia de las mismas, cuando procedan este tipo de
sanciones, seran las signientes:

a) El Alcalde, hasta 2.000.000 de pesetas.

b) El Consgjero de Ordenacidn del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente, hasta 10.000.000 de pesetas.

c) El Gobierno de Navarra, hasta 100.000.000 de pesetas.

2. E!' Gobierno de Navarra podrd actualizar los limites previstos en
¢l presente, articulo.

Art. 36. Las sanciones por infracciones se impondrin siguiendo lo
establecido en la Ley de Procedimiento Administrative, A este efecto, la
incoacion del expedienic y el nombramiento de Instructor y Secretano
se realizara mediante providencia del érgano sancionador acluante.

Si durante 12 tramitacion del expediente el Instructor estimara que,
dada la gravedad de la infraccion, la compelencia para sancionar no
corresponde al organo que lo nombro, éste remitird fas actuaciones al
que resulte competente, ¢l cual las continuard a partir del momento
procedimental en que se hallen.

Art. 37. 1. Una vez iniciado procedimiento sancionador, el
organo competente para resolverlo podri adoptar las medidas preventi-
vas que estime necesarias para asegurar el cumplimiento de la resolucion
que pudiera establecerse y, en todo caso, para asegurar ¢l cumplimiento
de la legalidad, pudiendo adoptarse, entre otras, las siguientes medidas
provisionales:

a) La suspensién total o parcial de la actividad.
b) La clausura de locales o instalacicones.
¢) La exigencia de fianza.

2. Previamente a la resolucion que establezca las medidas provisio-
nales, s¢ dard audiencia al interesado para que en el plazo maximo de
quince dias alegue lo que proceda.

Art. 38. Los drganos sancionadores podrian imponer multas coerci-
tivas en los supuestos considerados e¢n la Ley de Procedimiento
Administrativo. La cuantia de cada multa no superard, en ningiin caso,
el tercio de la sancién maxima fijada para la infraccion comeltida.

Art. 39. Sin perjuicio de la sancién que proceda, el titular de la
actividad infractora deberd restablecer la situacién anterior a la infrac-
cié‘;u. En todo caso, deberd indemnizar los dafios y perjuicios ocasic-
nados.

Cuando los darios sean de dificil evaluacion se aplicardn, conjunta o |

separadamente, los siguientes criterios:

a} Coste tedrico de la restitucién.

b} Valor de los bienes danados.

¢) Coste de la instalacion o actividad causanie del dafo.
d) Beneficio obtenido con la actividad infractora.

Art. 40. Tanto cl importe de las sanciones como el de las indemni-
zaciones pertinentes serdn exigibles por via de apremio.

An. 41. Cuando no fuera posible determinar el grado de participa-
cign de las distintas persona fisicas o juridicas en la realizacién de la
infraccién que hubiera ocasionado ¢] dafio ambiental, la responsabilidad
serd solidana.

Art. 42, 1. En el supuesto de que la infraccion pudiera ser
sancionable en via penal, la Administracion dard trastado del expediente
al Ministerio Fiscal, quedando en suspenso la actuacion sancionadora en
via administrativa. Sin embargo, esta suspension no paralizard el
expediente que s¢ hubiere incoado en orden al restablecimiento de la
situacidn anterior o, en su caso, al abono de danos y perjuicios por parte
del infractor, & que éste se encontrard siempre obligado conforme a lo
dispuesto ¢n la presenie Ley Foral.

2. Si la sentencia penal fuera absolutoria, se proseguirdn las
actuaciones para la imposicign de la sancion administrativa que
proceda.

DISPOSICIONES ADICIONALES

_ Primera.-Las autorizaciones de funcionamiento otorgadas de confor-
mtidad con el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas

y Peligrosas se entenderdn, a los efectos de la presemg.‘l.ey Foral, como
licencias de apertura. L : ]
Segunda.—No se podrin conceder autorizaciones para cambios de

titulanidad a las actividades clasificadas que no dispéngan de licencia de

apertura.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean precisas para el desarrollo y ejecucitn
de esta Ley Foral- - o

Segunda,~La presente Ley Foral entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra».

. Yo, en cumplimiente de lo dispuesic en el articulo 22 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amecjoramiento del Régimen Foral de
Navarra, promulgo, en nombre de S. M, ¢l Rey, esta Ley Foral, ordeno
su inmedata publicacién en el «Boletin Oficial de Navarma» y su
remision al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciudadanos y a
las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 5 de diciembre de 1989.

GABRIEL URRALBURU TAINTA,
Presidente del Gobierno de Navarra

(Publicadn en el «Buletin Oficiat de Navarras nimero 154, de 15 de diciembre de 1989}

LEY FORAL 17/1989, de 29 de diciembre, por la que se
autoriza al Gobierno de Navarra la enajenacion onerosa de
suelo piblico en Mendillorri.
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EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente

LEY FORAL POR LA QUE SE AUTORIZA AL GOBIERNO DE
NAVARRA LA ENAJENACION ONEROSA DE SUELO PUBLICO
EN MENDILLORRI

Uno de los instrumentos necesarios y de mas probada eficacia para

posibilitar desde las Administraciones publicas el cumplimiento det

mandato constitucional de impedir la cspeculacién con el suelo y la
vivienda y posibilitar el acceso a esta 1iltima a los ciudadanos a precios
asequibles es la creacion de patrimonios publicos de suelo aplos para la
promocion de viviendas y dotaciones complementarnias.

Con tales finalidades, el Gobicrno de Navarra ha llevado a cabo la
tramitacién de los preceptivos instrumentos legales previstos en la
legislacidn urbanistica y de expropiacién forzosa para la promocion de
un suelo residencial, de titularidad publica ca su totalidad, en ¢l 1érmino
de Mendillorm.

La finalidad de la promocion de suclo publico en Mendillorri es la
enajenacion onerosa de las parcelas edificables resultantes, en parte a la
sociedad piblica «Viviendas de Navarra, Sociedad Andnima», para ¢l
desarrollo de los programas de promocion piblica de viviendas aproba-
dos por el Gobierno de Navarra, y, en parie, a promotores privados de
viviendas con o sin dnimo de lucro, en forma tal que se posibilite a
promocién de viviendas en los diferentes regimenes existentes, tanto d¢
proteccion oficial como de vivienda libre, pero con precio final tasade
por la Administracién.

La finalidad social perseguida aconseja la enajenacién oncrosa de
suclo a precio tasado y exige, por 1anto, excluir como procedimientod
para dicha enajenacién el de subasta, y en este sentido se¢ plantea como
procedimientos 1a enajenacion directa a la empresa piblica «Viviendas
de Navarra, Sociedad Ancnima», de las parcelas destinadas 2 18
promocién de vivienda piblica y la enajenacion mediante concurso
pablico de las parcelas deslinadas a la promocion por promotores
privados de viviendas de proteccion oficial. Excluido el mayor precio
como determinante de la adjudicacion y partiendo de que va a ser igual
para todos los concursantes para la resolucién de los concursos €
valorardn, en armonia con la finalidad de 1a enajenacién, otros aspectos
como la solvencia profesional y técnica de los licitadores, la calidad
arquitectdnica y Ja viabilidad ‘econdémica de las promociones y 1as
caracteristicas sociocconémicas de los destinatarios (inales adquirentes
de las viviendas a promover.

La continuidad en la politica de creacién y promocién de suele
publico para regular el mercado v luchar contra la especulacién aconseld
destinar los ingresos procedentes de las enajenaciones de parcelas
edificables a la adquisicion de nuevos inmuebles por cualquicra de 1as
formas procedentes en derecho para mantener permanentemenie U0
patrimonio de suelo piiblico v a la financiacion, en general, de 125
actuaciones de la Administracion Foral de intervencién en materia d¢
suelo y vivienda.
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