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se concierte con Entidades aseguradoras de caricter mutual sin
animo de lucro.

La suma de todas las subvenciones no podri rebasar el 43 por
100 del importe de las inversiones en bienes inmuebles ni el 25 por
100 del de otros tipos de inversion, incrementindose estos limites
en 10 por 100 adicional sobre dicho importe en las zonas
declaradas de montana. .

La subvenciones del apartado b) destinadas reducir en 3 puntos
el tipo de interés, se abonardn al Banco del Crédito Agricola
actualizando la totalidad de su valor a la fecha del primer
vencimiento de intereses para que dicha Entidad financiera lo
aplique a los sucesivos vencimientos. . i

l(:]l beneficiario podrd optar por aplicar el importe total asi
actualizado de la subvencién a minorar el saldo deudor en el
momento de la formalizacién del préstamo.

2. Las subvenciones vinculadas a la concesion de préstamos
para la adquisicion o mejora de la vivienda regulados en el articulo
6.° del Real Decreto 1932/1983, de 22 de junio, y el articulo 2.° del
presente Real Decreto se aplicardn a disminuir hasta en 3 puntos
el tipo de interés de los préstamos, procediéndose a abonar su
importe actualizado a la Entidad financiera concesionaria en la
forma descrita en el articulo anterior.

Asimismo el beneficiario podrd optar por aplicar el total del
importe actualizado de la subvencion a minorar el saldo deudor en
el momento de la formalizacion.

Art. 4.° Se autoriza al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién a suscribir los oportunos convenios o las modifica-
ciones de los ya vigentes, con Entidades financieras, piblicas o

rivadas, en orden a la consecucion de los objetivos de este Real
%ecreto.

DISPOSICION TRANSITORIA

Durante el ado 1987 se autoriza al Servicio de Extension
Agraria adscrito a la Direccién General de Investigacién y Capaci-
tacion Agrarias a afectar para el pago de las subvenciones que se
establecen en el presente Real Decreto los conceptos presupuesta-
rios de dicho Organismo, 781 y 771 del Programa 712.A Seccién
51, sin que ello suponga modificacién de la cantidades correspon-
dientes a los mismos.

DISPOSICION FINAL

El presente Real Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 15 de mayo de 1987.
JUAN CARLOS R.
El Ministro de Relaciones con las Cortes
y de la Secretaria del Gobierno,
VIRGILIO ZAPATERO GOMEZ

COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA

LEY FORAL 2/1987, de 13 de febrero, de Bases de las
Tasas, Exacciones Parafiscales y Precios de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral de Navarra y de sus
Organismos auténomos.
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EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la
siguiente

LEY FORAL DE BASES DE LAS TASAS, EXACCIONES

PARAFISCALES Y PRECIOS DE LA ADMINISTRACION DE

LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y DE SUS ORGA-
NISMOS AUTONOMOS

El nimero 2 de la disposicion adicional décima de la Ley Foral
27/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de
Navarra para el Ejercicio de 1986, dispone que el Gobierno de
Navarra remitird al Parlamento de Navarra antes del 31 de
diciembre de 1986 una Ley Foral reguladora de las tasas, exaccio-
nes parafiscales y precios de los servicios de la Administracién de
la Comunidad Foral y de sus Organismos auténomos.

En cumplimiento de este mandato, se ha elaborado esta Ley
Foral, que se ha configurado como Ley de Bases.

La posibilidad de que el Gobierno Foral regule alguna materia
por delegacién del Parlamento de Navarra se recoge en el articulo
21 de la Ley Orginica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra. Dicha delegacién exige la concrecion de
las bases a las que habrd de ajustarse el ejercicio de la misma,
imponiéndose ciertas limitaciones tal como establece el apartado 3
de dicho articulo, a tenor del cual la delegacién legislativa habra de
otorgarse a la Diputacion de forma expresa, para materia concreta
y con fijacién del plazo para su ejercicio.

Por ello, esta Ley Foral de Bases contiene los criterios a los que
habra de ajustarse el Gobierno de Navarra en la regulacion de las
tasas, exacciones parafiscales y precios y fija un plazo para la
elaboracién por el Gobierno del correspondiente Decreto Foral
Legislativo.

Por otra ill:yarte, es importante delimitar claramente los conceptos
de las tres figuras que constituyen el objeto de esta Ley Foral de
Bases, porque esta distincién conlleva la aplicacion de regimenes
Juridicos también distintos, ya que, de un lado, estan los precios,
que pertenecen al campo del Derecho privado y, de otro, las tasas
Y exacciones parafiscales, que se sitiian en el del Derecho publico,
con las prerrogativas que ostenta la Administracion en este tltimo
caso, de las que carece cuando interviene en una relacién juridica
dentro del ambito del Derecho privado.

La definici6n de la tasa estd vinculada estrechamente a un bien
de dominio publico cuya utilizacién determina el nacimiento del
hecho imponible de la tasa 0 a un servicio o actividad de la
Administracion que afecta especialmente en un momento concreto
al administrado.

Un aspecto significativo a considerar en la regulacién de las
tasas es el actual proceso de transferencias de servicios del Estado
a la Comunidad Foral, ya que la transferencia va acompanada, en
su caso, del ingreso vinculado a la misma.

Por ello, el mecanismo de una Ley de Bases se manifiesta como
el instrumento mds adecuado para regular las tasas, tanto las
correspondientes a servivios ya transferidos, como las inherentes a
los que estdn pendientes de transferencia, al permitir una mayor
agilidad y prontitud en la elaboracién de éstas, ya que no serd
necesario para ello que el Parlamento de Navarra se pronuncie
nuevamente en esta materia, al haber delegado en el Gobierno de
Navarra la realizacion de esta tarea.

Dado que el proceso de transferencias no esta finalizado, se hace
preciso habilitar un plazo para que el Gobierno regule, dentro del
mismo, las tasas que acompafan a los servicios transferidos,
siempre de acuerdo con los principios y criterios bdsicos que se
recogen en las bases contenidas en esta Ley Foral, entre las que se
encuentran el principio de reserva de Ley en materia tributaria, el
principio de universalidad presupuestaria y el de no afectacion.

Por otra parte, la diversidad de regimenes juridicos, derivados
de las distintas fuentes de nacimiento de las tasas que hoy se exigen
en la Comunidd Foral, ha puesto de relieve la necesidad de
proceder a la reordenacion, homogeneizacién y actualizacién de la
normativa reguladora de las mismas.

Articulo tGinico.-Se delega en el Gobierno de Navarra la potestad
para que, de acuerdo con las bases que se fijan en esta Ley Foral
y en el marco del convenio econémico, a propuesta del Consejero
de Economia y Hacienda:

1.° Elabore un Decreto Foral Legislativo, en el plazo de seis
meses a partir de la publicacion de esta Ley Foral de Bases en el
«Boletin Oficial de Navarra», que contenga el texto articulado de
la Ley Foral reguladora de las tasas, exacciones parafiscales y
precios de la Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos
auténomos.

2.° Incorpore al texto articulado resultante del ejercicio de la
delegacion contenida en el apartado anterior las tasas inherentes a
los servicios que, con posterioridad a la entrada en vigor de aquél,
sean transferidos a la Comunidad Foral por la Administracién del
Estado, en el plazo de seis meses a contar desde la efectividad de
dichas transferencias.

Primera.~1. Son tasas exigibles por la Administracion de la
Comunidad Foral y sus Organismos auténomos los tributos crea-
dos por Ley Foral, cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién
del dominio piblico de la Comunidad Foral, la prestacion de un
servicio publico o la realizaciéon por la Administracién de la
Comunidad Foral o sus Organismos auténomos de una actividad
que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto
pasivo.

2. Son exacciones parafiscales exigibles por la Administracién
de la Comunidad Foral y sus Organismos auténomos los derechos,
canones y demas percepciones establecidas por Ley Foral que no se
integren en los presupuestos generales de Navarra y que se
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establezcan para cubrir necesidades econdémicas, sanitarias o de
otro orden.

Las exacciones parafiscales se regirdn por la Ley Foral que las
cree, si bien podran establecerse mediante Decreto Foral exacciones
parafiscales con la finalidad exclusiva de regular el precio de
determinados productos.

A las exacciones parafiscales les seran de aplicacién, en su caso,
las disposiciones generales de las tasas.

3. Los pagos que se configuren como precios se fijarin por el
Gobierno de %Iavarra, a propuesta del Departamento gestor y
previo informe del Departamento de Economia y Hacienda,
excepto los de los Organismos auténomos de caricter comercial,
industrial, financiero o andlogos o los de entes piiblicos que actien
segin normas de Derecho privado, que seran fijados por sus
correspondientes 6rganos de gobierno.

Segunda.-El régimen juridico de las tasas exigibles por la
Administracién de la Comunidad Foral y sus Organismos autono-
mos se ajustard a los siguientes principios:

1.° Se establecerdn mediante Ley Foral que regulari la deter-
minacién, como minimo, del hecho imponible, sujeto pasivo, base,
tipo de gravamen o tarifa, devengo y demds elementos determinan-
tes de la cuantia de la deuda tributaria.

Asimismo la Ley Foral establecera los beneficios tributarios de
aplicacion, los cuales serdn fijados atendiendo a principios de
i:agacidad econdmica, justicia y demds constitucionalmente tute-
ados.

El pago de las tasas podra anticiparse o fraccionarse, con
independencia del momento del devengo de las mismas.

El sujeto pasivo tendrd derecho a la devolucion de las tasas que
haya satisfecho si, por causas que no le sean imputables, no hubiera
tenido lugar la utilizacién del dominio o no se hubieran prestado
las actividades o servicios gravados.

2.° No podrin afectar a bienes situados fuera de su territorio,
ni suponer un obstaculo para la libre circulaciéon de mercancias o
Servicios.

3.° Surecaudaci6n se destinari a cubrir los gastos generales de
esta Comunidad Foral, a menos que, a titulo excepcional y
mediante Ley Foral, se establezca una afectacion concreta.

4. Su régimen presupuestario sera ¢l aplicable con cardcter
general a los restantes ingresos tributarios de la Comunidad Foral.

5.9 Los actos administrativos de gestion de las tasas gozaridn
de presuncion de legalidad.

6.° No se admitird la analogia para gravar hechos imponibles
no definidos legalmente, ni podra considerarse como sujeto pasivo
a quien no se encuentre previsto como tal por Ley Foral.

7.° La Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra de
cada ejercicio podra modificar las tasas exigibles por la Administra-
cion de la Comunidad Foral y sus Organismos auténomos.

Tercera.—1. Seran sujetos pasivos de las tasas las personas
fisicas v juridicas, asi como las herencias yacentes, comunidades de
bienes y demas entidades que, carentes de personalidad juridica,
conslituyan una unidad econémica o un patrimonio separado,
susceptible de imposicién, que utilicen el dominio publico y las que
resulten afectadas o beneficiadas particularmente por el servicio
prestado o la actividad realizada, tanto si la actuacién administra-
tiva se inicia de oficio como a instancia de aquéllas.

2. la obligacién principal de todo sujeto pasivo consistird en
el pago de la deuda tributaria. Asimismo quedard obligado a
formular cuantas declaraciones y comunicaciones se le exijan, a
llevar y conservar los libros, registros y demds documentos que en
cada caso se establezcan, a facilitar la practica de inspecciones y
comprobaciones y a proporcionar cuantos datos, informes, antece-
dentes y justificantes tengan relacién con c¢i hecho imponible.

3. Junto al sujeto o sujetos pasivos directamente obligados al
pago de la tasa podra exigirse el pago del tributo, en cahdad de
responsables solidarios o subsidiarios, a terceros que, expresamente
determinados por Ley Foral, hayan sido parte interesada en la
aplicacion de aquélla.

Cuarta.-La fijacion de la cuantia de las tasas por prestacién de
servicios y realizacion de actividades se efectuara de forma que su
rendimiento no exceda del coste total, teniéndese en cuenta los
gastos directos y el porcentaje de gastos generales imputable a cada
una de ellas.

Quinta.-Las autoridades y funcionarios de cualquier orden que
por dolo, culpa o negligencia grave adopten resoluciones o realicen
actos que infrinjan las normas que regulan esta materia deberdn
indemnizar a la Comunidad Foral por los dafos y perjuicios
consiguientes, independientemente de la responsabilidad penal o
disciplinaria que pudiera corresponderles.

. Sexta.-En la gestion, comprobacion, investigacion, inspeccion,
liquidacién y recaudacion, tanto en via voluntaria como en via de
apremio, se observardn los siguientes principios:

1.° La gestién, liquidacién y recaudacién corresponderd al
Departamenio o al Organismo auténomo bajo cuyo ambito de
competencias se produzcan los hechos imponibles sujetos a tributar
por tasas, sin perjuicio de las funciones recaudatorias en via
ejecutiva del Departamento de Economia y Hacienda y las inspec-
tcras que a este Departamentio competen en relacion a las tasas y
a los organos de gestién de las mismas.

Las liquidaciones podrdn ser provisionales o definitivas y
podrén practicarse, segin los casos, de oficio o a iniciativa de los
administrados.

3.° El pago podra realizarse en efectivo o mediante el empleo
de efectos timbrados.

4.° La deuda trbutaria se extinguird, ademas de por el pago,
por la prescripcion, la condonacidn, la compensacién y, provisio-
nalmente, por causa de insolvencia probada del sujeto pasivo.

Séptima.-1. Se consideraran infracciones las acciones y omi-
siones tipificadas y sancionadas en las Leyes Forales reguladoras de
las tasas, siendo sancionables incluso a titulo de simple negligencia.

Las mismas podrdn ser simples o graves. Se considerarad
infraccién simple el incumplimiento de obligaciones tributarias
exigidas a cualquer persona, sea 0 no sujeto pasivo, por razén de
la f%estlt‘m de las tasas, cuando este incumplimiento no constituya
infraccion grave. Serd infraccion grave el dejar de ingresar, dentro
de los plazos reglamentarios, la totalidad o parte de la deuda
tributana o el disfrutar indebidamente de beneficios fiscales o
devoluciones. -

) amentariamente se podrd especificar supuestos de infrac-
ciones simples, dentro de los limites legalmente establecidos.

2. Las infracciones se sancionardn del siguiente modo:

a) Cada infraccion simple, con multa de 500 a 50.000 pesetas.

b) La resistencia, excusa o negativa a la actuacion de la
inspeccién en el jercicio de sus competencias, con multa de 25.000
a 250.000 pesetas.

c) Las infracciones graves, con multa pecuniaria proporcional
del medio al triplo de la cuota tributaria, de las cantidades que
hubieran dejado de ingresarse o dzl importe de los beneficios o
devoluciones indebidamente percibidos.

_ 3. Las sanciones se graduaran atendiendo, entre oiros, a los
siguientes criterios:

a) La buena o mala fe de los sujetos infractores.

b) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

c¢) La comisién repetida de infracciones tributarias.

d) La cuantia del perjuicio econémico ocasionado a la
Hacienda.

¢) La conformidad del sujeto pasivo o del responsable a la
propuesta de liquidacién que se le formule.

4. La imposiciéon de sanciones corresponderd a los drganos
que practiquen la liquidacion de las tasas, dando audiencia previa,
en todo caso, al interesado.

5. Seran exigibles intereses de demora por el tiempo transcu-
rrido entre la finalizacién del plazo voluntario de pago y el dia en
que se sancionen !as infracciones graves.

Cabrin supuestos de exoneracion y de extincién de la
responsabilidad derivada de las infracciones. La condonacion se
concedera por el Consejero de Economia y Hacienda, directamente
o por delegacidn, a instancia de parte y previo informe del 6rgano
de gestién.

En todo caso, la muerte del infractor extingue las sanciones.

Octava.-Contra los actos administrativos de gestion de las tasas
cabra recurso de alzada ante el Gobierno de Navarra, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley Foral reguladora del Gobierno y de
la Administraciéon de la Comunidad Foral.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
Orginica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, promulgo, en nombre de Su Majestad el Rey, esta Ley
Foral, ordeno su inmediata publicacidn en el «Boletin Oficial de
Navarra» y su remisién al «Boletin Oficial del Estado» y mando a
los ciudadanos y a las auloridades que la cumplan y la hagan
cumplir.

Pamplona, 13 de febrero de 1987.

GABRIEL URRALBURO TAINTA,
Presidente del Gobierno de Navaira

(«Boletin Oficial de Navarra» nimero 22, de 20 de febrero dc 1987)



