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Art. 14, 1. Los actos, contratos y negocios juridicos que
celebre el ICHH se regirdn por las normas del Derecho Privado.

2. Sin embargo, el ICHH podri establecer convenio de colabo-
racién con las Administraciones Piblicas para el mejor cumpli-
miento de sus fines comunes.

Art. 15. 1. El personal al servicio del ICHH se regira por la
legislacion laboral, pudiendo prestar sus funciones, bien en los
organos centrales del Instituto, bien en los establecimientos abier-
tos por éste para la gestion de los bancos de sangre que le sean
atribuidos.

2. Ademais del personal laboral propio, podrd prestar servicios
en el Instituto o en los Bancos de Sangre de su titularidad, el
personal dependiente de la Administracion de la Comunidad
Auténoma o de otras Entidades, publicas o privadas, que sea
adscrito al mismo con arreglo a su propia legislacién.

3. La seleccion del personal propio del ICHH se realizard
mediante concurso publico.

4. Las retribuciones del personal propio del ICHH se regula-
rian por medio de la negociacion colectiva dentro de los limites del
presupuesto del Instituto.

Art. 16. El ICHH se extinguird por Ley del Parlamento de
Canarias cuando no resulte preciso para el cumplimiento de los
fines previstos en el articulo 2 de esta Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-El ICHH se constituira en el plazo miximo de dos
meses contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
mediante la designacion de su Presidente y de los vocales electivos
de su Consejo.

Segunda.-1. En lo no previsto por esta Ley, el ICHH se regira
por la Ley de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y supletoriamente, hasta tanto no se regulen los Organis-
mos auténomos de la Comunidad, por la Ley de Entidades
Estatales Auténomas.

2. La gestion por el ICHH de los Bancos de Sangre que les
sean atribuidos se regird por el Real Decreto 1945/1985, de 9 de
octubre, y por las disposiciones del Estado y de la Comunidad
Auténoma de Canarias que complementen o desarrollen aquel.

Tercera.-Cuando se produzca la transferencia a la Comunidad
Autonoma de Canarias de los bienes y servicios actualmente
administrados por el INSALUD en la region, los representantes del
Insalud en el Consejo, a que se refiere el articulo 5.2 de esta Ley,
serdn designados por el Organismo de la Comunidad Auténoma
que asuma las funciones transferidas.

DISPOSICION TRANSITORIA
Se aprueba el presupuesto del ICHH para el afio 1987.

Estado de recursos

Pesetas
Subvencidén del Gobierno de Cananias ............. 90.000.000
Subvencién Cabildo Insular de Gran Canaria ...... 22.000.000
Ingresos procedentes de su actividad ............... 10.000.000
Otros INBrESOS . ...\ iuiitit e, 13.000.000
Total 135.000.000
Estado de dotaciones
Estimativas:
Adquisicién de material 5.000.000
Limitativas:
Gastos de personal 50.000.000
Inversiones 10.000.000
Ampliables:
Gastos de funcionamiento 70.000.000

Por tanto ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de
aplicacién esta Ley cooperen en su cumplimiento y que los
Tribunales y Autoridades a los que corresponda la hagan cumplir.

En las Palmas de Gran Canaria a 11 de diciembre de 1986.

JERONIMO SAAVEDRA ACEVEDO,
Presidente del Gobierno

{«Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma de Canarias» numero 152, de 19 de
diciembre de 1986.)
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EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la
siguiente:

LEY FORAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las actividades humanas sobre el territorio, que lo condicionan
en la mayoria de los casos de forma irreversible, asi como el
aprovechamiento y disfrute de sus recursos naturales, necesitan de
una actuacion ordenadora de los poderes piiblicos en forma tal que
se produzca la mas adecuada relacion entre territorio, poblacion,
actividades, servicios e infraestructuras, aspectos y elementos que
conforman un todo interpretable y comprens1ble solo desde esa
perspectiva global e integradora.

La actividad de los poderes publicos en este campo debe
perseguir permanentemente el objetivo, no siempre facil pero
irrenunciable, de pos1b111ta.r un equilibrado uso, aprovechamiento
y disfrute del territorio y de sus recursos naturales compatible con
su proteccion, fomento y mejora.

La ordenacién del territorio, por tanto, constituye una de las
dreas de actuacion fundamentales de los poderes piblicos y, en
concreto, de los autonomicos de acuerdo con nuestro actual
ordenamiento constitucional.

Navarra, de acuerdo con el articulo 44.1 de la Ley Orgénica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
tiene competencia exclusiva en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo.

Producido el traspaso de funciones y servicios a la Administra-
cion de la Comunidad Foral en esta materia, el ejercicio de
competencias que se ha venido produciendo ha hecho patente la
necesidad de contar con instrumentos de ordenacién para desarro-
llar y aplicar una politica de ordenacidn territorial que persiga los
objetivos a que antes se hacia referencia.

En definitiva la presente Ley Foral pretende establecer y regular
esos instrumentos de ordenacion territorial necesarios para poder
desarrollar integramente y en forma plena dicha competencia en
materia de ordenacién del territorio por parte de la Administracién
de la Comunidad Foral.

_ Por ello los instrumentos en ella previstos no son excluyentes
sino complementarios del régimen establecido en la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacidon Urbana y sus Reglamentos, y se
enmarcan en el ambito de la actuacién ordenadora propia de la
Administracién de la Comunidad Foral, es decir, el dambito
supramunicipal, bien por el espacio territorial al que se refieren o
por las caracteristicas propias y esenciales de su contenido, que
trasciende lo estrictamente municipal.

Asi, las normas urbanisticas, bien sean para toda la Comunidad

Foral o para ambitos comarcales de la misma, permitirdn regular
aquellos aspectos supramumc1pales en relacién con el suelo no
urbanizable y su proteccion, la defensa del patrimonio edificado, el
crecimiento armoénico y ordenado de los nicleos urbanos, la
fijacién de niveles de equipamiento e infraestructuras minimas y
reserva de suelo para las de ambito supramunicipal, asi como la
determinacion de las figuras de planeamiento local mas adecuadas
para los diferentes nicleos y las condiciones de su formacién. En
definitiva, establecer un marco normativo de contenido eminente-
mente supramumclpal que sea bdsico y de referencia para el
planeamiento local.

Los Planes de Ordenacién del Medio Fisico pretenden regular
ambitos determinados en razén de sus especiales caracteristicas
naturales, ecoldgicas o paisajisticas, ordenando integradamente las
medidas de proteccion de dichos ambitos con las condiciones de
uso o aprovechamiento de sus valores y recursos naturales. Por
tanto, en razoén de su objeto es evidente que trascienden la esfera
local tanto si su espacio territorial se cifte a2 un Unico término
municipal como si, con mds razon, trasciende el espacio territorial
y engloba en todo o en parte varios términos municipales.

Por otro lado, es evidente que determinadas actuaciones de
indudable incidencia territorial en materia de infraestructuras,
dotaciones u otras instalaciones tienen, independientemente de su
asentamiento fisico en el espacio y alguna ademads por ese asenta-
miento, una trascendencia supramunicipal por lo que no es logico
que su regulacion y aprobacién urbanistica deba dejarse en el
ambito de competencias de un solo Ente Local o, fracciondndola



BOE nim. 12

Miércoles 14 enero 1987

925

artificiosamente, en ¢l de varios Entes. Las disposiciones relativas
a planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal
regulan estas cuestiones desde esta filosofia.

A través de las Directrices de Ordenacién Territorial podrin
formularse de forma global ¢ interrelacionada los criterios que
orienten y regulen los procesos de asentamiento de las actividades
sobre el temtorio, estableciendo un marco de referencia para la
formulacién y ejecuciéon de las politicas sectoriales que integren la
acciéon de gobierno y permitan su coordinacién.

Por ultimo se establece, para garantizar la plena efectividad de
dichos instrumentos, la posxbﬂldad de formar y aprobar planea-
mientos mumc1pales por subrogacion para el supuesto de que por
la Entidad correspondiente no se procediese a ello, regulando el
procedimiento a través del que el Gobierno de Navarra formaria y
aprobaria dichos planeamientos.

TEXTO ARTICULADO
CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 1.° Es objeto de la presente Ley Foral la regulacién de
los instrumentos de ordenacién territorial de la Comunidad Foral
de Navarra, estableciendo su objeto y funcién, contenido, efectos y
procedimierito de formacién y aprobacién de los mismos, asi como
la regulacion de algunas medidas complementarias de dichos
instrumentos relativas a la formacién y aprobacién del planea-
miento mun1c1pal

Art. 2.° Se entiende por ordenacién territorial, a los efectos de
lo previsto en la presente Ley Foral, el conjunto de criterios
expresamente formulados, normas y planes que regulen las actua-
ciones y asentamientos sobre el territorio, en funcidn del objetivo
de conseguir una adecuada relacion entre territorio, poblacion,
actividades, servicios e infraestructuras.

Art. 3.° Se establecen como instrumentos de ordenacidn
territorial de la Comunidad Foral de Navarra:

- Las Normas Urbanisticas Regionales.

- Los Planes de Ordenacién del Medio Fisico.

- Las Normas Urbanisticas Comarcales.

Los Planes y Proyectos Sectoriales de incidencia supramuni-
cipal.

- Las Directrices de Ordenacién Territorial.,

Art. 4° Los intrumentos previstos en la presente Ley Foral
son complementarios y no excluyentes de los que respecto de la
ordenacion urbanistica del suelo se regulan en la Ley sobre
Régimen del Sueio y Ordenaciéon Urbana, Reglamentos y disposi-
ciones que la desarrolian.

Los instrumentos de ordenacion territorial previstos en esta Ley
Foral podrian ser desarrollados por medio de las figuras de
planeamiento general o especial previstas en la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana, Reglamentos y disposiciones que
la desarrollan.

CAPITULO PRIMERO

Normas Urbanisticas Regionales

Art. 5.° Las Normas Urbanisticas Regionales tienen por
objeto establecer para la totalidad de la Comunidad Foral la
normativa de caracter general sobre proteccion de los recursos
naturales y el suelo no urbanizable, regulacion de las actividades y
usos permisibles en el mismo, control de crecimiento de los
nicleos, suelos urbanos vy urbamzables determinaciéon de las
figuras de planecamiento mas adecuadas para dichos nicleos y
plazos y cond1c1ones de formalizacién de dicho planeamiento.

Art. 6.° El planeamiento de dmbito local que se formule
debera respetar las determinaciones de las Normas Urbanisticas
Reglonales en lo que le afecten.

Art. 7.° Las Normas Urbanisticas Regionales contendrdn las
siguientes determinaciones:

1. Fines y objetivos de su promulgacién, sefialando su conve-
niencia y oportunidad.

2. Delimitacién y justificacion de las zonas a proteger por su
interés naturalistico y ambiental, cientifico, paisajistico y medidas
de proteccion de las mismas.

3. Delimitacién y justiﬁcacion de las zonas a proteger para la
ordenacién, conservacién y mejora de los recursos naturales y en
especial de los agricolas, ganaderos y forestales y medidas de
proteccidon de las mismas.

4. Regulaciéon de las actividades permisibles en el suelo no
urbanizable, definiendo las diferentes categorias del mismo y
estableciendo la normativa aplicable a cada una de ellas.

5. Sefalamiento de las agrupaciones de edificios que deben
considerarse como ntcleos urbanos, a efectos de la ulterior delimi-
tacién de su suelo urbano.

6. Orientaciones para la regulacion del desarrollo ordenado de
los nicleos urbanos, mediante el establecimiento de criterios
idos a impedir el detericro ambiental, proteger el patrimonio
cado y procurar un desarrollo arménico y congruente con las
caractenstlcas Y. necesidades propias de cada nucleo.

7. Definicién de los niveles minimos de equipamiento, dota-
ciones e infraestructuras que se deberdn contemplar en la redaccién
del planeamiento local.

8. Criterios para la definiciéon de la figura de planeamiento
local mas adecuada para cada nicleo o ambito municipal. Estable-
cimiento de las condiciones para su formulacién, ex novo, o a
través de la revision del planeamiento existente, y definicidn de los
contenidos y documentacion minima de dichas figuras de planea-
miento.

Art. 8.° La aprobacién de las Normas Urbanisticas Regionales
se llevard a cabo por Ley Foral.

CAPITULO 11
Planes de Ordenacion del Medio Fisico

Art. 9.° Los Planes de Ordenacion del Medio Fisico tienen por
objeto ordenar y proteger determinados ambitos delimitados por
ellos mismos en razén de sus especiales caracteristicas naturales,
ecoldgicas y paisajisticas diferenciadas estableciendo las medidas
de fomento y las condiciones de aprovechamiento agropecuario y
forestal y de disfrute recreativo de dichos ambitos compatibles con
su proteccién y conservacion.

Art. 10. Las determinaciones contenidas en los Planes de
Ordenacion del Medio Fisico vincularin al planeamiento local,
modificindolo en aquellas de sus determinaciones que resulten
contrarias a las establecidas en dichos Planes.

Los Planes de Ordenacion del Medio Fisico no podran contener
determinaciones para el suelo clasificado como urbano o urbaniza-
ble que esté en ejecucidn a través de planeamiento parcial o
programa de actuacion urbanistica.

Los Planes de Ordenacién del Medio Fisico clasificardn la
totalidad del ambito ordenado por los mismos como suelo no
urbanizable.

Art. 11. Los Planes de Ordenacién del Medio Fisico conten-
dran las siguientes determinaciones:

1. Descripcion del ambito objeto de ordenacidén y de sus
caracteristicas diferenciales destacando sus valores naturales y
potencialidades como soporte de actividades de caricter agropecua-
rio, forestal, ecolégico, recreativo, cultural o cientifico.

2. Diagnéstico sobre los problemas suscitados por los usos
existentes en el ambito de ordenacidén y las tendencias previsibles
de los mismos, analizando su adecuaciéon o inadecuacién a las
iexigencias de uso, proteccion o explotacién de los recursos natura-
es.

3. Seidalamiento de las zonas que presenilen caracteristicas
homogéneas en orden a su destino exclusivo o compatible a usos
recreativos, cientificos, agropecuarios, forestales u otros que se
establezcan, y establecimiento de las relaciones de complementarie-
dad reciprocas entre las mismas y en relacién con los asentamien-
tos de desarrollo urbano comprendidos en su dmbito.

4. Establecimiento de las medidas y normas de proteccion y
de las actuaciones piiblicas o privadas necesarias para la preserva-
cion, restauraciéon o mejora de las diferentes zonas para su
adecuacion a las funciones y usos correspondientes.

5. Senalamiento de la localizacidon, magnitudes y caracter de
los asentamientos vinculados al disfrute y explotaciéon de los
recursos naturales y definicién de las infraestructuras y equipa-
mientos vinculados al disfrute y explotacion de los usos y activida-
des regulados.

6. Formulacidn, en su caso, de los programas de inversiones
publicas vinculadas al desarrollc de las actuaciones de preserva-
cién, restauracién o mejora de las diferentes zonas.

7. Constitucion de los drganos de gestion a quienes se atribuya
la tutela o fomento de las actividades propias de la totalidad del
dmbito ordenado o de partes del mismo, asi como el desarrolio de
los programas correspondientes.

En dichos dorganos de gestion estardn representados los munici-
pios incluidos total o parcialmente en el &mbito objeto de ordena-
cion.

Art. 12. Los Planes de Ordenacién del Medio Fisico conten-
drédn los documentos graficos y escritos necesarios para reflejar los
contenidos expuestos en el articulo anterior y, en todo caso, los
siguientes:

- Memoria con andlisis de la situacién actual y descripcion de
problemas objetivos y medidas de actuacion. ]

-~ Documentacion grafica con planos de informacion y pro-
puesta.
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- Normativa que defina el grado de vinculacion de cada
contenido.
Art. 13. La formulacién y aprobacién de los Planes de

Ordenacion del Medio Fisico se ajustardn al siguiente procedi-
miento:

a) Acuerdo del Gobierno de Navarra sobre la oportunidad de
iniciar el procedimiento de elaboracion del Plan. El acuerdo se
adoptara a propuesta del Consejero de Ordenacion del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente quien podrd actuar a peticion de otros
Departamentos, a instancia de una o varias Entidades locales o por
propia iniciativa.

En dicho acuerdo se encargard al Departamento de Ordenacion
del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente la elaboracion del Plan
y se sefalarin los Departamentos que deberan colaborar en dicha
elaboracidn, entre los que estard necesariamente el de Agricultura,
Ganaderia y Montes.

b) El Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente elaborard el avance del Plan, que sera sometido
por su titular a exposicién piblica por plazo minimo de dos meses,
remitiéndose en el mismo plazo a las entidades locales cuyos
términos estén incluidos total o parcialmente en el ambito objeto
de Ordenacién, para que se formulen las sugerencias que se
consideren pertinentes, 0 en su caso se forrnulen otras alternativas
de planeamiento asi como para aportar la documentacién que deba
considerarse en la redaccion del Plan.

¢) Elaborado el Plan se sometera a aprobacién inicial de la
Comision de Urbanismo y Medio Ambiente de Navarra. El
acuerdo de aprobacion inicial se publicara en el «Boletin Oficial de
Navarra», abriéndose un periodo de informacién publica por plazo
minimo de dos meses, y dindose tramite de audiencia por igual
plazo a los Entes Locales cuyos términos estén incluidos total o
parcialmente dentro del ambito geografico del Plan.

d) Informadas las alegaciones que se hubiesen formulado se
elevard de nuevo el expediente a la Comisién de Urbanismo y
Medio Ambiente de Navarra para su aprobaciéon provisional.

e) Aprobado provisionalmente el Plan, por el Consejero de
Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente se elevara
al Gobierno de Navarra para su aprobacién definitiva, que reves-
tird la forma de Decreto Foral y se publicara en el «Boletin Oficial
de Navarra».

Normas Urbanisticas Comarcales

Art. 14, Las Normas Urbanisticas Comarcales tienen por
objeto ordenar el territorio de zonas de Navarra superiores en su
ambito al de un municipio cuyas caracteristicas 0 perspectivas
hagan conveniente su regulacion coordinada a través de un
ordenamiento comun.

Siempre que sea posible, las Normas Urbanisticas Comarcales
respetaran, en su ambito, el territorio completo de los términos
municipales que regulen.

Art. 15. 1. Las Normas Urbanisticas Comarcales deberdn
respetar el contenido de las Normas Urbanisticas de la Comunidad
Foral y sus determinaciones afectaran al territorio objeto de
ordenacion de la siguiente forma:

a) Directamente al suelo no clasificado por ninglin planea-
miento local.

b) Directamente al suelo clasificado como no urbanizable y
urbanizable no programado por un planeamiento local.

¢) Segin sus propias determinaciones, al suelo clasificado
como urbano y urbanizable programado apto para urbanizar.

2. El planeamiento local que se realice en el futuro debera
respetar las determinaciones de las Normas Urbanisticas Comarca-
les que afecten a la Entidad local respectiva afectada.

Art. 16. Las Normas Urbanisticas Comarcales se desarrollaran
a través de las figuras de planeamiento establecidas en el Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana de 9 de abril de 1976 que se determinen.

Art. 17. 1. Las Normas Urbanisticas Comarcales contendran
las siguientes determinaciones:

a) Objetivos de su promulgacion, sefialando su conveniencia
y oportunidad. ’

b) Ambito geografico afectado, con sefialamiento de los Entes
Locales cuyos términos se incluyen total o parcialmente y justifica-
cién de la inclusion del territorio elegido.

¢) Descripcion de los nicleos de poblacion incluidos y seiala-
miento de la evoluciéon de su poblacién previsible y optima.

d) Medidas para la proteccién y mantenimiento del patrimo-
nio edificado de caracter histérico-artistico, arquitectonico o cultu-
ral, contemplado desde la perspectiva del interés supramunicipal.

e) Delimitacién y justificaciones cuantativa y cualitativa de
las areas destinadas a equipamiento comunitario supramunicipal

con indicacidén de las construcciones e instalaciones que seria
preciso establecer para el cumplimiento de sus fines.

Delimitacion y justificacion de las zonas mds idéneas para
su utilizacién industrial y ganadera derivadas de necesidades
suplramunicipales o de la necesidad de proteccidon natural de otros
suelos.

g) Delimitacién y justificaciéon de las zonas a proteger para la
ordenacidn, conservacion y mejora de los recursos naturales y en
especial de los agricolas, ganaderos, forestales, piscicolas y minera-
les.

h) Delimitacion de las zonas a proteger por su interés natural,
cientifico, histérico, cultural o paisajistico, contempladas desde la
perspectiva del interés supramunicipal.

i) Sefialamiento de las infraestructuras de incidencia supramu-
nicipal relativas a comunicaciones y al abastecimiento de agua,
saneamiento, energia eléctrica y otras andlogas, reservando el suelo
necesario para tales fines.

j) Senalamiento de las figuras de planeamiento a utilizar para
el desarrollo de las determinaciones antes sefialadas que lo precisen.

k) Sefalamiento y localizacién territorial de los aspectos que
se deban desarrollar a través de Planes o Proyectos Sectoriales de
incidencia supramunicipal desde la perspectiva de las propias
Normas Urbanisticas Comarcales.

1) Senalamiento de las figuras de planeamiento municipal de
las localidades incluidas en el ambito de las Normas Urbanisticas
Comarcales que deben ser redactadas, sustituidas o modificadas
para una efectividad adecuada de las Normas.

m) Condiciones para la derogacion y revision de las Normas
Urbanisticas Comarcales.

2. Ademas de las sefialadas en el nimero anterior, las Normas
Urbanisticas Comarcales podrin contener las siguientes determina-
ciones:

a) Programacion de las acciones necesarias para la ejecucién
de sus previsiones. ]
b) Evaluacion econdémica de su ejecucién.

Art. 18.  Las Normas Urbanisticas Comarcales contendran los
documentos graficos y escritos necesarios para reflejar los conteni-
dos expuestos en el articulo anterior y, en todo caso, los siguientes:

- Memoria con anilisis de la situacién actual y descripcion de
problemas objetivos y medidas de actuacion. )
- Documentacion grafica con planos de informaciéon y pro-

puesta.

- Normativa que defina el grado de vinculacion de cada
contenido.

Art. 19. 1. Las Normas Urbanisticas Comarcales se forma-

rian, para un determinado dmbito territorial, por Decreto Foral del
Gobierno de Navarra por propia iniciativa o a propuesta de las
Entidades locales con competencias urbanisticas que representen
2/3 de la poblacion y del territorio del ambito propuesto.

2. El Decreto Foral de formaciéon determinard el dmbito
territorial de las Normas Urbanisticas Comarcales y la constitucion
de la Comisién de Seguimiento que, en todo caso, estard presidida
por el Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente, compuesta por miembros de la Administracion de la
Comunidad Foral y por representantes de las Entidades locales con
competencias urbanisticas afectadas.

Art. 20. 1. Los trabajos del Avance de las Normas, una vez
informados por la Comisién de Seguimiento, se someterin por
acuerdo de la Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de
Navarra a exposicién publica, por plazo de dos meses, en el
«Boletin Oficial de Navarra» para que se presenten las sugerencias
que se estimen oportunas.

2. La aprobacién inicial del proyecto se acordara por la
Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de Navarra previo
informe de 1a Comision de Seguimiento y se sometera a exposicion
publica, por el mismo plazo y con los mismos requisitos que los
sefialados para el Avance, para que se presenten las alegaciones que
se estimen oportunas.

3. La aprobacién provisional del proyecto se acordara por la
Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de Navarra previo
informe de la Comision de Seguimiento.

4. Aprobado provisionalmente el proyecto, se elevard al
Gobierno de Navarra para su aprobacion definitiva, que revestira
la forma de Decreto Foral y se publicara en el «Boletin Oficial de
Navarra».

Art. 21. La Comision de Urbanismo y Medio Ambiente
podri, en cualquier momento posterior a la formacién de unas
Normas Urbanisticas Comarcales, acordar la suspension de licen-
cias en los términos establecidos en los articulos 27.1 y 2 de la Ley
del Suelo, y 117, 118 y 119 del Reglamento de Planeamiento, oida
la Comision de Seguimiento.
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CAPITULO IV

Planes y Proyectos Sectoriales de incidencia supramunicipal

Art. 22. Los Planes y Proyectos Sectoriales de incidencia
supramunicipal tienen por objeto regular la implantacion territorial
de las infraestructuras, dotaciones e instalaciones de interés piblico
o utilidad sccial que se asienten sobre mds de un término
municipal o los que asentados en un término municipal, su
incidencia trascienda al mismo por su magnitud, importancia o
especiales caracteristicas.

. _Alos efectos de lo previsto en el presente articulo se consideran
infraestructuras las construcciones y conducciones destinadas a las
comunicaciones, la ejecuciéon de la politica hidrdulica; la lucha
contra la contaminacién y proteccién de la naturaleza, y la
ejecucién de la politica energética; se consideran dotaciones las
construcciones que sirvan de soporte a las actividades y servicios
de caricter sanitario, asistencia, educativo, cultural, comercial,
administrativo, de seguridad y proteccion civil, recreativo y depor-
tivo, y se consideran instalaciones las destinadas a la realizacion de
actividades econémicas primarias, secundarias y terciarias que

cumpllan las condiciones sefialadas en el parrafo primero de este
articulo.

Los Planes y Proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal
pqed%n ser promovidos y desarrollados por iniciativa piblica o
privada.

Corresponde al Gobierno de Navarra calificar a los efectos de
lo previsto en la presente Ley, un Plan o Proyecto Sectorial como
de incidencia supramunicipal.

Art. 23. 1. Las determinaciones contenidas en los Planes o
Proyectos Sectoriales de incidencia supramunicipal vincularan al
planeamiento del Ente o Entes Locales en los que se asienten las
construcciones e instalaciones objeto de dichos Planes o Proyectos,
que deberdn adaptarse a ellas dentro de los plazos que a tal efecto
éstos determinen.

2. Las propuestas de adaptacion del planeamiento local a los
Planes o Proyectos Sectoriales de incidencia supramunicipal se
aprobarin de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 41 de la Ley del Suelo, remitiéndose a la Comision de
Urbanismo y Medio Ambiente de Navarra, dentro de los plazos de
adaptacidn tijados por los mencionados Planes o Proyectos para su
posterior aprobacion por el Gobierno de Navarra.

3. Si las propuestas de adaptacién no fueran remitidas dentro
de los plazos sefialados, el Gobierno de Navarra se subrogari en las
competencias municipales o concejiles para su redaccion y tramita-
cion.

Art. 24. Los Planes y Proyectos Sectoriales de incidencia
supramunicipal contendrédn las siguientes determinaciones:

1. Descripcion del espacio en el que se asienta la infraestruc-
tura, dotacién o instalacion objeto del Plan o Proyecto y ambito
territorial de incidencia del mismo.

2. Organismo, Entidad o persona juridica o fisica promotor y
titular de la infraestructura, dotacion o instalacién.

3. Justificaciéon del interés publico o utilidad social de la
infraestructura, dotacion o instalacién.

4. Descripcion con la especificacion suficiente de las caracte-
risticas de la infraestructura, dotacién o instalacion objeto del Plan
o Proyecto, duracién temporal estimada de su ejecucion y recursos
econdmicos afectados a la misma.

5. Incidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales
y medios de correccién o minimizacién de las mismas.

Adecuacion con el planeamiento local vigente en el término
o términos municipales o concejiles en el que se asiente la
infraestructura, dotacion o instalacién o, en su caso, determinacio-
nes de dicho planeamiento local que deben ser modificadas como
consecuencia de la aprobacién del Plan o Proyecto Sectorial, asi
como el plazo para realizar la correspondiente adecuacién,

Art. 25. Los Planes y Proyectos Sectoriales de incidencia
supramunicipal constardn de los documentos necesarios para
reflejar con claridad y suficiencia los contenidos a que se refiere el
articulo anterior.

Art. 26. La formulacién y aprobacion de los Planes y Proyec-
tos Sectoriales de incidencia supramunicipal se ajustardn al
siguiente procedimiento:

a) El Organismo, Entidad, persona juridica o fisica que
promueva un Plan o Proyecto Sectorial de incidencia supramunici-
pal lo sometera a la aprobacién del Gobierno de Navarra.

b) El Gobicrno de Navarra, a propuesta del Consejero de
Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, Yy previo
informe de la Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de
Navqrya, declarara dicho Plan Proyecto como de incidencia supra-
municipal a efectos de lo previsto en la presente Ley Foral y lo
aprobara provisionalmente.

¢) El Acuerdo del Gobierno de Navarra se publicard en el
«Boletin Oficial de Navarra» y se someterd, por plazo minimo de
un mes, a los tramites de informacién piblica y de audiencia a las
Entidades locales sobre las que incide el Plan o Proyecto.

d) El Gobierno de Navarra, previo informe de la Comisién de
Urbanismo y Medio Ambiente de Navarra respecto de las alegacio-
nes presentadas en el tramite de exposicién publica y audiencia,
aprobara definitivamente el Plan o Proyecto, publicindose dicha
aprobacion en el «Boietin Oficial de Navarra».

En la aprobacion definitiva por el Gobierno de Navarra se
podra acordar, en su caso, la declaracién de utilidad publica a
efectos expropiatorios. ) ) o

Igualmente, en los supuestos de urgencia o interés publico el
Gobierno de Navarra podra acordar la concesion de las licencias y
autorizaciones necesarias para la ejecucion de las obras objeto del
Plan o Proyecto, si transcurrido un mes desde que se formuls la
solicitud y requerida la Entidad local para su otorgamiento no la
otorgara en el plazo de un mes.

CAPITULO V

Directrices de Ordenacion Territorial

Art. 27. Son funciones de las Directrices de Ordenacion

Territonial:

1. Formular, con caricter global e interrelacionado y de
acuerdo con la politica o planes econdémicos de la Comunidad
Foral, para todo el ambito de la misma, el conjunto de criterios y
normas que orienten y regulen los procesos de asentamiento en el
territorio de las distintas actividades econémicas y sociales de los
agentes publicos y privades que operen en dicho ambito.

2. Construir un marco de referencia para la formulacién y
ejecucion de las distintas politicas sectoriales del Gobierno de la
Comunidad Foral de Navarra y para la actividad urbanistica de los
Ayuntamientos de la misma, a fin de garantizar una adecuada
coordinaciéon y compatibilizacion de las decisiones municipales con
las del Gobierno de Navarra.

3. Suministrar las previsiones y los criterios basicos para la
formulacién de las politicas sectoriales y para la programacion de
los recursos de la Administracion del Estado que deban aplicarse en
el territorio de la Comunidad Foral de Navarra.

4. Proponer las acciones territoriales que requiera la actuacidon
conjunta con otras Comunidades Auténomas, ofreciendo las bases
suficientes para celebrar los convenios o acuerdos de cooperacién
que resulten necesarios.

Art. 28. Las Directrices de Ordenacién Territonal tendrdn cl
siguiente contenido:

a) Descnipcion e interpretacién de las caracteristicas propias
del territorio de la Comunidad Foral de Navarra formulando un
diagnéstico de los problemas existentes, en relaciéon con los
asentamientos urbanos y productivos, el medio fisico y los recursos
raturales y las pautas de desarrollo territorial manifestadas o
previsibles.

b) Sefialamiento de los criterios adoptados, en relacién con los
problemas objeto de diagndstico, de acuerdo con los objetivos
sociales, culturales y economicos emanados por las diversas instan-
cias de gobierno de la Comunidad Foral de Navarra.

c¢) Formulacién conjunta de los distintos elementos de politica
sectorial y territorial destinados a orientar o, en su caso, regular las
actuaciones piblicas y privadas en el dmbito comunitario, de
acuerdo con los objetivos sefialados en el apartado precedente,
como marco de referencia publica para la actuacion de los agentes
sociales y econémicos que operen en dicho ambito.

d) Seralamiento de las causas y supuestos que hayan de
determinar la adaptaciéon o modificacion de las Directrices de
Ordenacién Territorial, en un proceso de seguimiento y actualiza-
cién continua de las mismas, en funciéon de la aparicion de
necesidades no contempladas en ellas o de los cambios introduci-
dos en la politica econémica o social a desarrollar por las
Administraciones Publicas implicadas.

¢) Delimitacion de las dreas de proteccidn que queden sustrai-
das al desarrollo de las actividades urbanas, para ser destinadas a
la preservacion o explotacion de los recursos naturales, atendiendo
a su valor cultural, social o econémico y estableciendo la prioridad
de dicho destino.

f) Fijacion de los criterios para la localizacion y ejecucion de
las inlfraestructuras y equipamientos de caricter regional o subre-
gional.

g) Proposicion de las relaciones entre las distintas Administra-
ciones y Organismos Publicos que intervengan en el territorio de la
Comunidad Foral de Navarra, asi como de los sistemas de
informacion entre los mismos, a fin de que dispongan de los datos
precisos para la elaboraciéon de programas de actuacién que
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desarrollen las distintas politicas sectoriales formuladas en las
Directrices de Ordenacion Territorial.

Art. 29. Las Directrices de Ordenacion Territorial contendrdn
los documentos graficos y escritos que sean necesarios para reflejar
los contenidos expuestos en el articulo anterior.

Art. 30. La formulaciéon y aprobacidon de las Directrices de
Ordenacion Territorial se ajustaran al siguiente procedimiento:

l. Corresponde al Gobierno de Navarra decidir sobre la
oportunidad de formular las Directrices de Ordenacién Territorial.

El acuerdo del Gobierno por el que se disponga la iniciaciéon del
procedimiento de elaboracion de las Directrices de Ordenacion
Territorial, deberd ser motivado, senalando las causas que justifi-
quen dicha elaboracién, las finalidades pretendidas con ella y los
Departamentos a los que quede encomendada, asi como los plazos
de redaccién de dichas Directrices.

El acuerdo deberd ser publicado en el «Boletin Oficial de
Navarray.

2. Recaido el acuerdo del Gobierno, y dentro del plazo
senalado en el mismo, se procedera a la elaboracion del Proyecto
de Directrices, por el Departamento de Ordenaciéon Territorial,
Vivienda y Medio Ambiente, en coordinacion con los demds
Departamentos.

3. En el procedimiento de formulacién de las Directrices se
tendran en cuenta, si hubiese lugar a ello, las previsiones de la
Administraciéon Central en las materias de su competencia.

4. El Proyecto de Directrices se someterd a informacion
publica, asi como a audiencia de las Entidades Locales de la
Comunidad Foral y mancomunidades, agrupaciones o federaciones
de municipios y concejos en que estén representadas, por plazo de
dos meses.

5. El Gobierno de Navarra propondra al Parlamento la
aprobacién de las Directrices de Ordenacidon Territorial mediante
un Proyecto de Ley Foral, cuya naturaleza aconseja que se tramite
en lectura iunica.

6. Sin pequicio de los mecanismos de control previstos en el
Reglamento del Parlamento, el Gobierno de Navarra remitird cada
ano una Memoria sobre la aplicacion de las Directrices de
Ordenacién Territorial y dard cuenta al Parlamento del cumpli-
miento de las previsiones contenidas en ellas y de su desarrollo.

Art. 31. Con las mismas funciones, contenido y procedi-
miento establecidos para las Directrices de Ordenacién Territorial
de ambito regional podrin formarse y aprobarse Directrices de
Ordenacién Territorial para dmbitos subregionales.

CAPITULO VI

Planeamientos Municipales por Subrogacion

Art. 32. 1. El Gobiemo de Navarra podra establecer,
mediante Decreto Foral, los plazos en que las Entidades Locales de
la Comunidad Foral de Navarra deben formular sus instrumentos
de planeamienio urbanistico.

2. Dicho Decreto Foral, si es dictado como consecuencia de la
aprobacién de algunos de los instrumentos de Ordenacién Territo-
rial previstos en la presente Ley, podrd senalar, para una o varias
Entidades Locales, las determinaciones contenidas en aquellos que
les afectan y que deben ser respetadas por ¢l planeamiento que se
formule dentro de los plazos totales y parciales fijados.

Art. 33. 1. En cualquier momento en que se¢ incumplan
dichos plazos, el Gobiemno de Navarra podrd subrogarse en las
competencias municipales en orden a la redaccién y tramitaciéon
del expediente.

2. En el caso de que la subrogacion se opere desde el inicio del
expediente, el procedimiento serd el descrito en el articulo
siguiente. Si la subrogacién se decreta en algiin momento posterior
a la formacién del planeamiento, serdn validos los tramites
realizados hasta ese momento en via local, salvo que el expediente
mncumpla claramente las determinaciones a que se refiere el
numero 2 del articulo anterior.

3. Asumida por subrogacion la redaccién o tramitacion de un
planeamiento por el Gobierno de Navarra, el Consejero de Ordena-
cion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente podra, mediante
Orden Foral, implantar y modificar o eliminar -si s¢ hubiere
establecido en via local-, el régimen de suspension de licencias a
que se refiere el articulo 27.1 y 2 de la Ley del Suelo.

Art. 34. El procedimiento de tramitacién del planeamiento
municipal realizado por subrogaciéon por el Gobierno de Navarra
serd el siguiente:

a) El encargo de los trabajos de redaccion se realizard por
Orden Foral del Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda
y Medio Ambiente previa la convocatoria del oportuno concurso.
Dicha Orden Foral sefnalard la composicién del Jurado que juzgara
las propuestas presentadas y en €l estara representada la Entidad
local afectada.

b) En el caso de Plan General Municipal o de Normas
Subsidiarias, mediante resolucién de la Comision de Urbanismo y
Medio Ambiente de Navarra se expondrén al piiblico los trabajos
de Avance, por plazo de un mes, con notificacion expresa a la
Entidad local.

c) La aprobacion inicial del proyecto se realizara por resolu-
cién de la Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de Navarra
abriéndose un periodo de exposicion piblica de un mes con
notificacion expresa a la Entidad Local.

d) Aprobado provisionalmente el proyecto por resolucion de
la Comision de Urbanismo y Medio Ambiente de Navarra, ésta
elevara todo el expediente al Consejero de Ordenacion del Territo-
rio, Vivienda y Medio Ambiente para su resoluciéon definitiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-El Gobierno de Navarra, en el plazo de tres meses a
partir de la entrada en vigor de esta Ley Foral, regulara por
disposicion reglamentaria la adaptacion a lo dispuesto en esta Ley
Foral, de los planeamientos de dambito supramunicipal y los que
tengan por objeto la ordenacion y proteccion del medio fisico que
estén en formacion, asi como los Planes y Proyectos sectoriales
aprobados con anterioridad, susceptibles de ser calificados como de
incidencia supramunicipal de acuerdo con esta Ley Foral.

Segunda.-Dicha disposicion reglamentaria establecera las con-
diciones, forma y tramite de dicha adaptacion y los tramites a
seguir a partir de la misma, teniendo en cuenta en cada caso la
situacion de los planeamientos, planes y proyectos.

DISPOSICIONES FINALES

_ Primera.-Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean precisas para el desarrollo y
ejecucion de esta Ley Foral.

Segunda.-Quedan derogadas o sin aplicacion en la Comunidad
Foral de Navarra cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en esta Ley Foral.

En el plazo de tres meses se deberd publicar por el Gobierno de
Navarra el cuadro de las disposiciones vigentes.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, promulgo, en nombre de S. M. el Rey, esta Ley Foral,
ordeno su inmediata publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra»
y su remision al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los
ciudadanos y a las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 11 de noviembre de 1986.

GABRIEL URRALBURU TAINTA,
Presidente del Gobierno de Navarra

{«Boletin Oficial de Navarra» nimero 140, de 14 de noviembre de 1986.)



