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COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA

24865 LEY 7/1986, de 17 de julio, de concesion de crédito

extraordinario para financiacion del Plan Adicional al
de Obras y Servicios para 1985.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA

Sea notorio a todos los ciudadanos de la region de Murcia que
la Asamblea Regional ha aprobado la Ley 7/1986, de 17 de julio,
de concesion de crédito extraordinario para financiacién del Plan
Adicional al de Obras y Servicios para 1985.

Por consiguiente, al amparo del articulo 30. dos, del Estatuto de
Autonomia, en nombre del Rey, promulgo y ordeno la publicacién
de la siguiente Ley:

LEY DE CONCESION DE CREDITO EXTRAORDINARIO
PARA FINANCIACION DEL PLAN ADICIONAL
AL DE OBRAS Y SERVICIOS PARA 1985

En los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
para 1985 se consignaron los créditos precisos para hacer frente al
Plan de Obras y Servicios de dicho afio. En el mes de diciembre de
dicho ejercicio se recibié comunicacion del Ministerio de Adminis-
tracion Territorial informando el otorgamiento de una subvencién
de 43.438.122 pesetas, para la formalizacion de un Plan de
Abastecimiento de Aguas y Alcantanllado, en barriadas periféricas
y niicleos secundarios de municipios mayores de 20.000 habitantes,
confecciondndose como consecuencia de ello el oportuno Plan
Adicional que, conforme al Real Decreto 1673/1981, de 3 de julio,
regulador de dichos Planes, y a los compromisos adoptados al
efecto por los Ayuntamientos afectados, ascendié a la cantidad de
162.892.956 pesetas, financiado con la referida subvencién, las
aportaciones municipales por importe de 54.297.653 pesetas, y el
préstamo a concertar con el Banco de Crédito Local de Esparia, por
importe de 65.157.181 pesetas, a cuya concesion se subordina la
efectividad del Plan.

El referido Plan Adicional al de 1985 fue aprobado por acuerdo
del Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 1985, remitiéndose
seguidamente a la Comisién Provincial de Colaboracién del Estado
con las Corporaciones Locales, que lo ha aprobado con fecha 7 de
abnl

Aprobados los Presupuestes Generales de la Comunidad Auté-
noma para 1986 por Ley Regional 1/1986, de 27 de enero, se
consizgnan en los conceptos correspondientes exclusivamentc los
créditos asignados para la financiacién del Plan de Cbras y
Servicios de 1986, por lo que se estima necesana la concesién de
un crédiio extraordinario en dichos presupuestos para que pueda
abordarse ia ejecucion del Plan Adicional referido al de 1985, sin
retrasar la realizacion de las importantes obras que tiene por
finalidad.

Con dicho objeto ha de hacerse uso de la posibilidad que se
establece en el articulo 20 de la referida Ley Regional para el
otorgamiento de créditos extraordinarios a los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma para la realizacién de gastos extraordina-
rios sin crédito inicial, cuya ejecucién no pueda demorarse,
circunstancias que concurren en las inversiones previstas en el
citado Plan.

Por ello, conforme a lo que se establece en el referido precepto
de la citada Ley Regional, se elevé al Consejo de Gobierno la
propuesta de acuerdo para remisién del correspondiente proyecto
de Ley a la Asamblea Regional, propuesta que ha sido aprobada y
tramitada conforme a derecho.

Articulo 1.° Se concede un crédito extraordinario de
162.892.956 pesetas al presupuesto en vigor de la Comunidad
Auténoma correspondiente al programa 443-B («Plan de Obras y
Servicios»), Seccién 12 (Consejeria de Presidencia), Servicio 05
(Direccién Regional del Plan de Obras y Servicios), Capitulo 6
(Inversiones reales), concepto 607-1 (Plan Adicional al de Obras y
Servicios), con destino al Plan Adicional de 1985 para abasteci-
hmig_nlo de aguas y alcantarillado en municipios mayores de 20.000

abitantes.

Art. 2.° E! importe del mencionado crédito se financiarda
mediante los ingresos siguientes:
Pesetas
a) Concepto 706: Subvencion estatal para el Plan
Adicional al de Obras y Servicios para 1985 .. 43.438.122

Pescras

b) Concepto 762: Aportaciones de los Ayuntamien-
tos afectados por el Plan Adicional de Obras y

Servicios para 1985 ................ ... ... 34.297.653
c¢) Concepto 923: Del Banco de Crédito Local de

Espana para el Plan Adicional al de Obras y

Servicios para 1985 ........ ... ... ... 65.157.181

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial de la Regién de Murcian.

Por tanto ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de
aplicacion esta Ley, que la cumplan y a los Tribunales y autorida-
des que correspondan que la hagan cumplir.

Murcia, 17 de julio de 1986.

CARLOS COLLADO MENA,

Presidente de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia

(«Boletin Oficial de la Region de Murcia» nimero 168, de 23 de julio de 1986.)

COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA

LEY FORAL 6/1986, de 28 de mayo, de Comunales.
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

24866

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la
siguiente:

LEY FORAL DE COMUNALES
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los bienes comunales de los pueblos constituyen una parte
importante del territorio de Navarra. Han sido y son una fuente de
recursos para los puebloes, al mismo tiempo que un complemento
de la hacienda propia de los vecinos, en especial, de los mas
desfavorecidos.

El concepto de que los bienes comunales son de todos sin ser de
nadie en particular ha venido informando su regulacién; por
costumbre en los primeros tiempos, y mediante Leyes y Ordenan-
zas, cuando surgieron los érganos de gobierno en nuestros pueblos.

Siguiendo estos principios, la regulacion de los bienes comuna-
les ha sido ejercida desde siempre por las Instituciones propias de
Navarra, tanto a través de las Entidades locales, por ordenanza y
costumbre, en lo especifico, como también mediante Leyes de las
Cortes de Navarra, en lo general. En este segundo aspecto destacan
las Cortes celebradas en Pamplona en 1547, la Novisima Recopila-
cién de Navarra y las Cortes de los afios 1828/1829, hasta alcanzar
la Ley Paccionada, de 16 de agosto de 1841, que counfirma a
Navarra tales facultades rcguladoras sobre los bienes comunales,
ahora amparadas por la Constitucién Espaiiola, e incorporadas a la
Ley 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra

Es el Reglamento para la Administracién Municipal de Nava-
rra, de 3 de febrero de 1928, y, en concreto, su titulo IV y apéndices
al mismo, la norma vigente hoy en la materia.

El citado Reglamento respondia a las necesidades sociales y a la
configuracién de nuestros pueblos en aquel momento, aspectos que
han cambiado de manera radical de entonces a hoy. De una
sociedad, fundamentalmente rural y agraria, se ha evolucionado, en
uno de los cambios mas acelerados de nuestra Historia, a una
sociedad fundamentalmente urbana e industrial. Ello ha producido
un desfase entre la realidad de los bienes comunales y su regula-
cién. Esta, en aspectos importantes, ha quedado superada, siendo
necesario proceder a su adecuacion a las nuevas necesidades y
configuracién de nuestros pueblos.

En este sentido, esta Ley Foral pretende establecer un nuevo
marco normativo con absoluto respeto de la esencia historica de los
bienes comunales. Cuatro son los objetivos fundamentales que
informan esta Ley Foral.

En primer lugar, la Ley Foral establece un marco general de
actuacion, respetando la autonomia local para la regulacion con-
creta y adaptada a la propia realidad de cada pueblo. La regulacién
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de los bienes comunales ha sido enfocada desde una perspectiva
feneral de tal modo que sean las Entidades locales quienes ejerzan
as competencias de administracidn, actos de disposicién, defensa,
recuperacion y aprovechamiento de los bienes comunales, desde el
conocimiento de las peculiaridades y necesidades locales, ‘asi como
de las caracteristicas de los bienes comunales de cada localidad.

Para la proteccion de los bienes comunales, se dota a las
Entidades locales de los medios adecuados para la defensa de los
mismos, como viene exigido por la propia naturaleza de los bienes
comunales y por el deber de conservarlos en su integridad para las
futuras generaciones, lo que es, por otro lado, una constante
histdrica sin interrupcién desde las Instituciones del antiguo Reino
hasta las actuales. En tal objetivo se otorga participacién directa al
Gobierno de Navarra, en un triple sentido: A su aprobacion
deberén ser sometidos los actos que las Entidades locales realicen
en esta materia, dispondrin de medios de apremio hacia las
Entidades loca.les y, excepcionalmente, podra ejercer por subroga-
cién las acciones de defensa no ejercidas por los entes locales.

Esta Ley Foral reafirma el caracter social de los bienes comuna-
les, al establecer que su aprovechamiento y disfrute directo
corresponde a los vecinos mas desfavorecidos, procurando asi la
elevacion de las rentas mas bajas y al contemplar la posibilidad de
dedicar parte de los bienes comunales a la realizacion de proyectos
de caricter social. Atendido con preferencia este fin social, seran
todos los miembros de la comunidad los beneficiarios de los bienes
comunales.

También es objetivo de la Ley Foral conseguir el éptimo
aprovechamiento de los bienes comunales y la maxima obtencién
de recursos que sea compatible con su caricter social. A estos
efectos, se cuantifican los cinones de disfrute al mismo nivel que
los precios de arrendamiento de la zona o del valor real de los
aprovechamientos, teniendo en cuenta los supuestos del cumpli-
miento de la finalidad social y, por otro lado, se posibilita la mejora
de los comunales, incluso exceptuindolos temporalmente del
aprovechamiento normal. Con ello la Ley Foral pretende equilibrar
los aspectos sociales de los bienes comunales y su 6ptimo aprove-
chamiento.

Sin embargo, y teniendo en cuenta la problemadtica que puede
suscitar una aplicacién inmediata de esta Ley Foral, se establece un
periodo transitorio con objeto de que la necesaria acomodacion se
realice en las mejores condiciones de respeto a las expectativas de
los actuales beneficiarios de terrenos comunales.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1.° La presente Ley Foral tiene por objeto establecer
las normas reguladoras para la administracion, actos de disposi-
cion, defensa, recuperaciéon y aprovechamiento de los bienes
comunales.

Art. 2.° Son bienes comunales aquellos cuyo aprovechamiento
y disfrute ccerresponde al comun de vecinos.

Art. 3.° Los bienes comunales son inalienables, imprescripti-
bles ¢ inembargables y no estardn sujetos a tributo alguno.

No experimentarin cambio alguno en su naturaleza y trata-
miento juridico cualquiera que sea la forma de disfrute y aprove-
chamiento de los mismos.

Art. 4.° Los bienes comunales se reflran por esta Ley Foral y
sus disposiciones reglamentarias; por las restantes normas del
Derecho Administrativo-Foral de Navarra, por las Ordenanzas de
las Entidades locales, y, en su defecto, por las normas del Derecho
Privado Foral, sin perjuicio de lo dispuesto er el apartado tercero
del articulo 40 de la Ley orgdnica de Reintegraciéon y Amejora-
miento del Regxmen Foral de Navarra.

TITULO II
Administracién y actos de disposicion

Art. 5.° Las facultades de disposicion, admiuistracion, régi-
men de aprovechamiento y ordenacion sobre los bienes comunales
corﬁgsponden a las Entidades locales, en los términos de la presen-
te

Solamente en los casos previstos expresamente en esta Ley
Foral necesitaran de la aprobacion del Gobierno de Navarra las
iiemlslones acordadas por los 6rganos competentes de las Entidades
ocales.

Art. 6.° 1. Sélo cabri la desafectacion de los bienes comuna-
les en los supuestos previstos en este articulo.

2. desafectacion de bienes comunales, con motivo de
cesién o gravamen de los mismos, se regird por el siguiente
procedimiento:

a) Acuerdo inicial por mayoria absoluta de la Entidad local.
b) Anuncio y exposicién piblica por plazo de un mes.

¢) Resclucion y reclamaciones mediante acuerdo por mayoria
absoluta de la Entidad local.
d) Aprobacion por el Gobierno de Navarra.

3. La desafectacién para venta o permuta de pequefias parce-
las de terreno requerira la declaracién de utilidad piblica o social
por el Gobierno de Navarra, previa justificacién por parte de la
Entidad local, de que el fin que se persigue no puede ser alcanzado
por otros medios como la cesion o el gravamen, que en todo caso
seran opciones preferentes.

Reglamentariamente se determinardn las medidas de las peque-
nas parcelas a que se refiere esta Ley, de acuerdo con sus
caracteristicas y extension del patrimonio comunal.

El procedimiento serd el siguiente:

a) Acuerdo inicial por mayoria de dos tercios del numero legal
de miembros de la Entidad local correspondiente.

b) Anuncio y exposicion piblica por plazo de un mes.

¢) Resolucién de reclamaciones mediante acuerdo por mayo-
ria de dos tercios del nimero legal de miembros de la Entidad local
correspondiente.

d) Declaracion de utilidad piblica o social y aprobacién per
el Gobierno de Navarra.

4. Los casos de expropiacion forzosa de bienes comunales se
regiran por la legislacion vigente en la materia.

5. La desafectacion para la transmision del dominio a titulo
oneroso O gratuito y para permuta de terrenos que superen la
pequernia parcela, asi como para los demas supuestos no contempla-
dos en los numeros antenores, requerird una Ley Foral para su
aprobacion.

6. Los acuerdos de cesion o gravamen de bienes comunales,
una vez desafectados, deberin incluir siempre la clidusula de
reversién, en el supuesto de que desaparezcan o se incumplan los
fines que Tos motivaron o las condiciones a que estuvieren sujetos.

Producida la reversion, volveran a formar parte del patrimonio
de la Entidad local correspondiente como bienes comunales.

TITULO III
Defensa y recuperacién de los bienes corunales

Art. 7.° Las Entidades locales deberan velar por la conserva-
cién, defensa, recuperacién y mejora de los bienes comunales y se
opond.ran a cua.lquler intento de privacién 0 accién que vaya en
perjuicio de los mismos.

A aquellas Entidades locales que, después de ser requeridas para
ello, no procedieran al cumplimiento de lo establecido en este
titulo, previo expediente con audiencia a la Entidad local de que se
trate, el Gobieno de Navarra podri suspender la concesion y
abono de cualquier tipo de subvencién o ayuda, e incluso la
percepcién de las cantidades que les correspondan en el Fondo de
Participacién de las Entidades locales en los Impuestos de Navarra,
hasta tanto se ejerciten por la Entidad local las correspondlemes
acciones administrativas y, en su caso, Judiciales.

En ei caso de que no prosperasen las acciones administrativas
o judiciales emprendidas por las Entidades locales a requerimiento
del Gobierno de Navarra, los gastos y, en su caso, los perjuicios
ocasionados correran a cargo de éste.

Art. 8.° J.as Entidades locales podrdn recuperar, por si, en
cualquier tiempo, la posesion de los bienes comunales, previo
informe de Letrado y audiencia al interesado.

Las Entidales locales promoverin el ejercicio de las acciones
civiles cuando éstas sean necesarias para la recuperacion y defensa
de los bienes comunales.

Art. 9.° Las Entidades locales estin obligadas a realizar el
deslinde e inventario de sus terrenos comunales.

Las Entidades locales estaran obligadas a realizar el deslinde de
los comunales de conformidad con el procedimiento que reglamen-
tariamente se establezca.

Art. 10. Los bienes comunales deberdn ser inscritos en el
Registro de la Propiedad por las Entidades locales, haciendo
constar necesariamente su caricter de bienes comunales.

Art. 11. 1. Las Entidades locales tienen la facultad de inves-
tigar e inspeccionar la situacién de los bienes comunales.

2. Todas las personas, fisicas o juridicas, e instituciones
publicas o privadas de la Comunidad Foral, estin obligadas a
cooperar en la investigaciéon e inspeccién a que hace referencia este
precepto.

Art. 12, Las Entidades locales deberan dar cuenta al Gobierno
de Navarra de los edictos que les remita el Registro de la Propiedad
con motivo de la inmatriculacion de fincas o excesos de cabida de
fincas colindantes con comunales. Sobre tales comunicaciones
iiebeira recaer acuerdo del correspondiente 6rgano de las Entidades
ocales

Art. 13. Las transacciones que pretendan realizar las Entida-
des locales en relacion con la recuperacion de bienes para el
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patrimonio comunal, requerirdn la previa y expresa aprobaciéon del
Gobierno de Navarra.

Art. 14. La inclusién de un helechal en las hojas catastrales de
las Entidades locales, no prejuzga ninguna cuestion de propiedad,
pero por si sola constituye una prueba de posesion del terreno y de
los demds aprovechamientos a favor de aquellas Entidades. Mien-
tras éstas no sean vencidas en juicio ordinario declarativo de
propiedad, serin mantenidas en su posesion.

Art. 15. La extincion de los derechos constituidos sobre bienes
comunales, en virtud de autorizacién, concesidn o cualquier otro
titulo y de las ocupaciones a que hubieren dado lugar, se efectuard
por las Entidades locales, en todo caso por via administrativa
mediante el ejercicio de las facultades coercitivas, previa indemni-
zacion o sin ella, segiin proceda con arreglo a derecho.

Art. 16. Las Entidades locales interpretarin los contratos
sobre comunales en que intervengan y resolverin las dudas que
ofrezca su cumplimiento.

Los acuerdos de interpretacion adoptadas serin inmediata-
mente ejecutivos, sin perjuicio del derecho de los contratistas a
obtener en via jurisdiccional la declaracién que proceda.

Art. 17. Cuando las Entidades locales no ejercitasen las
acciones procedentes de defensa de los bienes comunales, serd
posible la accion vecinal en la forma que reglamentariamente se
determine. Si prosperase ésta, la Entidad vendrd obligada a
reintegrar a los vecinos los gastos ocasionados.

Art. 18. El Gobierno de Navarra, previo requerimiento a la
Entidad local correspondiente y a costa de ésta, ejercerda por
subrogacion las funciones de defensa cuando no sean realizadas por
las Entidades locales en la forma establecida en este Ley Foral y sus
disposiciones reglamentarias.

En el caso de que no prosperase la defensa, los gastos y
perjuicios ocasionados serdn por cuenta del Gobierno de Navarra.

TITULO IV

Aprovechamiento de los bienes comunales

CAPITULO PRIMERO
DisPOSICIONES GENERALES

Art. 19. Las Entidades locales velarin por la puesta en
produccién, mejora y aprovechamiento 6ptimo de los comunales.

Art. 20. 1. Con caracter general seran bencficiarias de los
aprovechamientos comunales las unidades familiares cuyo titular
cumpla los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad o menor emancipado o judicialmente
habilitado.

b) Estar inscrito como vecino en el padréon municipal con una
antigiedad de entre uno y seis anos. Las Entidades locales fijardn
por Ordenanza este plazo.

¢) Residir efectiva y continuadamente en el pueblo al menos
durante nueve meses del aiio.

d) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales con las Entidades locales a las que esté vinculado el
beneficiario.

2. Se computarin como miembros de la unidad familiar a
todos los que convivan en el mismo domicilio. No obstante, se
considerara como unidad familiar independiente a la formada por
los padres jubilados aun cuando convivan con sus familiares,
si_em.pll'e que sus ingresos sean inferiores al salario minimo interpro-
vincial.

CAPITULO I
APROVECHAMIENTO DE LOS TERRENOS COMUNALES DE CULTIVO

Art. 21. Los aprovechamientos de terrenos comunales de
cultivo se realizardn en tres modalidades diferentes:

a) Aprovechamientos vecinales prioritarios.

b) Aprovechamientos vecinales de adjudicacién directa.

¢) Explotacién directa por la Entidad local o adjudicacién
mediante subasta piblica.

Las Entidades locales realizardn el proceso de adjudicacion de
los aprovechamientos de terrenos de cultivo, aplicando sucesiva-
mente estas modalidades en el orden sefialado.

Seccion 1.2

Art. 22. 1. Serdn beneficiarios los vecinos titulares de unidad
familiar que, reuniendo las condiciones sefialadas en el articulo 20,
tengan ingresos propios por cada miembro de la unidad familiar
menores al 30 por 100 del salario minimo interprofesional o
ingresos totales de la unidad familiar por debajo de vez y media de
dicho salario.

Aprovechamientos vecinales prioritarios

2. Cuando en la unidad familiar existan miembros con incapa-
cidad fisica o mental se computara por cada uno de ellos un ingreso
equivalente al 60 por 100 del salario minimo interprofesional.

3. Las Ordenanzas de las Entidades locales establecerin los
criterios que hayan de observarse para la determinacion de los
niveles de renta a que se refiere este articulo, que han de basarse
en datos objetivos como las declaraciones del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, los ingresos salariales, la posesion de
tierras de cultivo en arrendamiento, o por otro titulo, el capital
imponible de las Contribuciones Ruisticas, Pecuaria e Industrial, el
de la Contribucién Urbana, salvo la que corresponda a la vivienda
propia, asi como cualquier otro dato de naturaleza aniloga.

Art. 23. 1. Las Entidades locales fijardn en Ordenanza la
superficie del lote tipo, que serd la necesaria para generar unos
ingresos netos equivalentes a la mitad del salario minimo interpro-
fesional.

2. Los lotes a entregar a los beneficiarios que respondan a lo
establecido en el articulo 22, serdn los resultantes de aplicar al lote
tipo los siguientes coeficientes:

a) Unidades familiares de hasta tres miembros, coeficiente 1.

b) Unidades familiares de cuatro a seis miembros, coefi-
ciente 2.

¢) Unidades familiares de siete a nueve miembros, coefi-
ciente 3.

d) Unidades familiares de mas de nueve miembros, coefi-
ciente 5.

Art. 24, 1. Las Entidades locales, habida cuenta de las
caracteristicas de sus comunales y de las condiciones sociales de la
localidad, podran, previa autorizacion del Gobierno de Navarra,
rebajar proporcional y justificadamente los factores sefialados en
los dos articulos anteriores, pero no aumentarlos.

2. Las Entidades locales, en estos casos, deberan destinar al
menos el 50 por 100 de los terrenos comunales de cultivo para esta
modalidad de reparto.

Art. 25. El plazo de disfrute o aprovechamiento no sera
inferior a ocho afios, ni superior al de la vida ttil del cultivo
cuando el terreno se destine a aprovechamientos plurianuales.

Las Entidades locales sefialaran en cada caso el plazo de disfrute
o aprovechamiento correspondiente.

Art. 26. El canon a satisfacer por los beneficiarios sera fijado
por las Entidades locales y su cuantia podra ser de hasta el 50 por
100 de los precios de arrendamiento de la zona para tierras de
caracteristicas similares.

En cualquier caso el canon cubrird como minimo los costes con
los que resultare afectada la Entidad local.

Art. 27. Las parcelas comunales deberan ser cultivadas directa
y personalmente por los beneficiarios, no pudiendo éstos arrendar-
las o explotarlas por formula distinta a la del trabajo personal.

Tendra la consideracién de cultivo directo y personal, el cultivo
en comin de las parcelas adjudicadas a los beneficiarios cuando
éstos se asocien en cooperativas o grupos de trabajo legalmente
constituidos ¢ integrados exclusivamente por miembros que reiinan
las condiciones sefialadas en el articulo 22.

Art. 28. Las parcelas de quienes, por imposibilidad fisica u
otra causa, no puedan ser cultivadas en esa forma seran adjudica-
das por las Entidades locales en la forma que se establece en la
secciones segunda y, en su caso, tercera de este capitulo. Las
Entidades locales abonaran a los beneficiarios de las parcelas los
ingresos obtenidos de la adjudicacion, después de deducido el
canon.

Los beneficiarios que den en aparceria o cedan a otros su cultivo
serdn desposeidos de las parcelas comunales por lo que reste del
plazo de adjudicacion. ]

Los beneficiarios desposeidos deberdn ingresar en la respectiva
Hacienda local el importe de los beneficios obtenidos desde el
momento en que se produjo la aparceria o cesion.

Las Entidades locales podran, por via de Ordenanza. establecer
los requisitos que consideren necesarios para acreditar el hecho del
cultivo en forma directa y personal y las modalidades del mismo.

Seccion segunda.-Adjudicacion vecinal directa

Art. 29. Una vez atendidas las necesidades de parcelas segin
lo previsto en la seccién primera, las tierras de cultivo comunales
sobrantes, asi como las parcelas de aquellos beneficiarios que no las
cultiven directa y personalmente, seran objeto de adjudicacion
vecinal directa por un precio no inferior al 90 por 100 del de
arrendamiento de tierras de caracteristicas similares en la zona.

Art. 30. El cultivo serd realizado directa y personalmente por
el adjudicatario. Las Entidades locales podran, por via de Orde-
nanza, establecer los requisitos que consideren necesarios para
acreditar el hecho del cultivo en forma directa y personal.

Art. 31. Las Entidades locales determinaran la superficie de
los lotes con criterios de proporcionalidad inversa a los ingresos
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netos del adjudicatario, o al tamafo de la explotacion caso de que
los adjudicatarios fuesen agricultores, con base en las unidades que
se fijen reglamentariamente por zonas y tipos de cultivo.

Al proceder a estas adjudicaciones, las Entidades locales tendran
en cuenta la necesidad de reservar, para atender a nuevos beneficia-
rios, lotes de terrenos comunales que supongan una extensién que
no supere el 5 por 100 del total inicial.

Art. 32. El plazo de la adjudicacién no sera inferior a ocho
anos, ni superior al de la vida util del cultivo cuando el terreno se
destine a aprovechamientos plurianuales.

Las Entidades locales senalarin, en cada caso, el plazo de
disfrute o aprovechamiento correspondiente.

Art. 33. En las localidades donde exista tierra apropiada para
ello, la Entidad local podra entregar por sorteo entre los solicitantes
vecinos que carezcan de tierra de caracteristicas similares, una
parcela con destino a huerto familiar o aprovechamiento similar.
1a superficie, canon y condiciones serdn libremente fijados por las
Entidades locales en la correspondiente Ordenanza, sin que en
ningun caso la superficie global destinada a estos fines supere el 10
por 100 de la superficie comunal de cultivo.

Seccion tercera.-Explotacion directa por la Entidad local
o subasta publica

Art. 34. 1. La Entidad local, en el supuesto de que exista
tierra sobrante de cultivo una vez aplicados los procedimientos
establecidos en las secciones primera y segunda, procederd a su
adjudicacién en publica subasta por el plazo necesario para que
finalice la adjudicacién en el momento del nuevo reparto.

2. En el supuesto de que, realizada esta subasta, quedara tierra
sobrante de cultivo, la Entidad local podra explotarla directamente.

CAPITULO Il
APROVECHAMIENTO DE LOS PASTOS COMUNALES

Art. 35. El aprovechamiento de los pastos comunales, 0 en
unioén de los de las fincas particulares que por costumbre tradicio-
nal, ley o convenio, constituyen una unidad de explotacion
conjunta, se realizard en las modalidades siguientes:

a) Por adjudicacién vecinal directa.
b) Por costumbre tradicional.
¢) Por adjudicaciéon mediante subasta piblica.

Art. 36. El aprovechamiento que s¢ haga mediante adjudica-
ciéon vecinal directa entre vecinos que reunan las condiciones
establecidas en el articulo 20 se regulara por su respectiva Orde-
nanza, recogiendo los usos y costumbres locales.

En todo caso, tanto el canon por cabeza de ganado, segin
especies, como el precio de adjudicacién no podra ser inferior al 80
por 100 ni superior al 90 por 100 del valor real de los pastos.

Art. 37. 1. El plazo para el aprovechamiento por adjudica-
cién vecinal directa no podra ser inferior a ocho afios, ni superior
a quince, siendo objeto de sefialamiento concreto por las Entidades
locales mediante Ordenanza.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, las
Entidades locales podrdn, en la respectiva Ordenanza, reservar
hasta una quinta parte de la superficie de los pastos comunales para
su adjudicacién anual, por si hubiere nuevos beneficiarios.

Art. 38. 1. El aprovechamiento de los pastos serd en forma
directa, no permitiéndose el subarriendo o la cesion.

2. Las Ordenanzas recogerdn lo relativo a cotos y zonas de
pastoreo, clases y rotacion del ganado, tasacion de las hierbas,
plazos, sanciones y cuantos extremos estimen conveniente para el
mejor aprovechamiento de los pastos comunales.

Art. 39. En caso de que, agotado el procedimiento de adjudi-
cacién vecinal directa, no se hubiera producido la adjudicacion de
la totalidad de los pastos comunales, éstos serin adjudicados en
subasta publica, por plazo comprendido entre ocho y quince afios.

CAPITULO IV
APROVECHAMIENTOS MADERABLES Y LENOSOS

Art. 40. Los aprovechamientos en los montes comunales se
realizaran sujetdndose a las prescripciones de indole técnico facul-
tativas que se establezcan por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes y precisardn de la previa autorizacién del
Gobierno de Navarra.

Art. 41. Las Entidades locales fijarin en Ordenanza la cuantia,
plazos y demads condiciones de los aprovechamientos vecinales de
lefia de hogares y de materiales, no permitiéndose en ningin caso
su venta,

El sefialamiento, entrega y reconocimiento del arbolado se
realizard por el Gobierno de Navarra.

Art. 42. Las Entidades locales, previa autorizacién del
Gobierno de Navarra, podran conceder aprovechamientos de lotes
forestales, segin usos y costumbres locales. Ademads de las condi-
ciones generales sefialadas en el articulo 20, las Ordenanzas locales
exigirdn los siguientes requisitos:

a) Podran ser beneficiarios los vecinos que tengan ingresos
propios por cada miembro de la unidad familiar menores al 30 por
100 del salario minimo interprofesional o ingresos totales de la
unidad familiar por debajo de vez y media de dicho salario.

Cuando en la unidad familiar existan miembros con incapaci-
dad fisica o mental se computara por cada uno de ellos un ingreso
equivalente al 60 por 100 del salario minimo interprofesional.

b) El volumen del lote tipo serd de 5 metros ciibicos por hogar.
Los lotes a entregar a los beneficiarios serdn los resultantes de
aplicar al lote tipo los siguientes coeficientes:

Unidades familiares de hasta tres miembros, coeficiente 1.

Unidades familiares de cuatro a seis miembros, coeficiente 1,5.

Unidades familiares de siete a nueve miembros, coeficiente 2.

Unidades familiares de mas de nueve miembros, coefi-
ciente. 2,5.

En ningin caso la totalidad de los lotes excederd del 25 por 100
de la posibilidad o renta anual del monte.

¢) Las Entidades locales, habida cuenta de las caracteristicas
de sus comunales y de las condiciones sociales de la localidad,
podrin rebajar proporcional y justificadamente los factores sefiala-
dos en lcs apartados a) y b) pero no aumentarlos.

d) La explotaciéon de estos lotes de productos forestales no
podra ser en forma aislada, sino conjuntamente por las Entidades
locales, que procederan a su venta en piblica subasta, entregando
a los beneficiarios el importe de la venta, una vez deducidos los
gastos de sefialamiento y subasta.

Art. 43. Los aprovechamientos forestales serin enajenados en
publica subasta, de acuerdo con lo establecido en materia de
contratacién municipal y con las especialidades seiialadas en los
articulos siguientes.

Art. 44. A instancia de las Entidades locales, las subastas
podrin realizarse por zonas de aprovechamientos, seglin situacion
geografica y especies maderables producidas.

Art. 45. Realizada la subasta, durante el periodo de adjudica-
cién provisional, las Entidades locales podran adquirir la adjudica-
cién para si mismas en el precio en que se haya producido la
misma.

Art. 46. Si celebrada la primera subasta y las rebajadas en el
10 y 20 por 100 del tipo inical de tasacion, no se hubiera vendido
el aprovechamiento, la Entidad local podri adjudicarlo directa-
mente siempre que el precio de adjudicacion sea superior al 75 por
100 del de tasacion. No obstante dicha adjudicacion, a continua-
cion se abrird periodo de sexteo.

Art. 47. En los casos en que no se hubiera producido la venta
del aprovechamiento se procederd, a instancia de las Entidades
locales, a nueva valoracion del mismo por los Servicios Técnicos
Forestales del Gobierno de Navarra.

Art. 48. Las Entidades locales, previa autorizacion expresa del
Gobierno de Navarra, podran enajenar, sin el trimite de subasta,
los aprovechamientos en los siguientes supuestos:

a) Que estén compuestos por lote dnico con las cubicaciones
que reglamentariamente se determinen. o

b) Que se produzcan en razén de la realizacion de obras
publicas o privadas de reconocida urgencia y que afecten al interés
piblico.

CAPITULO V
OTROS APROVECHAMIENTOS

Art. 49. El aprovechamiento de la caza de los cotos constitui-
dos con inclusién de terrenos comunales, se regird por lo estable-
cido en la norma de! Parlamento Foral de Navarra, de fecha 17 de
marzo de 1981 y disposiciones complementarias. .

Art. 50. La concesion de aguas patrimoniales, la ocupacién de
terrenos comunales, la explotacion de canteras en terrenos comuna-
les y cualquier aprovechamiento o mejora que se pretenda implan-
tar en terrenos comunales, se regiran por los pliegos de condiciones
que para cada caso elaboren las Entidades locales. Serd precisa,
ademds, la informacién publica por plazo no inferior a quince dias
y la aprobacion por el Gobierno de Navarra.

Art. 51. Las Entidades locales nc podrin conceder en lo
sucesivo aprovechamiento vecinal de helecho. Los helechales
anteriormente concedidos, expresa o ticitamente, revertirdn a la
Entidad local cuando no se realice su aprovechamiento efectivo
durante dos afics consecutivos, sin perjuicio de la facultad de
desahucio contemplada en el articulo 15 de esta Ley Foral.
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CAPITULO VI cion los beneficiarios de los aprovechamientos comunales. La
composicion y funcionamiento de dichas Juntas sera regulado
MEJORAS EN LOS BIENES COMUNALES reglamentariamente_
Art. 52. 1. Las Entidades locales podran dejar sin efecto las 2. Las Juntas Arbitrales de Comunales tendrdn caricter con-

adjudicaciones de aprovechamientos existentes sobre los terrenos
afectados por los proyectos que tengan por objeto:

a) La redencion de gravamenes que pesen sobre los mismos.

b) La mejora del comunal.

¢) La realizacién de proyectos de cardcter social a fin de
atender a los vecinos que justifiquen su necesidad en razén a
circunstancias personales, familiares o sociales.

2. Estos proyectos podran ser promovidos a iniciativa munici-
pal o por los vecinos interesados y tendrdn cardcter prioritario.

3. El procedimiento a seguir en estos supuestos serd el
siguiente:

a) Acuerdo de la Entidad local aprobando el proyecto de que
se trate, asi como la reglamentaciéon que ha de regir el aprovecha-
miento de los terrenos comunales afectados.

b) Exposicién publica por plazo de un mes y acuerdo de la
Entidad local sobre las alegaciones presentadas.

¢) Aprobacion por el Gobierno de Navarra.

4. Laaprobacidn por el Gobierno de Navarra dejard sin efecto
las adjudicaciones existentes en los terrenos comunales afectados,
indemnizdndose a los titulares en los dafios y perjuicios que se¢ les
ocasione, -asi corno en las mejoras que hubiesen realizado.

Art. 53. Los proyectos de mejora del comunal por parte del
beneficiario de los aprovechamientos deberdn ser aprobados exclu-
sivamente por la Entidad local correspondiente, con el procedi-
miento que ésta determine.

Art. 54. La roturacién de terrenos comunales para su cultivo
deberd contar con la previa autorizacion del Gobierno de Navarra.

TITULO V

Infracciones y sanciones

Art. 55. Serd competencia del Gobierno de Navarra el estable-
cimiento del sisterna sancionador relativo a los hechos que vulne-
ren la legislacidn forestal.

El sisterna sancionador para el resto de las materias serd
competencia de las Entidades locales, que lo establecerin mediante
la correspondiente Ordenanza.

Cuando las Entidades locales no ejerzan su potestad sanciona-
dora en materia de ocupaciones y roturaciones de terrenos comuna-
les, en el plazo de un mes desde el conocimiento de la infraccién,
el Gobierno de Navarra ejercera subsidiariamente dicha potestad.

La tipificacion de las infracciones, la fijacion de las sanciones y
el procedimiento sancionador serdan establecidos por el Gobierno
de Navarra o por las Entidades locales, segin corresponda, aten-
diendo a las competencias que, respectivamente, se les atribuye en
este articulo.

Art. 56. Las sanciones estarin comprendidas entre cinco y
diez "veces el valor de los productos. Cuando el valor de lo
aprovechado o del dafio causado no pueda estimarse, la sancién
eéstard comprendida entre 10.000 y 200.000 pesetas.

Elio sin perjuicio del resarcimiento de danos y las responsabili-
dades a que hubiere lugar, asi como, en su caso, el decomiso de los
productos obtenidos ilicitamente y de los medios o instrumentos
utilizados en la infraccién.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-Se autoriza al Gobierno de Navarra a actualizar
periédicamente los valores sefialados en el articulo 56. )

Segunda.-1. Las Entidades locales a que hace referencia esta
Ley Foral son los Ayuntamientos, Consejos, Distritos, Valles,
Cendeas y Almiradios de Navarra.

2. Las instituciones citadas en los apartados segundo y tercero
de la Ley 43 de la Compilacion del Derecho Privado Foral de
Navarra y otras tradicionales fundadas en aprovechamientos con
caracter comunal estarin sujetas, supletoriamente, a lo que esta-
blece la presente Ley Foral, en cuanto no se oponga a sus regimenes
respectivos.

Tercera.-El Gobierno de Navarra creard y mantendra actuali-
zado, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, un
Registro de Riqueza Comunal, en el que figurard la extension y
usos de los terrenos comunales de las distintas Entidades locales de
Navarra, asi como su potencialidad de generar recursos.

Cuarta.-1. En cada Merindad se constituird una Junta Arbi-
tral de Comunales de cardcter mixto, en la que tendran representa-

sultivo para las Entidades locales en todas las materias cuya
competencia se atribuye a las mismas en el titulo IV de la presente
Ley Foral. Sus informes serdn preceptivos, no vinculantes y de
cardcter publico.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las Entidades locales deberan realizar las acciones precisas para
acomodar los actuales aprovechamientos de los comunales a los
preceptos de esta Ley Foral en el momento que se fije en la
correspondiente Ordenanza. En todo caso, este plazo no serd
postenor a la fecha de terminacién de los plazos de los aprovecha-
mientos vigentes ni superior a ocho afios, a partir de la entrada en
vigor de esta Ley Foral, indemnizindose al adjudicatario las
mejoras realizadas si las hubiere y los perjuicios ocasionados.

Las Entidades locales, en los aprovechamientos referidos a
cultivos plurianuales o lefiosos, podran prolongar los plazos sefiala-
dos en esta disposicion, con el limite correspondiente a la duracion
de las concesiones actuales.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-El Gobierno de Navarra y las Entidades locales
aprobaran los Reglamentos y Ordenanzas a que se hace referencia
en la presente Ley Foral en el plazo de dos afios a partir de su
entrada en vigor.

Segunda.-Queda derogado el titulo IV y sus apéndices del
Reglamento para la Administracion Municipal de Navarra, relativo
a montes y comunes de los pueblos, excepto en la materia relativa
a los montes de los pueblos regulada por los articulos 277, 278, 279,
280, 309, 310, 332, 333, 334, 343 y 344.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, promulgo, en nombre de su majestad el Rey, esta Ley
Foral, ordeno su inmediata publicacion en el «Boletin Oficial de
Navarra» y su remisién al «Boletin Oficial del Estado» y mando a
los ciudadanos y a las autoridades que la cumplan y la hagan
cumplir.

Pamplona, 28 de mayo de 1986.

GABRIEL URRALBURU TAINTA,
Presidente del Gobierno
de Navarra

«Boletin Oficial de Navarra» nuimero 69, de 2 de junio de 1986

24867 LEY FORAL 7/1986, de 28 de mayo, reguladora de
los simbolos de Navarra.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la
siguiente

LEY FORAL REGULADORA DE LOS SIMBOLOS
DE NAVARRA

El escudo, la bandera y el himno son los principales simbolos
de expresion de .la identidad de los pueblos.

En Navarra, la Ley Organica 13/1982, de Reintegracién y
Amejoramiento del Régimen Foral, recogiendo la tradicién histo-
rica, vino a definir en su articulo 7 el escudo y la bandera. El
himno, sin embargo, no ha sido determinado legalmente, pese a
que el sentir general ha venido considerando como tal el «Himno
de las Cortes», que debe su origen a la «Marcha para le entrada del
Reyno», que se interpretaba en el claustro de la catedral de
Pamplona al paso de las Cortes por el mismo hacia la Sala de la
Preciosa para la celebracion de sus sesiones.

Esta Ley Foral viene, por una parte, a colmar esa laguna,
definiendo como himno de Navarra el «Himno de las Cortes», y,
por otra parte, establece una regulaciéon completa del uso de los tres
simbolos citados, al objeto de fomentar la presencia de éstos en la
vida de la Comunidad Foral.

CAPITULO PRIMERO
Los simbolos de la Comunidad Foral

Articulo 1.° Son simbolos exclusivos de la Comunidad Foral
de Navarra, el escudo, la bandera y el himno a que se refieren los
articulos siguientes.



